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TITULO CUARTO.

DH 1OS PODERES FEDERALES.

CAPITULO L

DE LA DIVISION DE PODERES.

— p—

173. Artfeulo 50, El Supremo Poder de la Federacion se divi-
de, para su egercrcro, en Leguslativo, Ejecutivo y Judicial Nunca
podrdn reunirse dos 6 mds de estos poderes en una persona 6 corpo-
raciém, nu depostarse el Legislatwwo en un indwiduo

La soberania que ejerce la nacién por medio de los Poderes fe-
derales, 6 en otros {érminos, el Supremo Poder de la Federacién,
ge divade, para ese ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
La soberania, el sumo poder, es uno é indivisible por sf, mas pa-
ra ejercerse se dice que se divide entre varios poderes Su mani-
festacién mds general y absoluta es la ley, pero ésta tiene que
.cumplirse en los caros 4 los cuales alcanza su accién, y aplhcarse
con entera justicia en las controversias donde hay intereses en-
contrados  Tres, son, pues, los poderes encargados de realizar la
soberanfia

El principio de la divigién de poderes, entrevisto por Aristéte-
les, fué claramente formulado por Montesquien (1), y ha sido ad-

(1) “Cuando en la misma persona 6 en el mismo cuerpo de magstratu-
ra, el poder legislativo se une al poder ejecutor, no hay libertad, porque ee
de temerse que el miemo monarca 6 el msmo senado haga leyes CAB
para ejecutarlas tirdnicamente. No existe fampoco la hbe g el poder
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1

mitido en todas las constituciones modernas La r1eunién de varios
poderes en una sola persona 6 cuerpo, pone en grave peligro la
libertad, la divisién hace que cada poder se mantenga en sus limi-
tes y sirva de vigilante y de frcno para los otros, mientias que
acumulados en una sola mano no hay quien 1mpida 6 estorbe las
decisiones 1njustas, una vez que la propia voluntad dala ley, la
ejecuta y la aplica, se establece la mds abominable tirania Pero
no es este el unico fundamento de tal divimién, hay principal-
mente una razén de método, 6 para hablar con mds propiedad, de
orgamsmo El é1gano creado para una funcién especial la desem-
pefia con mds perfeccién, el hombre de Estado 1mita en esto 4 la
naturaleza, 81 los ojos estdn hechos para ver, los ofdos para escu-
char, la boca para emitir palabras, el cuerpo del Estado debe pre-
gentar un organiemo semejante {1] )

174 L& unidad que caracteriza 4 la scberania, no 1mpide, lo
repetimos, que el Estado tenga .distintos deberes, las funciones
ptblicas varian, en su forma, segin el objeto de su actividad
Pero no er exacto hablar de la separacidn de los poderes, la sepa-
racién absoluta destruiria la unidad, mds bien, continuando el
gfmil de Bluntschli, diremos que asi como los miembros del cuer-
po humano, aunque distintos, estdn ligados para formar el orga-
nismo, agf los diversos poderes se ligan y unen en la potestad su-
prema de la nacién, en el fin del organismo politico

Los tres poderes que reconoce nuestra Constitucién, y que res-
ponden 4 las tres funciones cardinales de la soberania, aunque
1guales en importancia y dignidad no lo son por la naturaleza de
gus atrib:zlones. Asi, el Poder legislativo abarca méds ampha es-
fera que el Judicial; en tanto que el Ejecutivo representa la sobe-
rania en el exterior, lo cual no hace directamente el Legislativo
Deciamos que son iguales, de suerte que ninguno debe pretende
dominar 4 los otros m: invadir atribuciones ajenas, los tres, en su
érbits constitucional, son indispensables para que funcione con
perfeccién el mecanismo politico.

175. Estd vedado que se reunan estos poderes, 6 dos de ellos,
en una misma persons 6 corporacién; tal unién, como acabamos -
de ver, destruiria el equilibrio de las funciones piiblicas y produ-
cirfa el despotismo Tampoco estd permitilo que se deposite el
Legislativo en un solo individuo, porque siendo tan importante y
delicads la funcién de hacer leyes, puesio que requiere opiniones

de juzgar no esté separado de los poderes legislativo y ejecutavo &1 estu-
_viege unido al poder legielativo, la potestad sobre la vida y 1a hbertad de
los cindadanos serfa arbitrara, porque el juez serfa Jegislador. S: estuviera
unido al poder ejecutivo, el jues podria tener la fucrza de un opresor,”
(Eaprit des lows, X1, 6)
(1) Bluntschh, Teoria del Estado, hb. 7, cap. 7,
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que se 1lustren por la discusién y pareceres diferentes que se aqui-
-laten por maduro examen, es mconcuso que seria peligroso y di-
ficil que tales funciones fuesen desempefiadas por una sola perso-
na
176. Sin embargo de lo dicho, la divisién de poderes no es ab-
soluta, de tal manera que jamds ejerza el uno atribuciones propias
de otro, la Constitucién, apoyada en 1a necesadad 6 en la conve-
niencia, determina algunas excepciones  Asf, el Legislativoejerce
funciones judiciales cuando se erige en gran jurado para conocer
de algin dehito oficial (1), el Ejecutivo hace de legislador en la
formacién de los tratados y convenciones (2); etc Puede tam-
bién facultarse al Ejecutivo para expedir leyes (num. 184), cuan-
do es menester darle amphias autorizaciones £ fin de hacer frente
4 una situacién dificil as alin fuera del caso de facultades ex-
traordinarias y en épocas normales, se suele autorizar al propio
Ejecutivo para que haga verdaderas leyes, y esto sucede -general-
mente tratdndose de c4digos 6 leyes extensas cuyo estudio serfa
dificultoso y la discusién complicada y tardia en las Cdmaras
Pero en estos caso se necesita siempre la aprobacién respestiva
del Poder legislativo (3) Parece, por lo tanto, que el precepto de
que nunca se reunirdn dos poderes en una misma persona 6 cuer-
po, se refiere & una unién permanente 6 definitiva, que destruiria
por su base nuestro sistema de gobierno ('4).

—— e —

(1) Artfculo 105 reformado.
(2) Articulo 85, frac. X. .
(8) Ejecutona de 21 de Enero de 1882. [Amp. Calvillo].

(4) *Yo creo que ese arifcalo (el 50 ) prohibe qne en uno de los trea pode-
res g refundan los otros dos, 6 mquiera uno de ellos, de un modo perms-
nente, es decir, que el Congraso suprima al Ejecutivo para asumir Jas
atribuciones de éste, 6 que & Ia Corte se le declare Poder legislativo, 6 que
el Ejecuuivo se arrogue 1as atribuciones judicialea La regla del artfculo
50 no es tan absoluta & inflexible que no admita excepciones ”” { Vallarts,
Fotos, tomo I, pdgina 235).
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CAPITULO II

DEL PODER LEGISLATIVO.

\

177. Articulo 61. (Reformado en 18 de Noviembre de 187}).
El Poder Leguslatwo de la Nacion se deposita en un Congreso gene-

ral, que se dundird en dos Cdmaras, una de diputados y otra de
senadores.

“La ley es la expresién més elevada, la més cmirentemente po-
litica del Derecho, en férmula més refleja y mds pura. El Esta-
do entero habla por su voz, fija asf el Derecho y lo revisie de su
autorndad La conciencia y la voluntad del Estado toman en ella
euerpo visible, la ley es el verbo perfecto del Derecho [1]” »

En 1gs monarquias constitucronales el poder de dar leyes per-
tenece en comin 4 las Cimaras y al Soberano, en las repiblicas,
el Ejecutivo generalmente no toma parte en la formacién de
aquellas sino por el derecho del weto (2) Entre nosotros, como
m#s adelante veremos, apenas se permite al Piesidente hacer ob-
gervaciones 4 un proyecto de ley en brevisimo periodo de tiempo.
La potestad de hacer leyes, radica, pues, conforme 4 nuestra Cons-
titucién, en el Poder legislativo

17% El Cédigo politico de 1857 deposité ese poder en una so-
la Cdmara Los recuerdos que habia dejado el Senado de las
épocas anteriores, le hicieron aborrecible 4 los Constituyentes, co-
mo asamblea aristocrdtica, de cardcter conservador, eterno obs-
tdculo y rémora para la expedicién de leyes progresistas En va-
no se alzaron voces en su defensa, dominé la 1mpresién de la
mayorfa y triunfé la idea de la Cimara vinica Pero pronto se
palparon los 1nconvenientes de este sistema, tornése 4 los buenos
principios y se reformd en este punto la Constitucién establecién-
dose la Cdmara de senadores He aqui en resumen las principales
ventajas del sistema bicamarisia

1 © TUna doble deliberacién en dos cdmaras electas conforme
& dist ntas bases y representando intereses diveisos, es muy con-
veniente, pues las cuestiones se ilustran no sélo por el mayor ni-

—— i

(1) Bluntschli, Derecho lgdblwo general, b 1, cap 3.

(2) “Esta palabra significa que el Ejecutivo se rehusa 4 perfeccionar
una ley que ha mdo aprobada en lag Camaras, y el meneaje que ge les re-»
mite expontendo las razones de tal determinacién ”’ (Bouwier, Law Dic-
honary)
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mero de opintones, s1no también por la combinacisn de esos 1nte-
reges

2 ©° Xl cueipo lebslatwo ordena relaciones permanentes,
mientras el Ejecutivo s6lo necesidades pasajeras Asi, pues, la
prontitud en las resoluciones, necesaria en el Poder ejecutivo, no
cs deseable n1 conventente en la formacién de las leyes La se-
gunda cimaia es una garantia importante contra la precipita-
c16n, el error, lag pasiones politicas y esa tendencia de las gran-
des asambleas 4 volverse omnipotentes y desp6ticas (1)

8 © El pueblo mexicano se compone de individuos; la nacién,
de entidades federativas Bl senado sirve paia representar 4 es-
tas entidades como personalidades politieas, no como masas de
hombres La Cdmara de diputados representa piincipalmente al
pueblo todo, sin distincién de Estados  Asf es que en la Camara
de senadores todos los Estados tienen 1gual representacién, 1mpi-
diéndose de ese modo la preponderancia peligrosa queen la Cdma-
ra de diputados pudieran tener los Estados populosos

f CAPITULOIIT - '

CAMARA DE LIPUTALOS

———

179  Artérulo 52 ( Reformado en la misma fechn) La Cdma-
va de dvputados se compondrd de representantes de lo Nacuon, electos
. en su totalrdad cada dos afios, por los crudadanos mexicanos

Se llama 4 los dipatados representantes de la Nacién para distin-
guirlos de los senadoles, que aunque en realidad representan
también sl pueblo, 1o hacen en consideracién 4 las entidedes po-
liticas que componen la Unién Los diputadop representan al
pueblo todo organizado politicamente, mas no 4 los Kstados sobe-
ranos, sino al conjunto de los ciudadanos  Este cardcter de la
Cimara de diputados ha hecho asmsmo que se la llame cdmara
popular

180 Se renueva en totalidad esta C4dmara cada dos afios, obe-
deciendo al principio republicano de que las funciones piblicas
han de ejercerse por tiempo limitado, el periodo es realmente cor-
to, pero el pueblo estd en aptitud de reelegir 4 un representante
81 merece su confianza, ¢ sustitmrlo con otro s1 ha faltado 4 ella

(1) Laboulaye, Hist. des Etats- Unss, t. 3, cap 12.
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181 Articulo 58 Se nombrard un diputado por cada cuarenta
mil habitantes, 6 por una fraccién gque pase de veinte mil  El terri-
torio en gue lo poblacién sea menor de la que se figa en este articulo
nombrard sin embargo un diputado.

Las asambleas demasmado pequefias no lenarian el objeto de
representar todos los intereses de una nacién, y de discutir con
la mayor suma de luces, las muy grandes ceden comunmente 4 la
influencia de las pasiones y 4 la presién de la ignorancia f1] Se
crey6 encontrar e{)]usto medio en el nimero que resulta con la
base fijada por la Constitucién Mas para que los-Estados no al-
teragen caprichosamenté el censo de poblacién, una ley (2) fij6 el
ntimero de representantes que en cada ung, se debia elegir. De
entonces acé 1a poblacién ha aumentado, y no obstante, no se ha
cambiado 1a proporcién establecda en esa ley :

Las fracciones de un Estado nombran tambiép su representan-
te, en razén de que no han de carecer de él ningunos ciudadanos.

182 Articulo 54. Por cada diputado propretario se nombrard
un suplente

Tiene por objeto esta digposicién, reemplazar 1nmediatamente
en sue faltas 4 los diputados que por cualquier motivo no puedan
concurrir § la Cdmars, evitando asi que ésta se quede mn los
miembros indispensables para ejercer sus atribuciones Kl su-
plente ocupa el lugar del propietario aiin cuando la falta sea ab-
soluta, pues no se acostumbra en este caso convocar & nueva
eleccién.

183. Adrtteulo 65 La eleccidn para diputados serd sndarects en
primer grado y en escrutsmo secreto, en los términos que disponga la
ley electoral,

La eleccién directa consiste en que cada cindadano nombre al
representante por su distrito, la indirecta, en que g6lo designe un
elector; el conjunto de éstos nombra al diputado. En el Consti-
tuyente se rechazé la elecci6n directa porque se temié que el pue-
blo no estuviese suficientemente 1lustrado para evitar influenciag
perniciosas de &)ersona.lidadea determinadas La eleccién mdirec-
ta, 8o recomienda para conseguur mayor cohesién en el cuerpo le-
gislativo, forma también una especie de depuracién creando un
cuerpo electoral mds apto, 6 impide la acci6n de los demagogos
que muchas veces obran de un modo interesado ¢ irreflexivo.

El escrutinio eecreto se adopté por creerse que favoreceria mds
1a libertad del votante [3]

La ley electoral vigente es la de 12 de Febrero de 1857, con las

(1) The Federahat, n. LVI1I
(2) Ley de 27 de Mayode 1871,
(8) Zdrco, obra citada, tomo 11, pdgina 349, .
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reformas hechas po1 las de 23 de Octubre de 1872 y de 16 de D1~
ciembre de 1832

184. Artfculo 56 Para ser deputado se requiere ser crudadano
mezrcano en ejer cveio de sus derechos, tener veuntacanco aftos cumplidos
el dia de la apertura de las sestones, ser vecino del Estado 6 Terroto-
ri0 que hace la eleccién, y no pestenecer al estado eclesrdstico La
vecindad mo se prerde por ausencia en desempefio de cargo piblico
de eleccron popular

Para cargo de la importancia del que hablamos, era natural que

se exiglese la ciudadanfa, que da aptitud al hombie paralas fun-
clones politicas (nim 145), la edad fijada e1a ]la mayor edad en
1. época en que se expidi$ la Constitucién, y se creyé que el que
era capaz para dirigir sus propios negoctos lo gerfa tembién para
el dcertado desempefio del caigo de diputado, la vecindad se re—
quiere para que éste tenga mds intimo conocimiento del distrito
que representa  La exclusién de los miembros de corporaciones
eclesidsticas se funda en que puede ser peligroso dar la facultad
de legislar 4 individuos cuyo cardeter los obliga 4 tener un supe-
rm jerdrquico fuera de la sociedad civil, y méds todavia en la
pugra que reinaba entre el clero y el partido hiberal cuando se ex-
pidi6 la Constitucién  La ley electoral trae otras incapacidades
relativas, nacidas de la influencia que puede emplear, por ejem-
plo, el que es antoridad politica, militar 6 judicial en determina-
do distrito [1]. "

185. El requsito de vecindad no se exige, de hecho, en las
elecciones de diputados, y hasta cierto puato esto esractonal, por-

\ que tales funcionarios no representan ya 4 la vez al puebloy 4
un Estado paiticular, de esto 1iltimo se encargan los senadores, el
diputado representa al conjunto de 14 nacién

186  Astbeulo 57 (Reformado en 18 de Noviembre de 1874)
Los cargos de diputado y de senador, son tncompatibles con cualgque-
ra comisidn 6 empleo de la Unadn por el que ~o dicfrirte sueldo

Arttculo 68. (Reformado en ln misma feche) Los diputados y
genadores propietaros, desde el dia de su eleccién hasta el dia en
que concluya su encargo, no pueden nceptar mnguna comgLon na em-
pleo de nombramuento del Ejecutwo federal, por el cual se disfrute
sueldo, sin prema hcencra de su respectiwa Cdmara  El mismo
requisito es necesario para los diputados y senadores suplentes en
efercicro,

El articulo 57 y la primera parte del 58 tienen por objeto ga-
rantizar la independencia de los miembios del Poder legislativo,
que peligrarfa siendo éstos empleados, porque el Ejecutivo seria
su superior jerdrquico, y 4 la vez evitar que con otras atenciones

(1Y Ley de 23 de Octubre de 1872.
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no desempefien el cargo popular con la debida eficacia  Segln el
debate habido en el Constituyente, parece qne se” entend16 que
nngin empleado podia ser electo diputado, pero la interpreta-
016n comiin sobie la 1ncompatibilidad no ha 1do hasta alld, y se
hmita § exigir que un empleado, cuando sea electo diputado 6 se-
nador, renuncie su emapleo 6 pida licencia 4 la cdmara respectiva.
para continuar desempesdndolo [1]  Asi también, el empleado
electo puede retener el empleo para después que concluya el cargo,
sin desempefial aquél durante el periodo de éste, 6 renunciando
al sueldo del empleo ’
187 La peticién de hcencia 4 la cdmara coriespondiente,
cuando el diputado 6 senador desean aceptar un empleo, tiene
por objeto el que 1a propia cdmara vea s1 es 6 no conveniente con-
“ceder 1a licencia, pues olorgar éstas en gran nimero podria dam
por resultado una confusién mdirecta de los Poderes legislativo y
ejecutivo, y atin podria suceder que las cimaras se quedasen sin

guot um cuando fueran empleados un considerable nimero de sus
miembros [2]

CAPITULO 1V

CAMARA DE SENADORES Y CONGRESO DE LA UNION

4

188. Artéculo 68 (Reformado, segunda parte) A El Senado
se compondrd de dos senadores por cadn Estado y dos porel Dhsinio / < &
federal La eleccrén de senadores serd Miderecta fr-promer-grady Lo
Lequslatura de cada Estado declarard electo al que hubsere. obtenado
la mayoria relatwa, en los términos en que disponga la ley electoral
Por cada senador propetaro se elegurd un suplente

B El Senado se renovard por matad cada dos afios Los senadores
nombrados en sequndo lugar, cesardn al fin del prumer brento, y en lo
sucesivo los mds antiguos

C  Para ser senador se requieren las mismas calidades que para
ser duputado, excepto la de la edad, que serd la de treanta afios cum-
plados el dia de la apertura de las sesrones

Compénese 18 cdmara que suele llamarge federal, de dos sena-
dores por cada Estado y dos por el Distrito, (quedando excluidos

{
) Dfjose en el Constituyente que loe militares no deberian considerar-
ge como empleados. [Zarco, obra citada, tomo 11, psgina 8231,
(2) Castillo Velasco, Derecho constitucional, capftulo X1V.
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-los Texr1ion108), s1n atender & la cifia de poblacién, porque se tra-
ta degualar 4 todas las entaidades federativas en una representa-
c1$n uniforme, para contrabalancear de este modo la 1nfluencia
que puedan tener en la Cimara de diputados los Estados populo-
sos Pero a fin de no dar origen anstocrdtico al Senado, como
gucede en lag monarquias, se le hace derivar del pueblo, por elec-
c16n indirecta, al 1gual de la Cdmara de representantes La dife-
rencia, pues, entie ambas Cdmaras consste s6lo en ciertos requi-
sitos para la eleccién, en la distinta manera con que cada una ge
forma y en la diversa dmacién del caigo Las legislaturas de los
~38tados hacen la computacién de los votos, sin que esto signifi-
que que el Senado no tenga derecho para calificar definitivamen-
te la eleccién {1].

Se renueva esta cAmara por mitad cada dos afios, porque sien-
do cuerpo de cardcter mis estable y conservador que la colegisla-
dora, necesita ir formando sus tradiciones por medio de los ele-
mentos que quedan en cada bienmo Las calidades para ser sena-

or ron las mismas que para diputado, la edad es meyor porque-
g& husea mis jmiero y maduiez en cimara que si1ve mauchas veces
par: nodeiar los arrebatos y exaltacioness de la otra

189  Articulo 59 ( Reformado en la propin fecha) Los duw
putados y senadores eon 1nviolables por sus opiirones manifestadas
en el desempedio de sus encargos, y Jimdis podrdn ser resonventdos
por ellas

La formacién de la ley requiere discusion amplia y entera-
mente libie, pues sin el concurso de todas las opiniones, adin las
més absurdas, no es ficil llegar al conocimiento de la verdad
S1endo la misién de hacer leyes exclusiva del Congreso, dediicese
también que éste, como cuerpo, es nresponsable, y que sus acios
no estin sujetos m4s que 4 la censura del pueblo Hay que supo-
ne1 en todo miembro del Congieso conciencia recta y sana inten—
c16n, por otra paite, ninguno ds los dem - pnloins tiene facultad
para castigar 4 aquellos por opiniones erroneaa, poique esto des-
truiria la independencia del Poder lemslativo, deswirtuando por
completo su cardcter, sa digmdad, su 1esponsabilidad ante la na-
ci6n  Es prefenible, por tanto, que un miembio de las cdmaias
abuse de sus prerrogativas, 4 que ge le enjuicie conira los buenos
prinetpios politicos, 6 4 que se le intimide para que noexprese su
parecer con franqueza y eneigia

Opina un autor respetable [2], que la 1nviolabihdad de los
miembios del Congreso paia emtir sus ideas, no debe alcanzar
hasta permitirles desahogos atacando la vida privada § excitacio-
nes directas para la comisién de un delito, lo primero eg llano,

1) La ley para la elecci6n de senadoics es de 156 de Diciembre de 1874,
(2) T.ozano, ob ¢t ndm3 40 y 41 1d. deiecho penal, ntim 346.
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porque injuria no es manifestar una opimién politica, mas en
cuanto 4 lo segundo, acaso sea diffcil muchas veces sefialar la '1i-
nea de separacién entie expresar con vehemencia una ideay excl-
tar mds 6 menos directamente 4 la perpetracién de un crimen

190  Articulo 60 ( Reformado enla misma fecha) Cada Cg-
mara califica las eleccrones de sus miembros y 1esuelve las dudas gue
hubier¢ sobre ellus

Pa1a que una cimara pueda 1nstalaise, es pieciso saber quié-
nes son sue legittmos miembios, de manera que esta calificacién
debe hacerse con la debida oportunidad. El mismo principlo de
la independencia de los poderes, que recordamos en el comentario
del articulo anterior, no permite que se ingieran en dicha califi-
cacién los otros dos poderes, por lo cual es indispensable que ca-
da Cdmara, por lo que 4 ella respecta, tenga la mencionada fa—
cultad En'la prdctica, los cuerpos colegisladores no se limitan
4 resolver sobre una eleccién dudosa, sno que suelen también
dispensar requsiios constitucionales, como la vecindad, la edad,
etc Mas siendo absoluto el precepto de este articulo, é irrespon-
gables las cdmaras, son vdlidag tales decisiones

191 Artfeulo 61 (Reformado en la masma fecha) Las Ci-
maras no pueden abrar sus sessones me gjercer su encargo sn la cor-
cutrencaa, en la de senadores, de la3 dos terceras partes, y en la de
duputados, de mds de la mitad del ndmero total de sus miembros, pe-
ro los presentes de una y otra deberdn reumirse el dic sefalado por
la ley, y compeler & los ausentes bajo las penas que la muema ley
deswgne.

No siendo posible que se rennan para e)ercer sus funciones to-
dog log miembros de cada C4mara, se tiene como nimero legal i
quorum para funcionar constitucionalmente, 4 la raitad del tofalk,
en la de diputados, y 4 los dos tercios en la de senadores Y co-
mo ésta es POCO Numerosa, necesitase que nays mds membros pa-
18 €l acertado desempefio de sus atribuciones [1].

192 Asticulo 62. (Reformado en la citada fecha) El Congre-
g0 tendrd cada afio dos periodos de sesiones ordinarias, el primero,
prorrogable hasta por treinta dias dtiles, comenzard el dia 16 de Sep-
tiembre y terminard el dia 15 de Diciembre % el segundo,’ prorroga-
ble hasta por guince dias dtiles, comenzard el 1. © de Abril y terma-
nard el wltvmo dia del mes de Mayo.

No conviene que el Poder legislativo funcione constantemente
y sin inteirupaén  Los euerpos colegisladores tienden 4 abusar
de sus facultades, y largos perfodos 6 perpetuo trabajo los condu-
arfan & extremos de festinacién 6 de despotismo Ademds, la

{11 Lot miembros presentes ge reunen varios dfag antes de la instalacién
del Congreso, en cada Odmara, formando yunias preveas, 81 N0 llegan al quo-
rum, 6 préparatorias m se congigue el niimero constituncional.
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natural excitacién que se produce en el pueblo por las tareas de
las cimaras, es prudente que 'no dure mucho tiempo También
debe tomaige en cuenta que un miembro del Cuerpo legislativo
ha menestelr reposo, y que es conveniente vuoelva al lugar donde
tvé electo, para estudiar de cerca las necesidades piblicas y los de-
s 08 Je sus comitentes )

La apertura del Congreso se fi)6 en el dia 16 de Septiembre, 4
efect(i de rolemnizar ¢sa fecha memorable en la historia de Méxa-
coll] »

1L93. Como puede snceder que en los dfas de un perfodo no se
alcancer 4 resolver algunos asuntos de mucha importancia, dis-
pone la Constitveén gue aquellos puedan prorrogarse, guardan-
do las préirogas cierta proporcién con log perfodos Bi1 m aun
de esa maners se despachan los negocios urgentes, ¢ sobreviene
alguno con tal cardcter en un receso, se puede convocar d sesio-
nes extiaordinarias (nirn 258)

194 Asrticuls 63 A la apertura de sesrones del Congieso asts-
116 el Presmdente de lu Unidn y pronunciard un digeirso en que ma-
nifiesce el estado que guarda el pais El Presidente del (Congreso
contestard en térmanos generales

El Presidente, como encargado de la gestién politica y admi-
nistrativa y de las relaciones con las demas potcncias, conoce me-
jor que tualgwer otro funcionario la smtuacién del pais, y por
tanto 4 &l se encomiendsa el exponerla ante el Congreso  Este ne-
cesita conocerla para dictar digposiciones ¢n aymonia con las pu-
blicas exigencias  Por lo comun el Presidente en ese discurso ha-
ce una exposicién de los sucesos mis culminantes de la época an-
terior, resnme el estado que guardan Jos ramos de la administra-
c16n y hace indicaciones sobre las leyes y medidas que 4 su juicio
hay que dictar

195  Artdculo 64 (Reformado enla misma fecha) Toda re-
solucién del Congreso tendrd el cardcter de ley 6decieto Lasleyes y
decretos se comunscardn al Ejecutrvo firmados por loa presudentes de
ambas Cdmaras, y por un serretarto de una de ellas, y se promulga-
rdn en esta forma “El Congreso de los Estados Unidog mevicnnos
decreta (Texto de la ley 6 decreto)

Aungue genéricamente lcy es una disposicién solemne del Po-
der legislativo, 114mase con especialidad asf la que tiene un ca-
rédcter genersal, 4 diferencia del decreto, que versa sobre 1ntereses
particulares Unos y otras deben firmarse del n"odo que dice el
articulo, para garantizar'su aulenticidad

(1) El 8r. Guzmén dijo en el Conatituvente que consultabs {4 reunién
en Septiembre ! para apresura: el 1establecimiento del orden coustitucio-
nal* (Zarco, ob. cit , tomo I, pdg 448}
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CAPITULO V.

LE 5 JNICIATIVA Y FORMACION »LE._LAS LEYES

196  Articulo 65. (Reformado en 13 de Noviembre de 1874 }
El derecho de wnacrar leyes 6 decrotos compele

I Al Presidente de la Unadn. >

II A los dyputados y senadores al Congreso general.

III A las Leguslaturas de los Estados

Seria harto 1nconvemente el que todas las autoridades y los
mismos particulares tuviesen el derecho de preseniar 4 lag’Ci~
maras iniciativas de ley, porque debiéndose sujetar éstas 4 cier—
tos tramites necesarios, se ocuparia la atencién del Congreso mu-
chas veces con asuntos frivolos 6 impertinentes Laniciativa se
limita, por tanto, 4 los miembros de las Cdmatas, como era na-
tuial, toda vez que su encargo consiste en formar leyes, al Presi-
dente, que como Jefe de la nacién conoce mds directamente sus
necesidades y tiene alguna intervencién en los actos legislativos;
y 4 los Congresos locales, por el'intimo contacto que hay entre
ias legislaciones de los Estados y la federal, asf como porda 1e-
presentacién de las entidades federativas que tales cuerpos ejer—
cen Al Poder judicial no se concede ese derecho de iniciativa,
acago porque teniendo que aplicar de un modo 1mparcial y sere-
no las leyes, no convendria que manifestase su opinién en deter-
minado sentido

197. Parece 4 primera vista, que hay contradiccién entre este
articulo y el 8.2, que garanfiza 4 todos los crudadanos mexica-
nos el derecho de peticién en matertag politicas. En vitud de
este derecho, se creerfa quizd que todo ciudadano pudiera sohci-
tar del Poder legislativo la expediei6n de una ley, lo cual equi-
valdrfa 4 practicar el derecho de 1niciativa Sin embargo, con-
cihiando ambos articulos, parece que cualquier individuo, ejer-
ciendo el derecho de petici6n, puede suplicar que se expida 4 su
favor un decre‘o, v g, un menor para ser declarado mayor de
edad, una viuda para que sele conceda una pensién, etc Pero
en punto 4 verdaderas leyes, aunque cualquier ciudadano solici-
tase de lag Cdmaras que se expidiera tal 6 cual disposicién, éstas
no tendriar el deber de sujetar la veticién 4 los trdmites de una
iniciativa, smno que la pasarian § la comusién ordinaria de peti-
ciones, la cual podria hacerla suya 6 consultar que fuera desecha-

da.
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198. Ariiculo 66. [Reformado en la ctada fecha]l Las am-
cratnas presentadas poi el Presidente de la Republica, por las Le-
guslaturas de los Estados 6 por las diputaciones de los mismos, pa-
sardn desde luego d comsbn  Las que presentaren les diputados 6
{03 senadores, se sujeturdn & los trdmries que designe el Reglamento
de debates

Las 1m1ciativas hechas por un funcionario de tan elevada ca-
tegoria como es el Presidente, 6 por cuerpos de gran representa-
c16n politica (1), se presume que estdn bien concebidas y estu-
diadas, por lo cual pasan desde luego 4 la comisién correspon-
diente Las de los miembros de las Cdmaras quedan sujetas 4
mayor nimero de titdmites, necesitan dos lecturas previas, y que
1a 1espectiva asamblea 1esuelva 81 la 1mciativa se admite 6 né 4
discusién, en el primer caso pasa 4 la comisién respectiva, en el
segundo se tiene como desechada [2]

199  Articulo 67 [Reformado en la misma fecha] Todo pro-

~yeeto de loy 4 d» dorreto que fuere desechado en la Cdmara de 8u
v11gen antes d: pasar & la 1cvsora, no podrd volver d presentarse en
las sesiones del afio

Cuando en una Cdmara se desecha un proyecto, hay fundados
motivos pala cleer que era initil 6 inconveniente, en congecuen-
c1ano es menestel volverlo 4 presental luego, porque tal cosa se-
ria 1mpertinencia perjudicial 4 las atenciones 1mpoitantes dela
Cdmara Pero como la 1niciativa puede contener algo bueno que
se escap6 4 la ligereza 6 4 la prevencién de una asamblea, se fija
un Hlazo prudente, después del cual el pioyecto podrd volver 4
presentarse sin los 1nconvementes que hemos apuntado [3]

200 Articulo 68 El segundo perfodo de sesrones se destinard,
de toda preferencia, al examen y votacsén de los presupuestos del
afio fiscal siguiente, ¢ decretar las contribuciones pare cubrerlos y
d la revisién de la cuenta del afio anterior, que presenie el Ejecu-
two

Sin presupuestos, esto es, sin la egpecificacién de las contribu-
ciones y de los gastos piblicos, no podria vivir un gobierna, por-
que cifiéndose 4 gus deberes constitucionales tendrfa que perecer
por falta de recursos, y a1 apelaba a la dictadura, sustituiria su
capricho 4 la voluntad de la naci6n Es muy conveniente que
el pueblo sepa en qué se emplean las sumas con que contribuye
para el sostenimiento de log poderes piblicos, 4 fin de investigar
s1 se hacen los gastos que exige el buen servicio, 618¢ guardan

(1) Llédmase diputacién de un Estado el copjonto de sus representantes
en cada Cdmara

(2) El reglamento de debates para ambas Cdmaras es de 20 de Diciem-
bre de 1897.

(3) Se refieren 4 este articulo las fracs Q, D y E del 71 reformado
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economias § se derrochan los fondos del tesoro, y es preciso gue
este cdlculo sobre presupuestos se renueve cada aiio, poique las
necesidades piblicas cambian y se modifican 4 menudo La
Constitucién quiere, por la importancia del asunto, que todo un
periodo de sesiones se consagre de preferencia al objeto indigado,
yque en él se revise también la cuenta de loz caudales priblicos,
presentada oportunamente por el Ejecutivo [1]

201. Articulo 69. [Reformado en la mencionada fecha] El
dia peniltsmo del promer periodo de seswones presentard el Ejecutr-
vo & la Cdmara de Duputados el proyecto de presupuestos del afo
prézimo siguiente y las cuentas del anterior  Estas y uquél pasa-
rdn d una comusion de cunco representanies, nombrada en el mwsmo
dia, la cual tendrd obligacién de examinar dichos documenios y pre-
sentar dictamen sobre ellos en la sequndda sesién del segundo periodo.

La preparacién de los presupuestos se efecttia por el Ejecutivo,
quien conoce mejor que cualguier otro Poder las necesidades del
pais y las exigencias de los servicros piiblicos Debe preseniar
estas 1niciativas con clerta anticipacién, 4 fin de que las estudie
luégo una comeidn especial, que ha de abrir dictamen sobre ellag
con el objeto de que la representacién nacional se ocupe en tan
ymportante negocio en el periodo correspondiente (2). La discu-
g16n sobre contribuciones principia slempre en la Cdmara de di-
putados [3]

202 Articulo 70. [Reformado en la propea fecha] La for-
macién de las leyes y de los decretos puede comenza wndistiniamen~
te en cualguiera de las dos Odmaras, con excepaén de los proyecios
que versaren sobre empréstitos, contribuciones 6 vmpuestos, 6 sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberdn discutvrse primero
en la Cdmara de diputados.

Como uno de los objetos del sistema bicamarista es que las dis-
posiclones legales sufran examen y discusién en ambas Cdmaras,
es indiferente que su miciativa y formacién comiencen en una de
ellas, puesto que todo proyecto tiene que pasar 4 1a otra  Pero
exceptianse las miciativas respecto de empréstitos, contribucio-
nes yreclutamiento de trolpas, por tratarse ge asuntos en que m4s
directamente se interesa el pueblo, (al cual en conjunto representa
de un modo especial 1a Cdmara de drputados ), como que significan
los sacrificios en sangre y dinero que la nacién hace para soste—

El’ ?10 refleren 4 este articulo el siguiente y la frac. A, mnciso VI del 72
reformado. -
(2) Esta commén, asf como la Cdmara en su caeo, pueden modificar la
mmllgi'iwa presentada por el Ejecutivo ( Vallarta, Voios, tomo 11, pég-
na .

(8) Cencuerdan con eate artfculoel 68, el 70 y el 72 reformados, en sa
fraccién A, mcieo VI.
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ner su independencia y sus instituciones politicas En estos ca-
gos los proyectos, bien vengan del Ejecutivo, bien de oti108 fun-
cionarios, se discuten primero en la Cdmara popular [1].

203 Articulo 71 (Reformude en la repetrda fecha) Todo
proyecto de ley 6 decreto, cuya resolucién no sea ezcluswa de una de
las Cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas, observindose el
Reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y volaciones

A Aprobado un proyecto en la Cdmara de su orgen, pasard pa-
ra su discustén é la otia Cdmara Su ésta lo aprobare, se remstird
al Ejecutivo, quien, 8 no tuviere observaciones que hacer, lo publica-
rd wnmediatamente

B Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones d la Cdmara de su o11gen, dentro de diez
dias tiles, d no ser que, corriendo este iérmano, hubere el Congreso
cerrado 6 suspendsdo sus sestones, en cuyo cago ln devolucién deberd
hacerse el promer dia dtil en que estuviere reunido

C  El proyecto de ley 6 de decreto desechade en todo 6 en parie
pm el Ejecutevo, deberd ser devuelto con sus observaciones d la Cé-
smara de sw orsgen  Deberd ser discutrdo de nuevo por ésta, y & fue-
re confirmado por mayorfa absoluta de votos, pasard oira vez 4 la
Cdmara remsora St por ésta fuege sancronado con la misma ma-
yoria, el proyecto ez ley 6 decreto, y volverd al Ejecutrvo para su pro-
mulgacion  Las votacrones deley 6 de decreto serdn nominales

D Si algiin proyecio de ley ¢ de decreto fuere desechado en su
totalvdad por la Cdmara de remaibn, volverd d la de su oregen con,
las observaciones que aguella le  hubiere hecho  Si examunado de
nuevo fuere aprobado por la mayoria absoluta de los miembros pre-
gentes, volverd & la Cdmara que lo desechd, la cual lo tomard otra vez
en consuderacién, y st lo aprobase por la misma mayorie, pasard al

-

f1} *“El derecho que la Cdmara de diputados wcne paia iniciar leyes ha-
cendarias estd tomaﬂo de la Oémara de Jos Comunes ingless, quen fiene
privilegio antigno é mndieputable y derecho para que toda coneeardn sobre
subsidios y recursos ge origine en esa Cdmara gdsas. oto & po: ella, aun-
gue no tiene fuersa y valides sino con 1a aprobaci6n de las otras ramas del

arlamento.” *‘En nuestra Cdmara popular ge presume yue hay mejores
medios de informacibn, que representa mds directamente las opimiones y
deseos del pueblo, y que dependiendo especialmente de éste ser mfs cau-
ta para imponer contribuciones que un cuerpo (el Senado) emanado exclu-
svamente de los Estados en su soberano caracter politico.’’ Btory, On cons-,
tstutron, ntimeros 874 y 876. ‘El verbo tnwciar en el caso del articulo 72,
fracci6n A, meiso VI, no puede mgnificar méds que lo que significau loa ver-
bos 1ngleses to orwginaie, to begin, e¥ por tanto, equel texto no puede en-
tenderse en otro sent:do, gino en el de que toda ley que decrete ympuestos,
no §6 1nIcie, NO 86 ongine, no tenga principlo, Bo comience 4 discutirse g1-
no en 1a Odmara de diputados.” (Vallarta, thid. pAgina 15).
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Ejecuirvo para los efectos de lo fracerdn 4, pero sulo reprobase no
podrd volver d presentarse hasta las sestones sigurentes

E S un proyecto de ley 6 de decreto fuere sdlo desechado en pas-
te, 6 modaficado 6 adicronado por la C'dnara remsora, lu nueva d1s-
cusién en la Cdmara de su origen versard tmeamente sobre lo de-
sechado 6 sobre las reformas ¢ udiciones, sin poderse alterar en m a-
nera alguna los articulos aprobados St las adicrones 6 1eformas he-
chas por la Cdmara reviss a fueren aprobadas por la mayoria abso-
lutn de los votos presentes ¢n la Cdmara de su orgen, se pasard todo
el proyecto al Ejecutwo para los efectos de la fraccrén A Pero &
las adacvones 6 reformas hechas por la Cdmara revisora fueren dese-
chadas por la mayoria de votos en la Cdmuia de sy origen, volvera a
aquella para que tome en consrderacedn las razones de ésta, y 81 por la
mayoria absoluta de los voios presentes se desecharen en esta segunda
revisuon dichas adicrones 6 reformas, el proyecto, en lo que haya sido
aprobado por ambas Cdmaras, se pasard al Ejecutivo para los efec--
tos de la fraccién A, mas 1 la Odmara 1ev1801 G 1nsistrere por lama-
yoria absoluta de votos presentes en dichas aduciones 6 1eformas, to-
do el proyecto no podid volver d presentarse "swuno hasta las sesrones
sygraentes, & no ser que ambas Camaras acue den, por la mayor fa
absoluta de sus miembros presentes, que se exprda la ley 6 decreto so-
lo con los articulos aprobados, y que se reserven los adscvonados 6 re-
formados para su examen y votacion en las sesiones sigurentes

F. Enla wterpretacién, reforma 6 derogacién de las leyee 6 de-
cretos, se observardn los mismos trdmates establecidos para su forma~
cron

G Ambas Cdmaras resudirdn en un ~nismo lugar, y nmo podrdn
trasladarse 4 otro &wn que antes convengan en la traslacion y en el
tiempo y modo de versficarla, desrgnando un msmo punto para la
reunabn de ambas  Pera sv convinaendo las dos en la traslacidn, de-
fieren en cuanto al tiempo, modo 6 lugar, el Ejecutivo termanard la
diferencia, elugrendo uno de los exiremos en cuestién  Nunguna Cd-
mara podrd suspender sus seswones por mds de tres dfus sun consen-
tumiento de la otra

H Cuando el Congreso general se reuna en sesiones exiraor di-
namas, se ocupard excluswamente del objeto U objetos destgnados en
In convocatoria, v s no los hubwere llenado el dia en que deban abrir-
s¢ las sesrones ordinamas, cerrard swn embargo aquéllas, dggando los
puntos pendientes para ser tratados en éstas

El Ejecutsvo de la Unidn no puede hacer observaciones d las re-
solucvones del Congreso, cuando este prorrogue sus 8esiones, 6 ejerza
funciones de cuerpo electoral 6 de yurado

Con pocas excepciones, que & su debido fiempo sefialaremos,

los proyectos de ley estdn sujetos 4 trdmites y discusiones en am-
bas Cdmaras sucesivamente. Dichos f14mites se siguen conforme

-
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al Reglamento de debates, las iniclativas pasan 4 la respectiva
comigién, seglin dejamos dicho (nidm 198), ésta presenta dicta-
men, ol cual sufie d su vez vaiias lecturas y luégo ea discutido y
votado, en votacién nominal, primero en lo general y cada arti-
culo en lo particular después (1] El Ejecutivo {oma también
partc indirecta en la formacién de las leyes, lo cual no es de ex-
trafia, puesto que los poderes ptiblicos no estdn completamente
separados, y aunque tienen funciones especiales paiticipan 4 ve-
ces los unos en las de los otros [ndim, 176] Ademds, es 1cgla de
derecho piblico que el Ejecutivo concurra de alguna manera 4 la
legislacién, en clertos pafses estd 1avestido con la facultad del ve-
to, para 1mpedu la expedicién de una ley aprobada por las Cd-
maras, entie nosotros, como se ve en el articulo que examinarmos,
no existe el veto, pero el Presdente hacc observac.ones dentro de
determinado plazo 4 un proyecto, lag cuales pueden 6 no ser acep-
tadas per los cuerpos colegisladoies, mas stempre ofrecen la ven-
taja de contiaponer la respetable opinién del Ejecutivo 4 la
precipitacién 6 higereza de las Cdmaras, obhgdndolas & un estu-
>« 148 reposado y sereno de la cuestion

+ 4 En el presente articulo estan tarbién previstos todos los
casos refelentes 4 la discusién de las iniciativas en una y otra
Cimaia Como se ve en las respectivas fracciones, mingiin pro-
yecto puede ser ley, entodo 6 en paite, 8i no estd aprobado en
ambag agambleas, por mayoria absoluta de los votos presentes
(2) Las iniciativas desechadas no se pueden volver & presentar
sino pasado cierto tiempo  (Véase el articulo 67 reformado)

205 Las dos Cdmaras deben residir en el mismo lugar, esto
é3, en la misma poblacién, lo caal es necesario 81 se atiende 4 las
trecuentes é indispensables relaciones que enfre ambas existen
Paia taasladarse 4 ot1o punto, es menester que obien de acuerdo,
y 81 no estdn conformes respecto de alguno d= los pormenores de
la traslacién, interviene el Ejecutivo com» #-*rd No puede
una Cémara suspender sus fesiones por Mmus de ties dias sin con-
sentimiento de la otra, pues de no hacerlo asf se corre el riesgo
de que no funcione el Congreso, con gian perjuicio de los intere-
ses publicos

208 En lasses.ones extraordinarias no puede el Congreso ocu-
parse mds que del negocio paia que fué liamado, que es lo que
justifica 1a convocacisn, de otra suerte continuaria indefimda-

ey—

(1} Reglamentode debates ya citado  Lss projectos de cbdigos y leyes
de rads de 30 artfuulos se votan poi capftaloe, (Ley de 1 © de vuehnbie
de 1882 )

12) La mayorfa absoluta de una Cimera es la mitad y uno més del nfi~
me1o total de sus mierbios, la mayorfa legal es la mtad y uno més de log
piesentes, siempie que éstos formen quoium,
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mente ¢l Poder legislativo ejerciendo sus funciones, ocasionando-
gc; %())S inconvenientes que en otra parte hemos apuantado [ndm

207. TEjerciendo el Congreso ciertas facultades econdémicas,
politicas 6 judiciales, no puede el Ejecutivo hacer ohservaciones,
ya porque no sean verdaderos actos legislativos los que aquel ¢}e-
cuta, va porque no se considere conveniente Ia inteivencién de
un poder extrafio en resoluciones pirvativas de lag Cf maras

CAPITUILO VI

ATRIBUCIUNES DEL CONGRESO GENERAL.
208 Articulo 72 El Congreso tiene facultad

El Poder legislativo federal, como sus dos congéneres, tiene
atribuciones Limitadas, la Constitucién las sefiala de un modo
expieso, de suerte que su esfera de accién estd claramente definida
en el Cédigo supremo El mencionado poder estd instittndo pa-
ra dictar 1as leyes relativas 4 la soberanfa nacional en lo exte-
rior y al desarrollo de la Federacién en lo interior, pues ya he-
mos dicho que cas1 todo el derecho privado y penal es de la in-
cumbencia de los Estados Asi, pues. el Poder legslativo fede-
ral sanciona los tratados, aprueba los nombramientos de los al-
tos funcronarios, declara la guerra y la paz, organiza el ejéreito y
los servicios administrativos de la Unién, y tiene bajo su compe-
tencia algunos otros ramos de interés genera] Mas no se forma
12 legislacidn sobre todas estas materias por la concurrencia de
1as dos Cdmaras, hay asuntos especiales de cada una de ellas, v
golamente en los casos determinados por €l presente articulo, tal
como quedd despuds de las reformas de 1874, las leyes se hacen
intervinrendo las dos asambleas que forman el Congreso general
De éstas nos ocuparemos ahora, y 4 su tiempo trataremos de las
facultades particulares 4 cada Cimara -

209 Artéculo 72, fraccson I Parn admiter nuevos Estados 6
Territorios d la Umibn federgl, incorpordndolos 4 la Nacion

Pueden ensancharse los limites del pafs en virtud de tratados,
anexiones i ofra causa andloga; en tal caso nada mds légico que
dar forma constitucional 4 lag nuevas adqusiciones, convirtién-
dolas en Estados 6 Territorios, segéin su poblacién y recursos

210 Id, sd, fraccion II Para erger los Territorros en Esta-
dos cuando tengan una poblaciin de ochenta mil habitantes y los ele-
mentos necesarios para proveer d su emistencia politica
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Los Texritorios, como en otia parte hemos dicho [nimero 171],
son fracciones del pois que por sus escasos elementos no pudie-
ron, al constituns: la Unidn, ser erigidos en Estado~, pero como
la forma de Territorio es transitoria € incompleta, y la verdaders,
la defimtiva, Ia esti ctamente coustatucional es la de Estado, no
cahe duda que, crec endo en poblacién y 1ecursos, pueden 1os Te-
1ritorios convertiise en estas Ultimas entidades federativas  Dé-
jase entander ¢ a° la cali’cacién de las condiciones econémicas y
politicas en que ha de enrontrarse un Territorio para trocarse en
Estado, hochu excepeidn del nimero de habitantes, queda & la
discrecién del Congreso

211 Id,d ,fraccién III  (Reformada en 18 de Noviembie de
1874) ~ Para formar nuevos Estados dentro ds los limites de los
¢mistentes, suendo necesarro al efecto

1° Quelafracudn 6 fraccrones que prdan enqirss en FEstado
cuenien con tad poblacsdn de cuento vewnte mal habilanies por lo me-
nos

22 Queorwompru be ante el Congreso que tienen los elementos
bastantes paia proveer & su enstencia politira -

2 °  Que szan oitdus las Leqslaturas de los Estudos de cuyo te-
1110110 8¢ trate, sobre la convenienria 6 wnconrveniencia de lu erec—
ci16n del nuevo Estado, gusdando cbligadas & dwr su wnforme dentro
de sens meses, contados desde el din en que ge les remuta lu comunaca-
cion relatina

4 °  Que wyualmonte se orgn al Ejerutiwvo de la Federacidn, el
cual enmiard sv mforme dentro de sicte dias, contados desde la fecha
en que l2 sea pedido

&5 ©  Que sea votada la ercrcién del nuevo Estado por dos tercios
de los dvputadoes y senadores presentes en tus respectives Cdmaras

6 © Queln tesolucidn del Congresa sea 1atificada por la mayo-
via de las Lequslaturas de los Estados, con wista de la copra dcl ea-
pediente, svempre gue hayan dado su consentymiento las Legrslatu-
ras de los Estados, de cuyo territorio se trate

‘7 © 8 las Leguslaturas de los Estados, de cuyo territorio se ira-
te, no hubieren dado su consentimiento, la 1ataficactéa de que habla
la fraccudn anterior deberd ser hecha por loa dos iercios de las Le-
gualaturas de los demds Estados

Menos 1lana es la cuestién de formar Estados nueves de-mem-
biando los antignos Muchas veces los puebles, por mezquinas
rencillag lccaleg, conciben la 1dea de erigir entidades federatavas
dentio de las existentes, 81n atender £ los 1ntereses de los Ksta—
dos ya creados, sin calcular s1 su nuevo modo de sér les serd mds
perjudicial que ventajoso Po1 eso la Constituei5n ha puesto mu-
chas trabas y condiciones 4 la formacién de nuevos istados den-
tro de los actuales, condiciones y trabas mds minucicesas que g1

\
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go tratase de una reforma al Cédigo politico Mae se quiso con-
eiliar el derecho de las entidades ya existentes, con las aspiracio-
nes de lag comarcas que tienen elementos propios y necesidades
eéspeciales para que les sea \itil la segregacin, procurando que tal
asunto sea tratado con toda calma y la justificacién necesana

212, Id, sd., fraccson IV Para arreglar definstivamente los li-
mates de los Estados, termsnando las diferencias que entre ellos se
suscsten sobre demarcacidn de sus respectivos lerritorios, menos cuan-
don esas diferencias tengan un cardcier contencoso.

Cuando entre los Estados existen diferencias por causa de li-
mites, pneden arreglarlas amistosamente, pero tales convenios no
son vdhdos sino con la aprobacién del Congreso general, porque
en estos asuntos se 1nteresa la Umén toda, que vigila por el equi-
Librio y la harmonia entre las partes componentes de la nacién.
Mas cuando dichas diferencias tienen cardcter contencioso, se tra-
ta ya de un negocio judicial, entonces ge deciden por la Suprema
Corte de Justicia, que es el tribunal que conoce de lag cuestiones
entre los Estados = S6lo de estas dos maneras pueden regolveise
las dificultades entre entidades federativas, les estd, pues, prob-
hdo acudir 4 las armas 6 al arbitraje de un gobierno extranjero,
medios de que se valen para decidir las suyas los Estados perfec—
tamente soberanos (1). ,

218  Id. id , fraccién V. Para cambiar lu ressdencie de los
Supremos Poderes de la Federacin. -

1 cambio de residencia de los Supremos Poderes federales pue-
de ocurrir por conveniencia 6 necesidad, debiendo efectuarse con-
forme & lo prevenido en la fraccién G, del articulo 71 reformado.
81 dichos Poderes se trasladan 4 un Estado, no han de invadir
n1 violar su soberania, sino dejar que cada autoridad gire en su
érbita correspondiente.

914 Id.,+d ,fraccrén VI. Para el arreglo wnterior del Distrito
federal y Terrtorios, temendo por base el que los ciudadanes elygan
‘popularmente las autoridades politicas, municipales y judicidles, de-
signdndoles rentas para cubrsr sus atenciones locales

El Distrito federal es una entidad aparte, en la mente de los
Constituyentes estaba el hacer con €l el “Estado del Valle,” 1dea
que no ge ha realizado todavia. En su modo de ser actual tiene
una organmzacién parecida 4 la de los Territorios. Estos y el Dus-
trito dependen directamente de los Poderes legislativo y ejecuti-
vo de 1a Unién, el Pregidente les designa sus autoridades polfti-
cas, y el Congreso general les sirve de legislatura. Quere la
Constitucién que en aquéllos las auntoridades sean electas popu-
larmente, pero hasta ahora no ge ha cumphido con este precepto

(1) YVéase el articulo 110.
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sino en lo que respecta 4 las judiciales [en el Distaito] y 41as mu-
nicipales

915 Id., 1d., fraccién VII Para  .vmponer las contribuciones
wecesarias para cubru el presupuesto.

El presupuesto de ingresos, esto es, dé las contribuctoneg, 1entas
y aprovechamientos que forman el erario federal, se prepara per el
Ejecutivo [articulo 69 reformade], se comienza 4 discutir en la
Cgmara populm [artfculo 70 1eformado], y pasadespuésd la de
genadores Toda otra ley de ingresos se discute agimismo prime-
vo en la Cimara de diputados {1] El presupuesto de egresos, 6
de los gastos que exigen todos los servicios federales [2], se discu-
te y aprucha solamente por esta dltima cimara [Articulo 72 e~
formado, letra A, mnciso VI] ’

216 Id ,d , fraccién VIII. Para dar bases bajo las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion;
para aprobar esos mismos crmpréstitos, y pare recoroter Yy mandar
paqar la deudn nacronal

Las naciones ban menester algunas veces adquirit 1ecurgos pot
medio del crédito, sefialadamente cuando sns ingresos ordinarios
no bagten 4 cubrir 108 egresos, 6 cuando hay que hacer algin fuer-
te gasto imprevisto Kl Congreso da al Ejecutivo las bases para
celebrar los empréstitos, porque se necesita que esta operacin se
efectlie con discrecién y unidad de pensamiento, 4 1eserva de que
1as Cémaras aprueben tales empréstitos, pues h1atdndose de sa-
crificios que se 1mponen 4 1a nacién es claro que debe inteivenir
el Poder legislativo

917 También se confiere al Congreso la facultad de recono-
cer y mandar pagar la deuda nacional, porque es precigo dar so-
bre este punto reglas fijas y generales, 4 fin de no preferir 4 cier-
tos acieedores con agravio de loe demds Las condiciones y tér-
minos para el pago de la deuda corresponden por lo consiguiente
al Congreso, en virtud del principio de Derecho piiblico que auto-
riza 4 los gobiernos para arreglar, atin contra la voluntad de los
_acreedores, la manera de satisfacer sus deudas corrientes, princi-
pio que se apoya en las exigencias del servicio ptblico, que no

vede desatenderse n1 abandonarse por cubriz un 1nterés. particu-
ar [8] Los proyectos sobre empréstitos se discuten primero en
1a Cémara de diputados [ Articulo 70 reformado].

918 Id,d, fraccion IX Para expedir aranceles sobre el co-
mercio ertranjero, y pa1 d vnpedir, por medio de bases generales, qre

(1) Véanse los ndimeros 200, 201 v 202

(2) 1aley de 30 de Mayo de 1881 sefiala el modo de foimar los pre-
gupuestos

(3) Las leyes més rerientes sobre denda pdhlica son 1a e 14 de Jumo de
1883, 1a de 22 de Junio de 1885 y 1a de 6 de Septiembre de 1894

-

¢
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en el comercio de Estado a Estado, se estublezcan restivcciones one-

70809, :

Siendo el trdfico exterlor € interior de la Repiblica uno de los
mds importantes elementos de riqueza y progreso pai1a la misma,
le consagra nuestro C6digo politico especial atencién, haciéndolo
mate11s federal por trataise de asunto que interesa 1gualmente 4
todas las entidades de 1a Uni6n  Los aranceles sobie comercio
extranjero, que sefialan las cuotas que las mercancias de otros
pafses deben pagar alintroducirse enel nucstro, tienen po:r fin
proveer de rezursos al erario federal y proteger la industiia del
pafs [1] El trdfico interior es acaso de mavol 1mportancia, por
cuanto 1nteresa al bienestar de los halntantes y 4 la pibhca n-
queza, asf es que la fraceidn que examinamos veda el que se esta-
blezcan trabas perjudiciales pata el comercio entre Estados Li-

ada esta fiaccién con el primifivo articulo 124 constitucional
que aboli6 las alcabalas, no venia 4 ser mds que la 1epeticibn 6
aclaraci6n de éste, pero restablecido ese oneroso impuesto por re-
formas posteriores, volvieron las restricciones y tiabas en el co-
mercio 1aterior  Recientemente se han reformado los arts 111y
124, quedando defimtivamente suprimidas las alcabalas  [Véan-
se log nims 354 bis y 382] :

219 Id,+d, fraccrén X (Reformada en 14 de Dicrembre de
1888) Para expedur cédugos obligatorios en toda la Repiblica, de
mner{a y comercro, comprendiendo en este dlivmo las wnstetuciones
bancarias

El ramo de comercio, pot ser un factor importantisimo en la
riqueza piblica, y el de mineria, por tratarse de una 1ndustna
"acaso la mds desairollada del pais, era conveniente que tuviegen
una legslacién uniforme en toda la Repdiblica Para impedir,
pues, que la diferencia de leyes embalazase la marcha del comer-
c10, cuya actividad y operaciones abarcan toda la nacién, y para
proteger de un modo még directoy eficaz la minera, se determiné
que los c6digos referentes 4 ambos rames, obligatorios en toda la
Repiiblica, fuesen obra exclusiva del Congreso general Se com-

renden en el c6digo de comercio las 1nstituciones bancaras por
el intimo enlace que tienen con las materias y operaciones mei-
cantiles [2]

220 Id,«d ,fraccién XI  Para crear y suprvmar empleos pi-

blacos de la Federacibn, sefialar, aumentar 6 dismanusr sus dotacio-

nes

[1] Esté vigente en la actualidad la Ordenanzageneral de Aduanas, de

21 de Jonio de 1891
[2] En virtud de esta refoima, se expidieron el Cédigo de comercto vi-
ente, en 15 de Septiembre de 1889, y la ley de Minerfa el 4 de Junio de

802
La ley sobre mstituciones de crédito es de 19 de Marzo de 1897.
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Es también facultad del Congueso la creacién y supremén de
empleos federales, asi como el sefialamiento y modificacién de gus
dotaciones Se comprende ficilmente la razén de esa facultad,
considerando que la organizecién admimistrativa y hacendaria se
efectiia por el Poder legislativo Hay, sin embargo, que concoz-
dar esta fiaccién con el 1nciso VI, letra A del articulo 72 reforma-
do, que consigna conio atribucién exclusiva de la Cimara de di-
putados el aprobar el presupuesto anual de gastos KEn conse-
cuencia, cuando se ciea un nuevo empleo, con su respectiva dota-
¢16n, 1ntervienen las dos Cédmaias para expedir la ley correspon-
diente, pero en el presupuesto de egresos puede la Cdmara popu-
lar modificar la dotacién y atin suprimir el empleo

921 Id ,d, fracciém XIV ~ Para declarar la gueria, en msta
de los datos que le presente el Ejecutrvo

Es tap impoitante una declaracién de gueria 4 potencia extran-
Jera, por las graves consecuencias que puede traer para la tran-
quilidad del pafd y su autonomia, que la facultad de bacerla sé-
lo ge confiere al Pode1 legislativo, en el cual se encuentran repre-
sentados los intereses del pueblo 4 la par que los de 1as entidades
filerativas Pero la declaracién debe proceder de maduro examen
y concienzuda discusién, seglin los datos que presente el Ejecuti-
vo, quien por su posici6n y cardcter puede exponer los hechos con
més clandad y exactitud  La notificacién, por decirlo asi, de la
declaracién de gueria, se hace por el Ejecutivo [1]

222 Id,d,fraccuion XV Pard reglamentar el modo en que
deban erpedirse las patentes de corso, para dictar leyes, segin las
cuales deban declararse buenas 6 malas las presas de mar y terra,
y para expedir las relatwvas al derecho maritymo de paz y guerra

Llémanse patentes de co1s0, unos permisos dados & particulares
pata hacer la gueira maritima y adquiur presas en los navios
meicantes de 1a nacién enemga Abandonado ya este uso por
las potencias emiopeas, como irregular y abusivo, lo conserva sin
embargo México, pais débil que lo necesita para aumentar sus
fuerzas en caso de contienda con nacién més poderosa Todo lo
16lativo al derecho maritimo de paz y de gueira es de la compe-
tencia del Congreso genetal, porque 8t la marina es de comercto,
forma parte de los 1ntereses mercantiles que la Repiiblica fiene
que promover de un modo uniforme, y 81 es de guerra, se refiere
4 una materia confiada 4 1a Unidén, que tiene que defender la na-
cionalidad con medidas vigorosas y de ac«ilén enérgicamente cen-

trahzadora ('2)

(1} Artfculo 85, frac VI1l
(1) Gutiéniez, Nuevo Cédwgo de la Reforma, Causas de Almirantazgo,

tomo 2.2, parte 2 %, pég 160 [Pallares, El Poder judwcral, Causas de Al-



128 DERECHO CONSTTTUCIONAL MEXICANO

o,

223 Id, 4, fraccrén XVIII  Para levanta) y sostener el ejér-
cito y la armada de la Unién, y para reglamentar su organizacién
Y 8erviLio .

Acabamos de decir que la defensa del territorio, de las 1nstitu-
ciones y del orden piiblico era atribucién del Congreso, por ser
necesaria la unmdad de accidn y la concentracién de fuerzag en
manos del poder federal, asf es que tanto el ejéreito como la ar-
mada, deben ger organizados, reglamentados y sostenidos por las
leyes de aquel Cuerpo [1] Debe recordarse que los proyectos so-
bre reclutamiento de tropas se discuten primero en la Cdmara de
diputadoes [2].

224. Id,d, fraccion XIX Para dar reglamentos con el objeto
de organizar, armar y dsceplinay la guardia nacronal, reservando
d los coudadanos que la formen el nombramiento respectivo de jefes
y oficiales, y d los Estados la facultad de wstruarla conforme d la
disciplina prescrita por dichos reglamentos

El ejéreito es reanién de hombres armados, cuyo servicio es
permanente, sujetos 4 'rigurosa disciplina y pagados por el erario
federal; pero al lado de esta institucién quiso el Comstituyente
formar la de la guardia nacional, por la que el pueblo todo es sol-
dado, mas sin prestar servicios s1no en circunstancias dadas, sn
recibir sueldo del tesoro piblico y sin estar sujeto 4 disciplina tan
estricta como la militar. Entre los americanos considérase el
gervicio en las milicias como un derecho del hombre [3], sin em-
bargo, entre nosotros, acago por hébitos y cardcter diferentes, no
ha podido echar rafces tal institucién. Para quela guardia na-
cional tenga la debida uniformidad, su reglamenfacién se deja al
Congreso; mas para no quitarle su cardcter popuiar, los cindada-
nos designan sus propios jefes y oficiales, y los Estados se encar-
gan de instruir y ejercitar 4 la expresada mlicia No se han ex-
pedido hasta ahora tales reglamentos [4] en armonfa con 1a Cons-
titucién vigente

925. Id , 1d., fraccion XXI. Para dictar leyes sobre naturali-
zacidn, colonizacion y ciudadania. ‘

mirantaggo, pégs. 649 & 658 Se rslacionan con egta fraccién, en matena
de corso, el articalo 85, frac. IX, y el 111 frac, I1; y en punto & derecho
marftimo, el 97 frac. I1

{1} *El reclutamiento, adoptado por la_ nacién para el E{érclto serd
el gue determine la ley respectiva que expida el Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos.” (Art, 20 de 1a Ordenanza general del Ejército).

¢2) Articulo 70 reformado.

(81 Articulo 2 de las enmiendas 41a Constituci6n de los Estados Uni-

ml
(4) Gutibrres, Apuntes sobre fueros, tomo I, pdgmna 175, La circular de

5 de Mayo de 1881 mand6 observar ia 13 6rganica de i6 de Julio de 1848
sobre orgamzacidn de la guardia nacional.
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Naturalizacién es el acto de adoptar 4 un extranjero y revesfir-
1o con los privilegios de ciudadano [1] Como el cardcter de na-
cional que adquiere el extranjero por la naturalizacién no se cir-
cunscribe 4 un Estado, sino que surte sus efectos en toda la Re-
piiblica, las leyes sobre esta materia deben ser federales [2].

298 La escasa poblacién del pafs hace muy necesaria entre
nosotros la colonizaci6n A fin de fomentarla con los recursos del
era110 nacional, y de darle impulso activo y uniforme con una
legiglacién adecuada, se ha encomendado ésta al Congreso general
[Bg_l Asimismo, la circunstancia de disponer la Federacién de te-
rrenos propios para colonizar, y el fomar precauciones para evi-
tar que se establezcan extranjeros peligrososen las fronteras, apo-
yan la conveniencia de la facultad de que hablamos

927 La ciudadanfa es investidura politica, concedida por la
nacién, seglin en otra parte hemos dicho; las leyes sobre esa ma-
teria deben, pues, ser expedidas por el Congreso general. (Véase
el niimero 156)

298 Id,id, fraccibn XXII. Para dictar leyes sobre vias gene-
raleg de comunicacidn y sobre postas y correas

Las vias de comunicacién son indispensables para el comercio,
para la seguridad piblica, para las relaciones sociales Cuando
son generales, esto es, cuando comunican dos 6 mds Estados
entre sf, deben ger constrmudas por la Federacién, que estd mds
en aptitud de erogar el respectivo gasto y que ejecuta la obra
principalmente en interés de la Unién entera. Las vias 1nterio-
res de un Estado pueden-ser constrmidas por éstos 6 por los mu-
niaipios En las vias de comunicacién se comprenden los cami-
nos, ferrocarriles, canales, telégrafos, servicios maritimos, etc [4].

229 Drimos en otra parte (nimero 129 ) que el servicio pos-
tal constituia un monopolio en favor de la Federacién. En con-
secuencia, las leyes relativas 4 ese servicio son de la exclusiva
competencia del Congreso general (5)

280 Id,d, fraccson XXIII Para establecer casas de monedd,
far las conducrones que ésta deba tener, determanar el valor de la
extrangera, y adoptar un sistema general de pesas y medidas

La moneda es también privilegio federal (nimero 128). Por
tal motivo, el establecirmento de casas de moneda y las condicio-

Kent, Commentaries on american Law, tomo 2, ndmero 66,
Capftulo I11 dela loy de 28 de Mayo de 1886
Ley de 15 de Diciembre de 1883,

(4) Ley de 18 de Diciembre de 1881 sobre ferrocarriles Ley de & de Ju-
nio de 1888 sobre vias generales de comunicacién. Ley de 6 de Jumo de
1884 sobro aprovechamiento de sguas.

(6) C6digo postal, de 28 de Octubre de 1804,

(1
(2
3

-t
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pes de ésta, son materias que se aireglan por leyes del Congiego
de la Umén (1) Por lo que hace 4 fijar ¢l valor de la moneda
extranjera, esto sélo se entiende respecto de oficinas pliblicas [2]

931 Paia facilitar las miltiples operaciones del comercio y
de la industiia, es conveniente también que sea umiforme en to-
do el ppais el sistema de pesas y medidas  Por estar apoyado en
hases cientificas, se ha adoptado ya paia la Repiblica el cistema
métrico decrmal (3)

982 Id,d, fraccsén XXIV  Pasa figar las reglas d que debe
fiujgtarse la ocupncuin y enajenacién de terrenos balddos y el precio

¢ é8tos T

Son baldfos los terrenos de la Repiblica que no hayar swdo
destinados 4 uso pdblico por las antoiidades facultadas para ello,
6 que no hayan sdo legalmente adquinides poi particulaies
Las porciones del territorio nacional que no han sido 1educidas 4
propiedad privada 6 4 usos piblicos, pertenecen 4 la Federacién,
no al Estado en que se encuenfian (4) - En consecuencia, el
Congieso general ha dado leyes para el deslinde, medicién y ad-
judicacién de dichos terrenos, asi como para colonizarlos pol
cuenta del gobierno 6 de los particulares, el precio de los baldios
se fija por el Ejecutivo, 4 quien la ley ha comcedido facultad pa-
ra ello (5)

283 Id,d, fracenén XXV  Para conceder ammstias por de-
litos cuyo conocvmento pertenszca d los trbunales de la Federacuin

A diferencia del andulio, que ge refiere 4 casos particulares y
delitos de orden comiin, el cual se concede generalmente por el
Poder Ejecutivo, la amnastia tiene lugar por lo ordinario tratdn-
dose de delitos politicos y se refiere & toda una clase de delincuen-
tes Por sus circunstancias especiales, es acto que corresponde 4
1as funciones del Legislativo, mas debe tenerse presente que sélo
compete al Congreso de la Umén conceder ammstias por delitos
federales, en razén de que el derecho penalen asuntos ordinarios
pertenece 4 los Estados '

(1) Leyes monetanas de 28 de Noviembre de 1867, 30 de Mayo de 1873,
10 de Mayo de 1888, Jumo 1 © de 1893 y Mayo 31 de 1897. Ley sobre ca-
gag de moneds, de Junio 15 de 18956 3

(2) Zarco, obra citada, tomo 11, pigina 418 Circular de la Secretaifa
de Hacienda, de 20 de Abrl de 1885

(8) Ley de penas y medidas de Jumo 19 de 1895 y su reglamento de 20
de Febrero de 1896

Concuerda esta fiscci6n XXI111, en lo tocante 4 moneda, con ios articu~
los, 28 y 111, frac III

€4) 1nda, Dictamen sobre la cuestaén de baldios presentado d la Setretara
de Fomenlo, passium .

{5) Ley de 26 de Marzo de 1894 sobre ocupacién y enajenacibn de terre-
nos baldfos, y su Reglamento de 6 de Junio del mismo afio
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984 Id,d, fraccién XXVI [Reformado en 2 de Junwo de
1882} Para ronreder premios § recompensas por servicios eminens
tes prestadis 4 la Patra 6 6 la humanidad

Nos referimos para la explicaci6n de esta materia al articulo
12, nims 60 y 61

235 Id ,+d, fraccion XXVII  Pura prorrogar 8US 86310~
nes ordinarias ,

El articulo 62 reformado determina por cudnto tiempo pueden
proringarse los periodos de sesiones ordinarias [ Véase la exph-
cacién _respectiva en los nims 192 y 193].

288" Id,1d , fraccién XXVIII. Para formar su reglamento in-
tersor y tomur lng providenrins nevesarias para hacer concurrir d
Tos ‘diputados [6 senadores] aucentes, y correger las fallas 4 omisio-
nes de Ing presentes

El reglamento de debates, por la grande 1mportancia que en-
trafia, puesto que de la conveniente discusién de un proyecto
saldrs la ley md= 6 menos perfecta, debe ser formado por ambas
Cdmalas Asumsmo debe ser materia de una ley del Congteso
lo relativo 4 1mpone:r penas 4 sus miembros por faltas G omisio
nes Pero conforme & las fracciones I y ITI, letra C del articulo
72.reformado, las resoluciones econémicas 1eferentes al régumen
interior y la formacién del 1eglamento particular de secretaiia,
son de la 1ncumbencia de cada Cdmara

937. Id,d, fiaccsbn XXIX Para dor la ley organizando lo
Contaduria mayo?

( Véase el comentario sobre las frace ones III y IV, letra A del
presente aitfculo 72 1eformado, en el nim 243)

938 Id,d , fraccusn XXX  Para expedsr todas las leyes que
sean mecesarias y propids para hacer efectwas las facultades ante-
cedentes, y todas las otrus concedidas por esta Constutucién d los Po-
deres de la Union )

E1 presente articulo 72 no enumera todas las airibuciones del
Congreso de 1a Unién, pues algunas se encuentran diseminadas en
el resto del Cédigo fundamental, como por ejemplo, la de aprobai
la suspensién de gaiantias, [art 29], y la de expedir leyes sobre
culto relighoso, [a1t 128] La Constitucién concede también va-
ras facultades & los otros poderes, de modo que 4 todas ellas se
refiere la fraceién que examinamos

Era natural, pot tanto, que concediendo nuestia Ley funda-
mental & los poderes federales ciertas facultades que la misma de-
marca, se concediese igualmente al Congreso de la Unién la de
expedir leyes adecuadas para hacer efectivas las menclonadas
atrébucmnes Mas es precso notar que las facultades concedi—
das 4 1a Federacién son imecamente’ las que sefiala nuestio Cédi-
go supiemo, es decit, las que en él se hallan erpresamente deter—
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minadas, porque lag facultades que no estin especialmente con-
codidas 4 la Unién ge entienden 1eservadas 4 los Estados {1]
Asf es que las atribuciones del Congieso general no deben exten-
derse még que & dar leyes sobre los asuntos 4 que se refiere el pre-
sente art 72 y sobre las demds materias esencialmente federales.
De aqui naci6 la teoria dominante por algin tienipo, queconcedia
4 los Estados la facultad de reglamentar los articulos 1eferentes 4
garantias individuales, considerando que éstos por le comin no
contienen materia exclusivamente federal (2)

&1 atendemos 4 lostérminos literales de la Constitucidn, tienen
1az6n los partidaiios de esa dectrina, peio es presumible que los
Constituyentes no pensalon da1le esa interpietacién estricta, por-
que perteneciendo muchos de ellos 4 congregos posteiiores, se
nombraron constantemente comisiones para redactar leyes orgd—
mcas tocante 4 varios de los mencionados axticulos Asi es que
1a teoria que hemos expuesto, apoyada ptrncipalmenteen la respe-
table autoridad de Vallarta, ba sido abandonada en estos dlti-
mos afios por la Suprema Corte de Justicia, aunque s:n poimeno-
rizar los argumentos que la hayan inducido 4 cambiar por com-
pleto la antigua jurisprudencia

En la secexén 1 ¥, titulo 1 © de nuestra Carta fundamental,
ge encuentran, come hemos visto opoitunamente, clasificadas las
garantfag que aseguran los derechos del hombre, entre ellas hay
algunas que por su relacién con fracciones del art 72 se ve que
contienen materias egencialmente federales, (per «jemplo, los ar-
ticulos 15, 25, 26, 28, 29 y dltima parte del 13), y que por lo mis-
mo han de reglamentaxse por el Congreso de la Unién, conforme
lo ordena el texto que ahora examinamos Igualmente, en la
propia seccion 1. ® hay otras garantfas que fzenen intimo enlace
con la legislacién civ1] y penal, (que pertenece al régimen inte-
rior de cada entidad federativa); 1especto de ellas, la reglamenta-
c16n no podria corresponder 4 aquel Congreso, puesto que s1 tal
gucediera, desapareceria la forma federal, emanando del mismo
los C6digos civil, criminal y de procedimientos para toda la Re-
ptiblica  Asf es que los pormenores de aplicacién de los aits 4,
5 {con excepcién del servicio de armas y las materias 1eligiosas,
asuntos exclusivamente federales), 6,7, 8, 9,11, 14, 16, 17, 18, 19,

(1) Art. 117 constitucional, Los americanos llaman poderes 1mplicitos
(vmphed powers), 4 las facultades particulares 6 auxiliares gue son necesa-
7188 para el e)erciclo de una facultad general 6 para el complimiento de un
deber; concedida ésta, se entiende que también se conceden aguéllas, ( Coo-
ley, ob cut cap 1V.) De este modo euelen extender las facultades del
Congreso general, § materas no determinadas por su Constitucién; pero
entre nosotros, tal extenm%g(for smplicaceén no cabria, una vez que los fun-

cionarios federales tienen poderes expresos.
(2) Fje.de 2] de Mayoy13 de Agoeto de 1881,
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20, 21, 23 y 24, tienen gue ser de la competencia de los Estados.
5 86lo, como es natural, del Congreso de la Unién, cuando éste
legisie para el Dimstitto y Terrrtorros

En las doctrinas anteriores no ha hahdo dificultad y son ge-
neralmente aceptadas, donde ya entra el desacuerdo es en lo re-
lativo 4 las leyes o1gdnicas de los arts. 3 [segunda parte]}, 10 y 27.
Acerca de éstos dijimos anies que habia cambiado la junspiu-
dencia federal  La anter.o1 se basaba en qu¢ no siendo materias
de ese orden las contenid 1= en tales articulos. conforme al 117
con=titucionat deberfan correspondet al régimen de los Estados
(1) La nueva conccptia queciertas leyes o1ginicas son comple-
mentaiias de 1a Constitucidn, que por tanto deben ser uniformes,
v que s1 cala Estado fuese dando esas leyes & su modo, resulta-
i1fa el caos (2)-

Se alega también en favor de la jumspiudencie ahoia domi-
nante, la opidn de Ariaga, memino de la comsién de Cons-
titucién en el Congreso constituyente, gquien haklando de las 1es
t11cciones al derecho de portar aimas, indica que de éstas ha e
ocuparse una ley feceral [8], y por tltimo, se 1ecuerda la practi-
ca de varios congresos, en los que sc nombiaban comisiones paia
presental proyectos de leyes organicas de los aiticulos antes men-
cionados

239 Id,d, fraceion XXXT [Aduidnde 24 de Abial de 1896 ]
Para nondiar, funcionando al efscto ambas Cdmaros 1eunidus, un
Presidente de la Repdblira, ya con el cardeter de sustatute, ya ton
el de wntervao. en las faltas absolutas & temporales del Piervdente
Constaturronal  Asvmismo la tiene para reemplazar en log respertr-
©08 rases y en wyual forma, tunto al sustituto como al zaterino, 82 és-
tos & su 1ez faltaren.

Id.,wd , f.acon XXXIT  (Aduwadn de la misma fecha) Pare
calificar y decvdur sobre la solvcitvd dv lycencra que harecie el Preca-
dente de la Repuhlira

Relacionadas estas fiacciones con el a1t 79 reformedo, al tra-
tar de éste se hard la explicacién respectina [Néam 267]

L]

{1V Vallaita, Votos, tomo 11, pigs 193 y gigmientes
{2y Votos del MagistradoD Joce M Bautista pég 48
() Zaro ob cid,tomol, pdg 70°.
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CAPITULO VII
FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

240  Articulo 72. (Reformado) Fraccién A.—-Son faculia—
des excluswas de la Cdmara de Diputados.

Cada Cdmars tiene atribuciones especiales, que ejerce sin nece—
sidad del concurso de 1a otra  Estas facultades privativas son de
dos clages tratdndose de la Cdmara de diputados, funge como co-
legio electoral, como jmado de acusacién, y como autoriddd para
calificar las renuncias de los altos funcionarios, porque en estos
casos su cardcter popular la hace mds apta para conocer de asun-
tos que se refieren 4 la voluntad de los ciudadanos vy al ejercicio
de la democracia; interviene ademds en todo lo relativo 4 la apro-
baci6n de los gastos piblicos y al examen de las cuentas del e1a-
rio, porque como hemos dicho (ndim 202), conforme 4 la prictica
inglesa y norte ameiicana, la Cdmara popular tiene mejor cono-
cimiento de las necesidades y 1ecursos de la nacidn para el eiecto
de sefialar las cargas qué han de imponérsele Por lo expues-
to, las referidas excepciones no destruyen el principio general de
gue la ley debe formarse con el concurso de ambas Camaras

241 Id,d ,ncrs0 I —Erqurse en coleguo electoral para ejercer
las facultaaes que la ley le sefiale, respecto al nombramiento de Pre-
stdente constutucronal de la Repiblica, Magsirados de la Suprema
Corte y Senadores por el Distrito federal

La Cdmaia popular se erige en colegio electoral, (teniendo ce-
sidn especial para este objeto), siempre que hay eleceién de los an-
tedichos funcionarios, hace el escrutinio de los votos emitidos, y
81 algin candidato reune la mayoria absoluta, lo declara electo.
§1 no se reune tal mayoria, ehige entre los dos candidatos que ha-
yan obtenido la relativa (1).

942. Id,+d ,wnceso II  (Reformado en 24 de Abril de 1896 —
Celaficar y decrdar sobre las renuncias del Presydente de la Reptblt-
ca vy de los Magrstrados de la Suprema Corte de Jusircia

La separacién del Presidente de la Repiblica y de los Mimis-
tros de 1a Suprema Coite, puede ser ocasién de serios trastornos

8 icio plblico, por tanto, necesitase causa gravey justifi-
& admitn las renuncias de aquellos funcionarnos,y la
*¥@igary diputados es quien mejor conoce'la conveniencia de

&

vE‘_ﬁ"‘

t:d'! 1) Zgulo Sldela lel electoral de 12 de Febrero de 1857, y 10 dela
eidf de Diczembre de 1874.
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acceder 4 ello Tratdndose del primer Magistrado de la Nacién,
atn su separacién por licencia puede ger causa de perturbaciones,
por eso en este caso se necerita permisodel Congreso (1)

243 Id ,+d , wncwso IIT — Vagular por medio de una Comsidn ins-
pectora de su seno, el exacto desempeiio de las funciones de la Conta-
durfa Mayor

Id ,1d , werso IV —Nombrar d los jefes y demds empleados de la
MLsma ’

La Contaduria mayor es oficina encargada de examinar y glo-
gar las cuentas del tesoro piiblico, es natural, pues, que esté bajo
la dependencia de la Cdmara de diputados, quees la querevisa y
aprueba la 1nversién que el Ejecutivo hace de los caudales dela
nacién. Tal examen no podiia hacerse en oficinas que depen-
diesen del propio Ejecutivo, pues faltarfa entonces la neeesaria
mmvarcialidad  Aunque la ley que arregla la Contaduria mayor
es de la competencia del Congreso, por la importancia de las la-
bores que tiene que desempefiar, la naturaleza de ellas exige que
los empleados de tal oficina sean nombrados por la Cdmsaia po-
pular (2)

244 - Idr, 1d , wnerso V—Eriguise en jurado de acusacion pdra los
altos funcronarros de que trata el articulo 108 de la Constatucion

(Véase el comentario al referido aiticulo)

245 Id,wd,wnewso VI —Ezaminar la cuenta que anualmente
debe presentarle el Ejecutivo, aprobar el presupuesto anual de gastos,
é vmeinr las contribuciones que 4 su jurcro deban decretarse para cu-
brur aquél.

Varias veces hemcs dicho que es privilegio de la Cdmara popu-
lar votar los gastos plblicos, en consecuencia 4 ella correspsnde
también examinar la cuenta de la inversién de tales gastos (3)
Iniciax vale aqui comenzar la discusién sobre impuestos {Véan-
e los ndmeros 200, 201, 202 y la nota 4 este iltimo].

(1) Véanee los articulos 84 y 95 que se refiercn 4 éste.
(2) Ley de.29 le Mayo de 1896, reglamentaria de 1a Contadur{a mayor.
(3) Ley de 30 de Mayo de 1881,

ot
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CAPITULO VIII
FACULTADES TXCLUEIVAS DEL StNADO

946 Articulo 72 -—( Reformado), fracciér B —Son facultades er-
clusivas del Senado

Cuando se cred el Senado, 1eformése, como hemos visto, el arti-
culo 72 de la Constituciin para atutbun 4 cada una de las Cdma-
ras exclusivamente, ciertas facultades que antes ¢jercia la Asam-
blea tinica Al Senado correspondieron las que cuadran con su
cardcter de cuerpo que representa 4 las entidades federativas en
el mistema que nos rige, y 4 la Uni6n en sus 1elaciones con las de-
m4s potencias del globo  Por eso sus atiihuciones privativas se
refieren 4 la armonia y seguiidad que deben reinax entre las par-
tes de la Federacién, y 4 sus convenlos v cOmMp1omisos -con las
otras naciones

247 Id ,+d , wnewso I —Aprobar los tratados y convenciones do-
plomdircas que celebre el Ejecutrvo com las potencins catrangeras .

Esta facultad, en el sistema bicamarista, se reserva al Senado,
en razén de que éste represenia al pais como nacién y Estado ap-
te las potencias extranjeras Los tratados y las convenciones
(que no son més que una forma de los tiatados), afectan 4 los
intereses politicos de la naci6n, 4 su respetabihdad, acaso & s n-
dependencia En el Constituyente no se quiso que se dieran ba-
ges al Ejecutivo para la celebracién de tratados, & fin de no qui-
tarle la libertad de accién y de ponerle en aptitud de aprovechar
ciertas crncungtancias del momento, guarddndose el necesario si-
gilo en tan delicadas negociaciones (1)  Pero si se previno que
1a Representacién nacional aprobase el tratado, sin lo cual éste
no tiene valor; garantfa positiva para la Repiblica, porque los
gobieinos no pueden compromete:r los intereses de ella ni1 ejercer
un acto de verdadera legislacién, y la Cdmara federal que 1evisa
el tratado estd en situacién de hacer al convenio diplomdfico las
modificaciones que juzgue convenientes [2]

948, Id d wnciso II —Ratsficar los nombramientos que el Presi-
dente de la Repiiblica haga de minasiros, agentes daplomdticos, con-
Mg%w ales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demds

‘ res del eybrerto y armada nacronal, en los términos gue la
Aoy dispo

& 3

EA) }'w‘, ob , et , tomo 1, pdg 417

e relacibn con este 1nc180 la frac, X del artfculo 85




FACULTADES DEL SENADO 137

Por 1egla general coilesponde al Piesidente, como Jefe de
la administracién, ¢l nombiamiento de los empleados, pero t1a-
téndose de agentes diplomsdticos y empleados de elevada catego-
1ia, la ratificacién del Senado es muy conveniente, por cuanto al
representar 4 la nacién, tiene que vigilar porque sus 1elaciones
con las potencias extran)eras sigan cierta marcha polifica, y por-
que el servicio admimstrativo 1oteiior se efectie en las mejores
condiciones, evitdndose especialmente los abusos del Ejecutivo al
prodigar g1ados y ascensos en el ejéreito [1]

249 Id , +d ,wnciso IIT —Autorizar al Egecuirvo para que pueda
permatyr la saluda de thopas nacronales fuera de loslimates de la Re-
piiblaca, el paso de tropas eatranyeras por el territorio naconaly la
estacion de escuadias deotra polencra, por mds de un mes, en las
aguas de la Republica

La salida de t1opas nacionales fuera del pafs puede comprome-
ter su t1anquilidad é intereses, el pase de ejéicitos extranjeros
_por €l ternitorio de la nacién pucde poner en nehgro su indepen-
dencia, § cuando menos, significar un desacato 4 su soberania
Ar. ntos son éstos que 1nteresan vivamente 4 México conio poten-
cia, y por tanto es natural que se resuelvan en la Cdmara de Se-
nadores La estacién de escuadras extran)eiras en aguas teriito-
11ales de 1a Reptiblica, es amumismo un peligio cuyas consecuen-
c1a8 deben evitarse

250 Id,d, wncwso IV —Dar su consentvmiento para gque el
Ejecutwwo pueda disponer de la guardia nacwonal fuera de sus res-
pectwwos Estados 6 Terrstorios, fijando la fuerza necesaria

Puede haber situaciones difitiles en que no baste el ejéreito
para atender 4 la defensa de la independencia 6 de las institu-
clones, en tal caso los Estados ayudan con su guardia nacional,
que por lo comin sélo presta’servicio dentio de ellos  Entonces
el Ejecutivo, previo ¢l permiso del Senado, dispone de la fuerza
que la propia Cdmaia determina [2]

251 = Id ,d ,wnciso V —Declarar, cuando hoyan desaparecrdo
tos Poderes constutucionales Legislativo y Ejecutwwo de un Estado,
que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien
convocard 4 eleecrones conforme 4 las leyes constatucionales del mas-
mo Estado El nombramiento de gobernador se hard por el Ejecutr-
vo federal, con aprobacién del Senado, y en sus 1ecesos con la de la
Comasién Permanente  Drcho funcionario no podrd ser electo gober—
nador constitucional en las elecciones que se vervfiquen en virtud de
la convocatora que Ehezprdiere

(1) Be1efieren 4 este ncigo 1as fracs 111y 1V del artfculo 85 Véanse
la loy orgénica del Cuerpo diplomético mexicano, de 3 de Jumio de 1896, y
su Reglamento del 19 del mismo mes. )

(2) Véase la frac. V1) del artfoulo 80,
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Id., 1d , wnewse VI —Resolver las cuestiones politicas que surjan
entre los Poderes de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese
fin al Senado, 6 suando con motwo de dichas cusstiones se haya inte-
rrumpdo el orden constitucional, mediando un conflicto de armas
En este caso el Senado drctard su resolucidn, sujetdndose dla Cons-
tatucién general de la Repiiblica y d la del Estado

La ley reglamentard el ejercrcro de esta facultad y el de la ante-
07

Las cuestiones 1nteriores de los Estados por micho tiempo pa-
recieron 1nsolubles, pues aunqgue en la Consfitugién general seen-
contraban algunos textos que podian aplicarse en tales extremos,
se alegaba casi siempre que la Federaci6n propendfa 4 invadir
las soberanias locales Dejar 4 los Estados, por otra parte, el da-
rimir sus disensiones intestinas, era tanto como abandonarios 4
desastrusa anarqufa, comprometiendo la paz piiblica y las garan-
tias de los habitantes. En vista de esos motivos, 1esolvifse dar 4
la, C4mara federal, que representa especialmente, segilin repetidas
veces hemos dicho, 4 los Estados como eantidades politicas, la fa-
cultad de decidir esas luchas y resolver esos conflictos Atacada
la referida facultad como invasora de la soberanfs local, como
ocasionada al abuso de la Federacién y 4 sus maras centrahizado-
ras no cabe duda, sin embaigo, que ha servido para extinguir
las cuestiones de los Estados, que tanto embarazaban antes la
marcha politica y admmmistrativa del pais .

952 La ley reglamentaria de lgs dos {racciones que examina-
mos no ge ha expedido todavia, pero pricticamente se ha visto
que el Senado no se sujeta 4 trimites 6 consideraciones especiales
pars elercer 1as facultades susodichas, determina la acefalia 6 de-
clara el conflicto de poderes por los datos que cree convemente
allegar, y resuelve el asunto en conciencia, por decirlo asf, como
unjurado Se ha llegado qmzé hasta calificar 1a validez de unas
elecciones, 4 pesar de que, cuando la discusién respectiva, se pre-
vino expresamente que esto no entraba en la competencia de la
Cémara federal

258 Las reformas que analizamos distinguen entre la acefa-
lia y el conflicto Desapaieciendo los poderes Legislativo y Eje-
cutivo no hay forma republicana en un Estado, y es menesier 1e-
constituirlo, el Senado de oficio 6 4 peticién de cualquer cruda-
dano puede entonces proceder § declarar la acefalia y obrar como
lo dispone el nciso V. Mas s1 los poderes existen, y sélo hay
conflicto entre dos de ellos 6 entrelos tres, inicamente puede de-
cidir el Senado si alguno de los contendientes acude 4 esta Cima-
ra. soliciténdolo, 6 s1 media entre los parciales de los mismos un
hecho de armas

]
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254 Id ,d , wnewso VII —Ergirse en jurado de sentencia con-
forme ul articulo 105 de la Constitucién.
( Véase el comentario del articulo citado)

CAPITULO IX.

FACULTADYXS ECONOMICAS DE AMBAS CAMARAS

A

© 955  Articulo 72 (1eformado ), fraccién C —Cada uwna de lus
Cdmnaras puede, sin la wntervencion de la otra

I Drctar resoluciones econdmrcas relatrwas 4 su régimen inte-
rior

Il ‘Comunscarse entre st y con el Ejecutrwo de la Unidn, por
medio de comistones de 8u 86no

LIT Nombrar los empleados de su secretarta y hacer el regla-
mento wntertor de la misma

IV Expedar convocatoria para eleccrones eatraordinarias, con cl
fin de cubrir las vucantes de sus respectrvos miembros

Cuando se trata de disposiciones que no son leyessino acuerdos
econdmuicos, esto es, que versan unicamente sobre el régimen 1n-
tertor y privativo de cada Cdmara, se comprende que tenga ella
gola facultad para dictarlos Asimismo es natural que cada
cuerpo colegislador nombre comisiones para comunicarse con el
otro, 6 con el Ejecutivo cuando sea necesarno £n el orden eco-
némico estd también el que las Cdmaras 1espectivamente nom-
bren los empleados de la secretaria y reglamenten sus funciones
(1) Por titime, son igualmente asuntos econémicos de aquéllas
el convocar 4 eleciones para cubrir las vacantes que ocurran (2).

(1) Véase el ntim 236. '

(2) No debe expedirse convocatora para lag eleceionas generales ordi-
nanas ( Ley de 23 de.Mayo de 1873)
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CAPITULO X. ‘

DE LA COMISION PERMANENTE

256 Asttculo 78 (Reformado el 18 de Noviembre de 1874) —
Durante los recesos del Congreso habrd una Comasén permanente
compuesta de vevntinueve miembros, de los que quince serdn diputa-
dos v catorce senadores, nombrados por sus respectuas Cdmaras la
vispera de la clausura de los gesiones

Hay ciertas atribuciones del Poder Legislativo que forzosamente
fienen gque ejercerse cuando ocuiren determinados bechos que de-
mandan medidas urgentes, pues de no suceder asi, resultarfan
graves y trascendentales dafios Paia poner en prictica tales fa-
cultades cuando el Congreso no se halla reunido, se ha creado la
Comusi6n 6 Diputacién pexmanente, que se compone de miembios
de ambas Cdmaras y funciona durante los recesos de las mismas
Mas como los actos imprevistos é importantes que requieren 1e-
goluciones inmediatas han de ser pocos y de cierto género, las fa-
cultades de dicha Comisi6n se ;edggen 4 lo que expresamentedis-
pone la Carta fundamental, que no ha querido extender mucho
las atribuciones de aquélla, porque se invadiria el dominiode la
legislaci6n, que pertenece exclusivamente al Congreso geneial

267  Articulo 74 —Son atribuciones de la Comisrén Permunen-
te

1. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia macio-
nal, en los casos de que habla el articulo 72 frarcion XX

II. (Reformada el 18 de Noviembre de 1874). Acordar por si,
6 & propuesta del Ejeeutivo, oyéndolo en el prumer caso, la convoca-
toria del Congreso, ¢ de una soln Cdmara, ¢ seswones extraordina-
ras, ssendo necesamo en ambos casos el voto de las dos terceras par-
tes de los indaviduos presentes  La convocaloria sefialurd el objeto 4
objetos de las sesrones extram dinarias

III, Aprobar en su caso los nombramsentos & que se refiere el ar-
téculo 85, fracceon I,

IV Recibur el yuramento al Presmdente de la Repiiblica y 4 los
mamstros de la Suprema Corte de Justicsa, en los casos prevenidos
por esta Constitucidn

V  Duciamwnar sobre todos los asuntos que queden sun resolucion

en los expedientes, & fin de que la Legquslatura que sigue tenga desde
luego de que ocuparse.
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Puede necesitarse urgentemente el movilizar la guardia nacio-
nal, en los casos y modo que antes expusimos (nimeto 250), y 4
la Comisi6n permanente toca dar el consentimiento que en los
perfodos legislativos corresponde otorgar al Senado (1)

258 La convocatoria del Congreso 6 de una sola Cdmara, [en

negocios de su especial competencia), para sesiones exfraordina-
rlag, es un paso gravc que puede comprometer la marcha politica
y alarmar al pais, por lo cual se oye al Ejecutivo cuando éste no
1nic1a la convocacién, y se exige un voto m#s numeroso que el
ordinaiio  Se sefiala el objeto de las sesiones, paia que el Poder
legislativo no se divague con asuntos menos importantes, 6 pre-
tenda hacer periodo comiu del extraordinario [2]
* 959 Es en algunos casos urgente la aprobacion de los nom-
bramientos de agentes diplomdticos que haga el Ejecutivo, por-
que pueden servir paia terminal una guerra 6 conjurar un peli-
g10 inminente, de ahi el que se confiera £ la antedicha Comimién
1: facultad de aprobarlos (3)

260 Como los altos funcionarios federales deben principiar 4
gjerce1 su encargo en determinado dia, no puede retardarse el ac-
to de la protesta, [sin la cual no es permitido desempefiar cargos
pdblicos], asf es que se ha dado 4 la Comisién permanente la fa-
cultad de recibir dichs protesta, que antes era juramento (4)

961 La fraccién V tiene por objeto facilitar y acelerar los tra-
bajos del Poder legislativo, 4 fin de que llene mds pronta y cum-
phidamente sus deberes [5]

. e i

(1) Artfeulo 72, fraccibén B, inciso 1V.

(2) Artfculo 71, fraccién H y 85 fraceién XI1

(8) Arifculo 72, fraccién B, 1nciso 11

8(? ?’, ) Artfculo 4 © de las adiciones y reformas de 25 de Septiembre de
1

(5} Son también atribuciones de la Comisién permanente, el aprobar
la suspensén de garantfas (articulo 29 de la Constitue1én ); el conceder que
se geparen de sns funciones el Premdente d 1 la Reptiblica [articalo 84] y los
Mimietros de la Supiema Corte farticulo 95), y el aprobar el nombramiento
de %obernador provisional pars un Estado mconstitmido (Artfenlo 72 refor-
mado, fraccién B, 1nciro V). \

La ley electoral de 12 de Febrero de 1857, en su articulo 53, concele am
miemo & la Diputacién permanents la facultad de convocar 4 elecciones ex-
traordinarag, mas como esta atribueibn, por las reformas de 1874, perte—
nece & cada Oémara ( Artfeulo 72 reformado, fracci6n G, 1naso V), parece
que la Comigi6n permanente no debe ejercerla, por méa yue varias veces
se haya practicado lo que dispone la citada ley electoral.
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CAPITULO XI

DEL PODER EJECUTIVO

262. Articulo 78  Se deposita el ejercicro del Supremo Poder
Fierutwoo de la Unibn en un solo wndewedun, que se denominmid
“Preswdente de los Estados Unwdos mexscanos ™

Lldmase gobrerno el conjunto de autoridades que ejercen los
poderes piblicos, pero generalmente se entiende por gobierno el
poder Ejecutivo  Entre nosotros, el ejercicio de este Poder se de-
posita en un solo individuo

Las funciones del Poder legislativo federal tienen por objeto la
formaci6n de la ley, en los limites y para los objetos que 1a Cons-
titvcién determina Kl Poder ejecutivo promulga la propia ley
y hace que se cumplan sus prescripciones, sus facultades se 1edu-
cen, por tanto, 4 ejecutarla, 4 aplicarla en los casos ordinarios en
que no hay contencién de 1ntereses Suelen dividirse las funcio-
nes del Poder ejecutivo en politicas y administrativas, las prime-
ras comprenden la direccién general de los negocios del Estado,
la representacién ante las potencias extranjeras, el desarrollo de
un sistema determinado de gobierno, las segundas se refieren al
cumplimiento ordenado de los servicios piblicog, 4 los pormeno-
reg de los negocios  Mas unas y otras funciones estdn estricta-
ruente detexmnadas y limitadas en nuestro Cédigo fundamental,
como Jo estdn las de los demds poderes

263 Destinado 4 satisfacer necesidades constantemente va-
riables y § obrar prontamente segin las circunstancias, el Ejecu-
tivo debe tener una voluntad sola, una actividad continua y ja-
mds agotada Las asambleas no pueden llenar esa doble condi-
cién  Por ero el gobierno de las Reptblicas se confia ordinaria-
mente £ un consejo poco numMeroso, como en Swza, 6 4 un jefe
tintco, como en los Estados Umdosy en nuestio pais IIste ulti-
mo sistema es preferible, y atin podemos decir, 1ndispensable en
un gran Estado, sea republizano, sea mondrquico [1]

Un 1ndividuo solo es quien puede tener rapidez en la accién,
gig1lo en la preparacién de una medida, unidad en el sistema, es
el simbolo verdadero, para el pueblo, del poder piiblico, y el que
da un sentido real 4 la responsabilidad politica Las cdmaias al

(1) Bluntschh, Derecho phblice, hbro 3, capitulo 4.
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contrario, son lentas en su accién, inceor<ecaentes 4 veces en sus
resoluciones, y serfa materialmente imy.sible que decidieran la
infinidad de negocios que ofrece de enutinuo la administracién
pliblica, sujetos como estarian 4 p:olongados debates y 4 t1dmi—
tes dilatados N1 tampoco se tier. r-cesidad de estos requisitos
en la ejecucidn de la ley; porque establecida la regla general, no
hay més que rrocurar su debida observancia, su cumplimiento
en todos los cacas qu~ ~+c 1 bajo el dominio de las disposicrones
de aquélla '

Alégase por slizic » cae el depositarse el Poder ejecutivo en
unsa sola persons, puede dar ocasién 4 que ésta abuse de sus fa-
cultades y se coavierta en un dictador, en una especie de monar-
ca Ciertamente que hay ese riesgo en aquellas naciones que, por
no estar acostumbiadas al ejereicio de la cosa piiblica, se dejan
ariebatar sus Iibertades, pero existen paia refienar las demasias
del Ejes ufivo los otios poderes, y las leyes que sujetan 4 1espon-
aabilidad 4 1. ios los funcionarios piblicos (1)

264 Articulo 76 La eleccrdn de Presidente serd 1nduecta en
pramer grado y en escrutinto secreto, en los térmanos gue dusponga la
ley electoral

En algunas naciones el Ejecutivo es nombiado por el Legsla-
tivo, pero indudablemente la eleceién por el pueblo da mds inde-
pendengia y fuerza 4 aquel poder, lo reviste de la confianza pu-
blica y establece mejor las limitaciones reciprocas con el Legisla-
tivo Aplicase al Presidente de nuestra Repiblica el sistema de
eleccién 1ndnecta, que es el adoptado para todas las federales, y
. el escrutinio secreto, ordenado para losmiembios de las Cdmaras,
por log motivos que en otra parte hemos expuesto [nimero 183].
La ley electoral de que se trata es la de 12 de Febrero de 1857 (2)

265 Artienlo 77 Para ser Presudente se requiere ser ciuda-
dano mesacano por nacvmiento, en ejercicso de sus derechos, de trewnia
y cunco aiios cumphdos al tiempo de la eleceién, no perienecer al es-
tado eclesudstsco y resdir en el pafs al tiempo de verificarse la eloc-
cvon

Requiérese que el electo para Presidente sea crudadano en ejer-
cic10 de sus derechos, en razén de que sélo los ciudadanos pueden
desempefiar funciones piiblicas (3), y que sea mexicano por nacl-
miento, para evitar que un extranjero, ain naturalizado (podria
serlo un 1nvasor ), indiferente U hostal al pais, entre 4 regir sus
destinos. Se exige también que tenga treinta y cinco afios, pol

(1) Story, obra citada, rapitulo 36

(2) Varios congresos han declarado que basta para la eleccién de un
Preridente la mayorfa de los votos emitidos, y no 1a de los votos qus debie-
ron emitirse. (Do la Torre, Guia para &l estudio del Derecho constrtucional
merecano, pigina 94),

(3) Véage e! titulo II, capitulo I11 de la presente obra.
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se1 edad en que se Juzga que hay la aptitud y madumez de jucio
indispensables 4 tan alto eneargo

“,Por qué se exage la remflencla en-el pais al tiempo de la elec-
ci6n? Para que ésta no 1ecaigs en quien resida fuera del pais y
venga 4 ¢l semi-extranjelo para-queesté al corriente de las cues-
tiones 1nteriores, para que se eviten los peligros que pudieran ofre-
cerse, 81 llegado el momento de recibix el poder no se hallara en
el mismo pais el Presidente electo, y para evitar las 1nfluencias
extranjeras que seria posible poner en juego en la eleccién (1) ”

La condici6n de no pertenecer al estado eclesidstico se funda en
lo dicho antes respecto de log diputados, [niimero 184]. Decreta-
da la sepaiacién entre la Iglesia y el Estado y la hibertad de cul-
tos, no convendria que un miembro de alguna corporacién ecle-
méstica ejerciese el Supremo Poder ejecutivo, pues habria el ries-
go de que protegtera 4 cierta comunidad religiosa con agravio de
las demds !

266 Articulo 78 (Reformado en 20 de Diwcrembre de 1890 )—
El Presvdente entrard 4 ejercer sus funcwancs el 1. de Diciembre,
y durard en su encargo cuairo afios -

El primitivo articulo constitucional no piohibis las reeleccio-
nes p2esidenciales, que podian ser indefinidss. La revolucién 1ni-
c1ada por el plan de Tuxtepec en 1876 1nsc11b16 en su bandera el
principio de Ia no reelercién para el Presidente de la Re iblica y
los gobernadores de los Estados  Deciasetentonces que el Jefo su-
premo de la nacién, disponiendo de cuantiosos elementos, podia
burlar el voto piiblico y perpetuarse en el mando, lo que era to-
talmente contrario 4 los principios dernocrdticos Por otra par-
te, no faltaban en nuestra historia ejemplos que confirmaban es-
ta opinién, y que fueron una de las causas de que aquella revo-
lucién triunfase Pero ya sosegados los 4nimos, 1a cuestién ha
vuelto 4 presentarse bajo el aspecto cientffico. Parece quela po-
gibilidad de un abuso no debe ser motivo para que se hmite la
Iibertad del pusblo al elegir sus mandatarios, pues de todos los
derechos y de todos los principios se abusa cuando su principal
guardmn no ee el pueblo mismo Ademsds, pricticamente, y 8o-

re todo en una nacién nueva, no bastan algunas veces cuatro
afios de presidencia pars que un hombre pueda desarrollarsu po-
litica y realizar su programa de gobierno .

Entre ambos extremos pareceres, se croy6 después encontrar un
térm1no medio, permitiendo la reeleccién, pero sélo por un periodo,
como o8 costumbre en los Estados Umdos Por tiltamo, con la
reforma vigente, se volvié 4 dar al articulo su redaccién primi-
tiva.

) Oaatallo Velagco, obra citada, capitulo XVIL,
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987  Avhiculo 79 ( Reformado en 24 de Abrl de 1896)

I En las faltas absolutas del Pressdente, con excepeibn de la que
procedn de tenuncra, y en las temporales, con excepceon de la que
mroceda de lirencia, <& sncargard desde luego del Poder Egecutwvo el
Seeretaro de Relaciones Extervores, y s¢ wo lo hubere ¢ estuvier e m-
pedido, el Secretario de Gobernacién

II  El Conmeso Jde la Unidn se reunird ew sesién extraordinniig
al din ssquiente, en el local de la C'dmara de Diyputados, oon asws-
tencia de mds de la miind del nimero {ofal de los endimducs de
ambas Cdmaras, fungiendo lu Mesa de la Cdmara de Diypuiados
Su por falte de quosum ¥ ot causa no pudeere veryficarse la sesvin,
{os presentes compelerdn diariamente d los ausentes conforme ¢ la
iey, d fin ae celebrar sesion lo mds pronto posidle.

III. En esta sesidn se eleqard Presudente sustituio, por mayoria
absoluta de los presentes y en votarion nomenal v piblica, s que
pueda dascitirse en ella proposicidon elguna, me haterse otra cosa gune
vecoger la votacidn, publicarlo, formar el escrutinve y  declarar ¢l
nombre del electo. » )

IV S mangvn ¢ imdudaio hubuere reunido la wmayosia absolula
de los vutos, se repetu d L eleceion entre los dos gque tuvieron mayns
ndbmero, y quedard electo el que hubiere obtenido drcha maycifa Si
los competiaores hubiesen tenido squal nidanero de votosy al repetirse
lti wotacudn se vepatrere el dmpate, la suerte decidird quién deba ser
el electo

VS hay wyualdad de sufia;jios en rds de dos candidotos, enire
ellos se hard la votacién, pero st hubiere al mismo hempo otro cande-
dato que haya obtenado mayor nidmero de volog, ge le tendrd romo pri-
mer competrdor, y el sequndn se sacard por votacién de entre los pri-
meros

VI Su no estuviere en sesiones el Congreso, se 1euntrd san nece-
gidad de convocatorva el 14 © dia sigurente ol de la falta, bajo la
dureccion de la Mesa de la Comamin Permanente, que esté en funcio-
nes, y procoderd como queda dicho.

VII En caso de falta absoluta por 1enuncia del Presidente, cl
Congreso s¢ reunsrd en la forma eapresada para nombrar al sustitu-
to,y la renuncia mo surtird sus ¢fectos swno hasta que quede hecho el
nombramaento y el sustututo preste la protesta legal

VIIT. Encuanto d las falias temporales, cualquiera que sea
su causa, el Congreso nombrard un Pressdente snterino, obzervando
el masmo procedvmiento prescrito para los casos de falta absoluta
St el Presudente prduere licencra, propondrd al hacerlo al crudadano
que deba reemplazarlo, y concedsda que sea, no comenzard 4 surter
aus efectos swno hasta que el wnterino haya protestado, siendo faculta-
twwo por parte del Presrdente hacer & no uso de ella 6 abreviar su dura-

¢ién Kl ntervno gyercerd el cargo tan solo mmentras dure la falia
temporal
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pana.

La solicstud de lwcencea se avagurd & la Cdmara de Diputados, la
cval la paserd inmediatamente al estudio de su Comision respecliva,
cutando d la vez d la Camara de Senadores para el siquiente dia d
sesién extraordinura del Congrese, ante quien dacha Comimdn pre-
sentard su dictamen. .

La proposicidn con que este dictamen concluya, en caso de ger fa-
vo1able, comprenderd en un solo articulo de decrelo, que se resolverd
por una sola votacudn, el otorgamiento de la licencra y la aprobaciin
del propuesio

IX ~ 8 el dia sefialado por la Constrtucion no entiare 4 ejercer
el cargo de Presidente el elegrdo por el pueblo, el Congreso nombrard
desde luego Pressdente wnterino. S la causd del vmpedimento
fuere transitorna, el wntervno cesard en sus funcwones presudenciales
cuando cese dacha causa y se presente d desempefinr el cargo el Pre-
sidente electo  Pero s la causa fuere de aquellas que producen
smposthilidad absoluta, de tal manera que el Presudente electo no
pudiere entrar en egercicro durante el cuatireno, el Cong:eso, dee-
pués de nombrar al Presudente ainterino, convocard sin dalacion a elec-
ciones extraordinarias  El Presudente wntcrano cesard en el cargo
tan luego como proteste el nuevo Preswdente electo, quien termainard
el periodo constituctonal  Su la acefalia proceduere de que la elec-
c16n no estumere hecha 6 publicada el 1 ° de Diciembre, se nombra-
ré también Presdente wnteruna, el cual desempeiiond la Presudencia
nl'b:emms quedan lenados esos requasitos y proteste el Presidente
electo,

X Lasfaltas del Pressdente sustituto y las del interano se cubre-
rdn también de la manera prescrata, salvo, respecto del segundo, el
caso de que el Presudemte comsistucronal temporalmente separado,
vuelva al ejercicro de sus junciones

Es necemdad mneludible sustaitwar al Presidente de la Repiblica
en sus faltas temporales & absolutas con otia persona, porque de
no hacerlo asf, el Poder ejecutivo quedarfa acéfalo, pero en Ia
manera de efectuar gsta sustitucién ba habido opiniones encon-
tradas, y se han ensayado varios sistemas

Conforme al primitivo texto de la Counstitucién, el sustituto era
el Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia  Esto producia el
mconveniente de que al jefe de aquel respetable cueipo se le daba
cardcter politico, y se le distrafa de sus funciones especiales con
perjuicio del buen despacho Judicial Ademads, designado con mu-
cha anticipacién el gucesor del Presidente, convertiase en persona-
je de bastante 1mportancia, sobre todo para oposicionistas y des-
contentos, que 1o tomaban cas1 siempre como medio para cohones-
tar y justificar un trastorno del orden piblico En otrasnaciones
acostumbradas 4 la paz y al respeto de la ley, no ha sido peligro-
s0 1nvestir 4 un ciudadano con el alto cardcter de vicepresidente,
mas entre nosotios, hechos por constantes revueltas 4 aprove-
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charnos de cualqmer coyuntura politica para encender de nuevo
la tea de la discordia, era poco cuerdo el sistema primtivo de
reemplazal al Jefe supiemo del pais, y la historia se encargé de
demostrar que desgraciadamente se 1ealizaban 4 veces las previ-
glones de los hombies pensadoles Por tales motivos se decretd
la reforma constitucional de 1888 que designaba para sucesor del
primer Magistrado nacional al presidente del Senado 6 de la Co-~
misién permanente en el mes anterior 4 aquel en que acaeciese
la falta Es cierto que con ello ge conseguia teper al sustituto en
] misterio, hasta el momepto preciso en que era necesario lla-
marlo al poder, pero por otra parte, temendo que turnaise ls
presidencia del Senado entre g-an numero de senadores, podria
suceder que al verificarse la acefalia, ocasién con frecuencia de
cugis para un pueblo, fuese preciso contar con un hombie de
prestigio v energfa, y que el designado para presidir la alta Cd-
mara no tuviese las debidas condiciones para hacer frente &
situaciones dificiles La reforma no llegé 4 ensayarse, y fué
teemplazada por la vigente en la actualidad, que tiene por mira
no crear con anticipacién un vicepresidente, pero sf poder, llega-
do el caso, escoger un hombre apte para las delicadas funciones
que estd llamado 4 desempefiar

269 Articulo 80. (Reformado en la misma fecha) Sila falta
del Presudente fuere absoluta, el sustututo nombrado po~ el Congreso
termwnasrd el perfodo consittucional

Con ¢l fin de no crear con frecuencia la agitacién que provoca
una eleccién premdencial, se dispone en este articulo que el sus-
tituto nombrado termine el perfodo comenzado por el Presidente
constitucional, siempre que la falta de éste fuere absoluta, v g
po1 muerte 6 renuncia.

970. Articulo 81 El cargo de Presidente de la Untén sélo es
renunciable por causa grave, calificada por el Congreso, ante qurew s¢
presentard la renuncio.

En la actuahdad, la renuncia debe presentarse ante la Cdmara,
de Diputados, (Véase la frac A.maso II, art. 72, y su exphca-
cién en el mim 242).

271 - Articulo 82. (Reformado en 24 de Abrel de 1896) Tan-
to pana ser Presudente sustetuln como para ser Presvdente wnterino,
son indispensables Los requisutos que exage el artéoulo 77.

Véase el niimero 265. :

979, Artéculo 8. (Reformado en la meema fecha) El Presi-
dente al tomar posesién de su encargo, protestara ande el Congreso,
bayo la férmula que aygue: “Protesto desempefiar leal™y patridtica~
mente ¢l cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, guar-
dar y hacer guardar, sin reserve alguna, la Constetucion de 1857,
con todas sus adiciones y reformas, las leyes de Reforma y las demds
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que de ella emanen, merando en todo por el bien y prosperidad de
la Unin”’

Queda evceptuado de este requastto el Secretnrio del Despacho que
se encarguc provisionalmente, en su caso, del Poder Ejecutivo

Véase el nlimero 371 ’

278 Articulo 84 El Presmudente no puede separarse del lugar de
la ressdencia de los poderes federales, ma del egercicio de sus funciones,
g1n motwwo grave calficado por el Congreso, y en sus recesos por la
Duvputncion permanente

Hay grandes inconvenientes en que el Ejecutivo cambie de
residencia, porque se paralizan los negocios y puede sobrevenir,
algin tiastorno grave Ademds, residiendo los podeaies federales
en puntos diversos, se dificultan bastante las 1elaclones que for-
zosamente ha de haber entre ellos La separacién del Picsidente
del ejercicio de su encargo, 86lo deberd venficarse po1 causa grave,
y en los términos que disponen los articulos relativos

~

/
CAPITULO XII.

FACULTADES ¥ OBLIGACIONES DEL KJECUTIVO

974  Arttculo 85 —Las facultades y obligacrones del Piesidente
son las sigurentes

Fraceién I Promulgar y ejecutar las leyes que exprda el Congre-
80 de lo Unadn, proveyendo em la esfera admansstratwva 4 su eracta
observancia

En algunas naciones se establece diferencia enire lo promulga-
¢ién y la publicacién de las leyes La promulgacién es el acto
por el cual el Jefe del Estado testifica al cuerpo social la existen-
c1a de la ley y ordena su ejecuctén La publicacién hace cono- ,
cer 4 los habitantes que la ley ha mdo promulgada En conse- ~
cuencis, las leyes son perfectas como obra legiglativa, por el voto
de ambas Cdmaras, ejecutorias por la promulgacién, y obligato-
rias por la publicacién (1) Nuestra Constitucién, en la fracci6n
que estudiamos, impone al Presidente la obligacién de promul-
gar lag loyes federales, y en el articulo 114 dice que es deber de
los gobernadores de los Estados el publicarlas. Pero el Cédigo

(1) Baudry-Lacantinerie, Drosi csvsl, tomo 1, pég. 21.
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civil del Distrsto y Territorios [articulos 8 y 4], no establece dife-
1encia cntre la promulgaeién y la publicacién

275 Para la ejecucién de las leyes necesita el Presidente ex-
pedus 1eglamentos y dictar disposiciones y 61denes El reglamen-
to dufiere de la ley @n que ésta establece principiog, y aquél los
desaxrolla, ésta es perpctua, aqucl varia segin las cnncunstancias,
ésf2 manda, aquél obedece Ll 1eglamento, por tanto, no puede
usurpar el dominio de la ley, imponiendo penas, creando impues-
tos, organizando los poderes piiblicos, etc  Se limita 4 desenvol-
ver los principios de la ley, 4 fijar los pormenores que rectamen-
te se derivan de sus preceptos  En suma, el Presidente, como
1éfe supremo de la administiacién federal, dispone y 1esuelve lo
conveniente paia el buen despachio de ella: Por de contado se
entiende que los reglamentos y demds disposiciones del Ejecuti-
vo no han de contrariar la ley, puesto que tiene que proveer d su
exacta obselvancia

976 Id ,u , jracedn I Nombrar y 1emover libremente d los
secretanios del despacho, remover d los agentes dyplomiiticos y em-
pleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover lhbremenie &
los demds empleados de la Unidn cuyo nomb: amiento 6 TeMOCLON NO
estén derermanados de otro modo en la Constatucidn 6 en las leyes

El libre nombiamiento y remocién de los secrelarios del despa-
cho, se funda en consideraciones qne indicaremos m4s adelante
(ndmero 290) Los agentes diplomdticos y empleados supetiores
de Haclenda se nombian con la aprobacién, del Senado (ndmelo
248) , pero su remocién es facultad del Presidente, porque auxi-
liindole en sus trabajos y s1endo los ejecutores de su politica y
su administracién, es natural que cesen en sus cargos cuando ya
no merezean la confianza del primer Magistiado de la Repubhi-
ca 81 no existiera la libie remocién, tendria el Ejecutivo cons-
tantes trabas y dificultades en su maicha, sin poder sustitun 4
los empleados con personag acasy mds entendidas y honradas Y
g1 1a inconsiderada remocién de los empleados es también un mal,
poique tal vez se priva de buenos servidores 4 la administracién,
sucede practicamente que los gobiernos cuerdos usan casi siem-
pre con justificacién y moderacién de su fa vultad de rcmovel

977 ‘Siendo de menor importancia para el pais el nombra-
miento y destitucién de los empleados inferiores, respecto de los
cuales no dispongan otra cosa la Constitucién 6 las leyes, déjase
en este punto en completa libertad al Presidente

278 Id,sd , fraceson III  Nombrar los mymstros, agentes di-
plomiitucos y cinsules generales, con aprobacidn del Congreso y en sus
recesos de la duputacion permanente (1)

(1) Ley de 8 de Jumo de 1896 y su reglamento, citados en el nGm, 248,
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Id, id , Jraccién IV. Nombrar, con aprobacién del Congreso, los

coroneles y demds oficrales superioi es del gyérerto y armada nacronal,
y los empleados superiores de Hacrendy

Id,«d, fraccon V. Nombrar los demds oficrales del egéreito y
armada nacional, con arreglo d las leyes

Dijincos ya [ntimero 248], que por regla general coriesponde
al jefe supremo de la administiaci6n federal el nombramiento de
empleados para los diversos 1amos de la mmsma, como responsa-
ble que es del buen servicio ea el departamento ejecutivo, pero
que traténdose de empleados de funciones delicadas 6 de elevada
categoria, se buscaba el mejor acierto con la aprobaein del Se-
nado (1) No existe ese mismo 1nterés en lo tocante 4 empleados
1nferiores, por lo cual no necesitan el requisito de tal aprobacién

279 Id,id,fraccién VI Disponer dela fuerza armada per-
manente de mar y herra para la seguridad nferor y defensa exie-
rior de la Federacién

Objeto principaligimo de la admimstracién es la geguridad 1n-
terior y la defensa exterio1 de la Repiiblica, porque sin quetud m
independencia no podria la nacién ejercer los actos de su gobera-
nfa, de consigwente se deja al Kjecutivo en completa libertad para
que disponga el servicio del ejéresto y la armada, movilizdéndolos
4 log puntos ue crea conveniente Mas el cuudado de la seguri-
dad interior debe limitarse al orden piblico y 4 los intereses fe-
derales, pues los Estados tienen que velar por la gegnridad exclu-
sivamente local. Por tanto, el Presidente no puede ingerirse en
el régimen 1nterior de las entidades federativas, 4 pretexto de
conservar 6 restituir la tranqmlidad, sino en los casos y forma
sefialados por la Constituclgn )

980 Id ,ud, fraccién VII. Disponer dela guardia nacional pa-

ra los miemos objetos, en los térmnos que previene la fraccion XX del
articulo 72 [2].

(Véase 1a explicacién en el nim 250). -

281. Id, +d., fraccién VIII.—Declarar la guerra en nombre
c%; lc:;n Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la

nabn. o

Esta declaracién no es més que la ejecucién de una ley del
Congreso, porque el Ejecutivo, por ef propio, no podria rerolver
asunto de tamafia gravedad (ndm. 221). En esta facultad se
comprende también el hacer la guerra y dirigirla, actos que difi-
cilmente puede realizar un cuerpo politico, por cuanto necesitan
unidad en el pensamiento y rapidez en la ejecucién [3].

(1) Concuerdan con estas fracciones el inciso I, frac. B. articulo 72 re-
formado, y la frac. 111, del artfculo 74. .

(‘.:’l) Se refieren & esta fraci6n 1a I del 74 y la B, inciso 1V del 72 refor-.
mado.

(3) Véase la frac. X1V del artfcuio 72
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982. Id,+d., froccion IX  Conceder patentes de corso con suge-
¢ién & las bases fipadas por el Congreso

Dadas las bases por el Congreso para expedir patentes de cor-
go (véaseel nim 222), el Presidente las concede, como ejecutor
de las voluntades de aquel cuerpo

983 Id,d, fraceron X  Dimgir las negociaciones duplomdii-
cas y cclebrar tratados con las potencias extranjeras, sometréndolos
d la ratficactén del Congreso federal

El jefe de un Kstado es el representaute oficial de sus derechos
y de su poder ante las demds potencias Tanto por esa circunstan-
c1a, cuanto porque las negociaciones diplomdticas requieren cono-
cuientos especiales de los asuntos que en ellas se versan, y cier-
ta reserva de la cual depende muchas veces su buen resultado,
dichas negociaciones son dirigidas por el Ejecutivo, una agambles
no serfa & propésito para ello. Mas debemos recordar que los
tratados y convenciones no tienen valor 5l no son aprobados por
el Senado, segiin se previene en el mciso I, fracién B del articu-
1o 72 reformado. [Véase el nimero 247]

284, Id,id, fraccién XI  Recibir mamistros y otros enviados
de las potencias extranjeras

La razén de esta Iacultad es que al Jefe de una nacién se le
considera como su representante oficial por las deméds potencias,
segtin hemos dicho en el niimero anterio:

985 Id., id , fraccsén XII. Convocar al Congreso d sestones ex-
truordinarias, cuando lo acuerde la Diputacion permanente.

En este caso el Premdente promulga y ejecuta una disposicién
de cardcter legislativo, Téngase presente que segin el articulo 74,
fraccién II reformada, la convocacién se hace por la Comisién per-
manente, acorddndola ésta por sf 6 4 propuesta del Ejecutivo.

286. Id.,id ,fracesén XIII Facistar al Poder yudicial los au-
wilios que necesrte para el ejercicio evpedito de sus funciones.

El Poder judicial es inerme; al Ejecutivo, que dispone de la
fuerza piblica, toca el auxiliarlo cuando sea necesario para Hevar
_ 4 efectosus providencias, pues todos los poderes dében ayudarse,
como representantes de la misma soberania federal, para la reali-
zac16n de los fines del Estado Con esto no se invade la esfera del
referido Poder judicial, supuesto que 6l solo califica la necesidad
de pedir el apoyo, y que una vez concedido, lo aprovecha en la
medida que cree conveniente.

087, Id., id ,fraccén XIV. Habilstar tode clase de puerios,
gstablecer aduanas maritimas y frontericas y designar su ubtcacion.

¥ Presidente, como jefe supremo de la administracién, tiene
la gestién de los caudales publicos. Una de las principales ren-
tas de la Federacién consiste en los derechos de importacién 4 las
mercancias extranjeras, de modo que corresponde al Ejecutivo
gefialar los lugares de desembarco y designar las oficinas en que
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deben hacerse los respectivos pagos La habihitacién de puertos
trene también mterés para la defensa del terntorio (1)

9288. Id,1d,fraccson XV Conceder, conforme d lus leyes, wn-
dultos & los 1¢08 sentenciados por aclitos de lu competencia de los tri-
bunales federales

1 las ammstias (nimero 233) han de ser decretadas por el
Congreso, en virtud de tener cardcter de leyes por la genera-
hidad de los casos que abrazan, los induitos, al conirailo, como
se contraen & individuos determinados, sc otorgan por el Jefe del
Ejecutivo Tal prerrogativa debe ejercerse confoime 4 las leyes,
pars evitar los abusos 4 que pudiera dar margen, y se aplica sélo
4 delitos federales, porque es distinto el régimen penal de los
Estados -

989 Id.,1d , fracesén XVI (Reforma de 2 deJunio de 1882) —
Conceder prunlegros etclusivos por trempo lumatado y con arreglo &
la ley respectwa, & los descubredores, wnventores & perfeccronadores
de algdn ramo de 1ndustria.

Anteriormente esta facultad pertenecia al Congreso, peio como
las frecuentes peticiones de privilegios distrafian mucho la aten-
c16n de las Cdmaras, y como éstas no poseen los conocimienios
téonicos especiales para resolver con acierto tales negocios, se
atribuy6 al Ejecutivo dicha facultad, el cual otorga el privilegio
conforme 3 la ley federal, por tratarse de materia que coriesponde
§1a Umén [2] ~ Acerca de la conveniencia de los mencionados
favores, véase el nimeio 130 [3]

CAPITULO XIII

I

DE LOS SECRETARIOS DEL DESPACHO

AN

.990  Articulo 86 —Para el despacha de los negocwos del orden ad-
mamstratwo de la Federacién, habrd el numers de Secretarios que
establezca el Congreso por una ley, la que hard la diwstrbuciin de
los negocuos que han de estar d cargo de cada secretaria

/

Son tan numerosos y de {ndole tan diversa los negocios que es-

(1) Ordenanza gene1al de aduanas marftimas y frontenzag, de 12 de Ju-
no de 1891

(2) Ley de 7 de Jnnio de 1890 sobre patentes de invencibn.

(8) Adem4s de las atribuciones enumeradas en el presente articalo 856,
Efng eilPremdente la que le confiere el 29 para suspender las garantfas -

viduales.
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tén 4 cargo del Ejecutivo, que el Pres:dente por si solo no se
bastarfa paia despacharlos todos, tienen, pues, que dividirse las
labores respectivas en varios departamentos, confiando cada uno
a un funcionario que se denomina Secretario de Kstado 6 Mi-
nistro Mas como segin nuestra Constitucién el Presidente es
1esponsable por muchos de sus actos oficiales, es obvio que se le
deje la hibie designaci6n de sus secietarios, puesto que no geria
justo exigiile 1esponsabilidad por actos ejecutados en colaboracién
con personas que no fuesen de suentein confianza  HEn 1ealidad,
puede decuise que los secretarios del despacho forman parte, en
cierto modo, del Poder ejecutivo, supuesto que necesitan autor:-
zar las disposiciones del Presidente (nimeio 293 ), sin el cual re-
quisito no son obedecidas [1] Pero no se consideran, como en
los gobiernos pailamentarios, una especie de intermediarios entre
las Cdmaiag y la corona, ni tiene el Jefe de la nacién que escoger-
los en la mayoria de los cuerpos legislativos [2] No obstante eso,
los secretarios no gon meios instrumentos 6 empleados clegos del
Presidente, ayddanlo en todos log ramos de su incumbencia,
examinan pot s{ los negocios paia determinal lo que sea justo,
legal y titil, son consejeros 4 la vez que servidores, y aun pueden
resistir al jefe del Ejecutivo, pues que con él comparten la res-
ponsabihdad Poi eso es muy convemente la haimonia entre los
miembros del gabinete, § sea entre los ministios todos y el Pre-
sidente de 1la Republica

291 La ley de 13 de Mayo de 1891, en su articulo 1 < esta-
hlece sete secretarias de Estado, que son. Relaciones exteriores,
Gobernacidn, Justicia é Instruccion ptiblica, Fomento, Comuni-
caciones y obras piblicas, Hacienda, Crédito piblieo y Comercio
y Guerra y marina, 4 ‘la vez sefiala los ramos admmstrativos
que 4 cada secretaiia corresponden

Conforme 4 la Constitucién no es obligatorio paia el Presiden-
te acorday los negocios en consejo de Ministros, excepto cuando
decreta, la suspensién de garantias [articulo 29]

(1) Rodrignez Derecho constitucional, pdgina 875

(2) “El Preudente, no el gahinete, es rzsponsable poi las medidas de
la administraciébn, y lo que se hace por el jefe de un depertamento, se ka-
ce, en concepto de la ley, por el Presuiente mismo mediante ¢l respectivo
agenta. He aquf uny diferencia importante entre el gabinete conforme al
gistema constituc.onal de la Grin Bretafia v el nuostro  Allf sblo el gabi-
nete es reaponsable, y to 1o 1o hecho por el rey e supone hecho por consejo
de aquél La segnnda difurencia ea que no hay primer mimstroen el ga-
binete americano, aunque se considera al Sesretario de Estado como miem-
bro que dirigs  Es la torcera ditetencia, gue no se requier~ que el gabine-
te vaya de acnerdo con el Congresn, 6 con alguna de sus Cimaras, mientras
en la Gran Bretafiy daba estar en ha:m>oaia ¢on la Cimara de los Comunes
en todas las Luestionea rmportantes La cuarta 3, qus en América ninga-
1o de 103 miniatrol tiens asento en ol cuerpo legalativo,’”’ Story, ob cit li-
bro 111, capitulo XXX VII
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992, Articulo 87 Para ser Secretario del despacho se requrere:
ger ciudadano mericano por nacvmuento, estar en ejercicio de sus de-
rechos y tener vewnticinen afios cumplados B

Condiciones gon éstas de aptitud para las funciones pibhcas
y de madurez de juicio, la importancia del cargo y su cardcter
politico, asi como el riesgo de que entrase 4 los consejos del Eje-
cutivo un exiranjero naturalizado, justifican el requisito de la
ciudadanfa por nacimiento.

998 Articulo 88 Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del
Presidente, deberdn 1 firmados por el Secretario del despacho en-
cargudo del ramo & que el asunto corresponde. Sun este requisiio
no serdn obedecrdos

Dyjimos [ndm 290], que los Secretarios del despacho pueden
considerarse en cierta maneia como formando partie del Poder
ejecutivo. Para saberse, pues, la responsabilidad que cada cual
asume al dictarse una medida, y para dar solemne auterthcidad
4 los actos de Presidente, es requisito esencial de la vahdez de sus
disposiciones que vayan firmadag por el secretario respectivo [1].

994, Articulo 89 Los Secretarios del despacho, luego que estén
abiertas las sesrones del pramer periodo, dardn cuenta al Congreso
del estado de sus respectivos ramos. :

El mensaje del Presidente, en la apertura de los periodos de
pesiones, es por fuerza breve y compendioso; por tal mofivo es
menester que cada secretario presente al Congreso un informe

ormenorizado de las labores ejocutadas en el departamento que
e corresponde.

CAPITULO XIV.

DEL PODER JUDICIAL,

295, Articulo 90.—Se deposita el ejercicro del Poder Judicial de
la Federdeion en una Corte Suprema de Justicia y en los trbunales

de Distrito y de Curcuilo.
A\

E1 principio de la divisién de poderes (nims, 178 y 174) exige
que uno de ellos expida 1a ley, otro la ejecute, y el otro la apli-
que en cago de contencién; este tiltimo se denomina Poder judi-
cial. Dicho Poder debe, por tanto, ser distinto é independiente

(1) Los subeecretarios 1 oficiales mayores, nombrados con ejercicio de
decretos pueden también firmar las digposiciones presidenciales.
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Je los demés Pero estando divididas las atiibuciones de la
soberania eutre 1a Federacién y los Estados, el Poder judicial de
éstos es diverso del de la Uni6n  El Poder judicial federal es,
pues, una crencién que responde 4 un doble fin mantener la
haimonia entre los Estados, dirimiendo sus diferencias, y decdir
en todos los casos contenciosos que se refieren 4 las leyes federa-
les, compiendiéndose entie éstas, como suprema, la Constitu-
cién  Con lo primeto, se afirma la Umén que estaria expuesta
4 disolverse en la anarquia s1 1o tuviesen sus partes componentes
un juez superior, con lo segundo, se consohdan las mstituclones,
y se 1espetan y protegen los derechos que son el objeto y fin de
ellar O de ot1a sueirte, se afirma el orden 4 la pa1 que se conso-
lida la libertad

996 Conforme al puncipio de la divisién de poderes, los tres
deben ser 1guales en categoria & independencia, pero de hecho, el
judicial es 4 veces, aiinque indirectamente, superior & los otros
dos Esto consiste en la piopia natmaleza de su instituto y de
sus funciones Para conserva: el orden, la unidad, la harmonia,
e1a torzoso declara:r que habfa en la Repiblica una ley suprema,
ésta es la Constitucién  El Legislativo podria expedir leyes an-
ticonstitucionales, el Ejecutivo ejercer actos contra lo digpuesto
en el C6digo fundamental, y tales violaciones de nuestra Carta
magna no tendrian 1emedio, dada la 1ndependencia de esos po-
dexes, ;1 no hubiese otro que restituyera 4 la Constitucién su im-
perio y su prestigio (1) Este es uno de los fines del Poder juds-
c1al federal, de manera que en clertos casos y hasta cierto punto
tiene que colocarse encima de los otros poderes para juzgar sus
disposiciones y sus actos, sin que en esta funcién augusta tenga
guperior alguno, n1 revisién posible, porque al ejerceila se reviste
de una especie de 1nfalibihdad (2)

(1) **Entre nosotros los fianceses, dice Laboulaye, 1a justicia no ha s1-
do nunca un poder politico, se ha ryducido 4 desempefisr un ramo de la
administracién, 4 ser una dependencia del Poder ejecutivo, una funcién del

obierno y funci6n subaiterna Los Estados Unidos han hecho un verda-
ero descubrimiento considerando £ Ia justicia como un poder politico
La América ha dado un paso gigantesco, ha creado un poder judicial inde-
pendiente, que colocado entre las leyes del Congreso y la Constitncibn, tie—~
ne el derecho de decn « “Easta ley es contra la Constitucién  La Cons-
“trtucibn es tu ley y la mfa; m1 £ n1 yo podemos violarla. Es la lex legum

(2) “Elpoder jadicial federal {en los Estados Unidos) pronuncia la l-
tima palabra de todos los negocios en yue tiene que mtervenir. Podifa 1m-
punemente hacer mal uso de su autoridad ; enervar pricticamente una ley
votada por los demda poderes, una politica aceptada unimmemente por la
opimén popular; reducir 4 la nada una convenctén diplomdtica, privéndo-
1a de su eancién penal, poner manc en asuntos reservados 4 la soberanfa
local y federalizarlos sin que nadie tuviera facultad de oponerse i ello,
yorque la Corte suprema ailegla por sf miema y 8in recurso alguno su com-
petencia, Eun méxima de Blackstone que, en toda constitucién, hay un
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297. El ejercicio del Poder judicial federal se deposita en los
juzgados de Distiito, log tuibunales de Cniewito y la Supiema
Coite de Justicia Comunmente los juzgados de Distiito eon
tiibunales de piimera 1nstancia y los de Circuito y la Corte de
revisién 6 apelacién, aunque hay sobic esto algunas excepcrones,
como veremos luégo

998  Articulo 91 La Suprema Coite de Justicrt se compon-
drd de once mynustros propuetu110s, ruats o supernume arios, un fiscal
y un piocurador general

La Suprema Corte estd dividida en ties salas una de cineo nu-
nistioa y dos de tres  Los supernumerarios entiaa 4 forrar par-
te ds ellas cuando estd impedido algiin propletano Kl Pirocura-
dorgeneral y el Fiscal gon los jefes del Minitteno piiblico fede-
ral, ejerciendo las atribuciones que les coufiere la ley

La Corte resuelve ciertos asuntos en Tribunal pleno, en tal ca-
80 éste se forma de los ministros piopietarios, los supernumera-
r108, el fiscal y el procurador general (1)

999 Articulo 92 Cada uno de los 1adievduos de lu Supremu
Corte de Justia durard en sw encaigo sers afios, y su clercién serd
andurecta en primer grado, en los té miurs que disponga luly elec-
toral

En los Estados Umdos, los Mag.stiados de la Supiema Coite,
de Justicia son nombrados por el Piesulente, y duran en suen-
cargo mientras tienen buena conducta, ¢n 1ealidad son 1namovi-
bles Perocomo nuestra Constitucién de un modo terminante
declara que todo poder dimana del pusblo [a1t 39], era preciso
que el principal cuerpo que 1iepresenta al Poder judicial fuese
creado por medio de la eleccién, en la forma adoptada para las
de cardcter federal [2]

Graves razones hay en favol de la inamovilidad de los jueces,
asi adquieren mds prictica y se sustiaen mejor 4 las luchas de
los partidos, cobran 4 la vez respetabilidad y expeiiencia, son
més independientes y mds aptos No obstante, como en las de-
mocracias toda funci6n plblica tiene que ser por tiempo limita-
do, se crey6 que no debian de eximirge de esa regla los magie-
trados de la Suprema Corte, aunque se les concedi un periodo
mds largo 4 fin de conciliar las razoncs anteriormente expuestas,
con las exigencias de nuestros principios politicos

300 Aiticulo 98 Para ser electo wndwmduo de la Suprema

poder que guarda sn ser guardado, que prohibe y no admite prohibicio~
nes, y cuyas decisiones son supremas  Kate poder, enla gociedad ameri-
cans, estd representado por la Suprema Corte ”’ Bountmy, Etudes de dron
consistutronnel, pélg. 180 .

[1] Cédigo de Procedimientos federales, titulo preliminar

(2) Ley orgénica electoral de 12 de Febero de 1857, y leyes de 26 de
Noviembre de 1874 y 16 de Dicierabre de 1882



DEL PODER JUDICIAL 157

Corte de Justurd se necesita estar anstrurdo en la ciencia del dere-
cho d juscro delos electores, ser mayor de treinta y canco aiiosy civ—
dadano mexricans por nacimiento, en ejercacro de sus derechos

Las condiciones de edad y cindadania por nacimiento, son
prueba de aptitud para las funciones politicas, de madurez de ju1-
c10 y de consagincién mds decidida 4 los intercses de la patma
En cuanto al requisito de estar 1nstrmido el magistrado en la
ciencin del Derecho, n» se exigié el titulo piofesional 1espectivo,
porque se quiso que el pueblo tuviese mds amphio campo en que
escoger gus candidatos, toda vez que lag funciones de la Suprema
Corte no son puramente juridicas, s1no en mucha parte politicas,
que para la interpretacién del Cédigo fundamental suele bastar
un jmeio 1ecto, y que el buen sentido de los ciudadanos es sufi-
ciente para elegit un miembio de aquel alto Tribunal, como elige
los de los otros poderes

301 Artivulo 94 Lesindunduos de la Suprema Corte de Jus-
ticwa, «l cntrar & ejercer su encargo, prestardn juramento ante el
Clong:eso, y en sus recesos ante la Diputacion permanente, en la for-
mn siquiente  “Jurars desempefiar leal y patridlrcamente el cargo
de maqustrado de la Suprema Corte de Justicia que 08 ha confers-
do el pueblo, conforme & la Constrtucton, y marendo en todo por el
bien y prosperrdad de la Unadn?”’

El juramento ha sido sustituido con la protesta, y por tanto ha
quedado modificada la f6rmula anterior  ( Véaseel nim 371)

302 Articulo 95 El cargoe de indinmduo de la Suprema Corte
de Justscia s6lo es romunciable por causa grave, calificada por el
Cong es0, ante quien se presentard la remuncia En los recesos de
éste la calaficacron se hard por la Diputaceén permenente (1)

La inquietud, alarma y atin peligros que pueden suscital las
elecciones hechas con frecuencia, y el entorpecimiento de los ne-
goeios que produce el continuo cambio de funcionarios, justifican
este precepto  (Véase el nim 242)

308 Articulo 96 La ley establecerd y organszard los tribuna-
les de Curcusto y de Distrato

En la actualidad existen solamente tres tiibunales de Crcur-

. to el de Mazatldn, que compiende los Estados de Colima, Sina-
loa, Sonors y Territorio de Tepic, y los Tribunales 1 © y2© de
1a crudad de México, que abaican 4 las demds entidades federa-
tivas.

Los Juzgados de Distrito son 32, con la comprensién y 1esiden-
cia que se veh en seguida

Y

7 n——

(1) Tiene relaci6n con este articulo la frac A, inciso 1I del 72 reforma-
do.
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Circulto de
Muazatlén

Circuitp 1 © de 1a Cindad de México

Cireoito 2 © de la Ciudad de México

JUZGADO DE

" Colima
Sinaloa
1 Sonora

_Tepic

[ Aguascahenfes
Coahuila
Chihuahua
Durango
Guanajuato
Jalisco

México

{ Michoatdn

Nuevo Ledén
Queirétaro

San Luis Potosi

1 © de Tamaulipar
2 © de Tamauhpas
Zacatecas

_1 © del Distuto federal

( Campeche
Chiapas
Guerrero
Hidalgo
Morelos
Qaxaca

{4 Puebla
Tabasco
Tlaxcala
Veracruz.
Yucatin -

2 © del Distiito federal
| Baja California

RESIDENCIA

Colima
Mazatldan
Guaymas
Teprc

Aguascalientes
Piedrag Negias
Paso del Norte
Duirango
Guanajuato
Guadalajera
Toluea

Morelia
Monteirey,
Querélato

San Lus Potesi

« Tampico

Nuevo Liitedo
Zacatecas
Crudad de México

- ¥

L}

Campeche
Tuxila

* Chilpancingo
Pachuca
Cuernavaca
Oaxaca
Puebta
San Juan Baufista
Tlaxcala
Veracruz
Mérida
Ciudad de México
Ensenada de Todos Santos
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. 304 ElCédigo de Procedimientos federales, publicado en 1896
v 1897, t1ata en su Titulo preliminal de las atiihuciones v compe-
tencia de los diveisos trthunales dela Unién  Ya hemos expucs-
to brevemente la organizacién de la Suprema Cotte, los Tribuna-
i»s de Circuito son unitarios, y tantc éstos como los de Distrito
tienen un secretario y un promotor fiscal Fl nombiamiento de
Magistiados de Cucuito y Jueces de Distnito y sus secretailos, se
hace pot el Ejecutivo, & propuesta en terna de la Suprema Corte,
esos funcionatios dutan en su encargo cuatro afios  Los promo-
tores fiscales son nombiados y removidos hibiemente por el Eie-
cutive  Paia suplir las faltas de Magistiados y jueces, se nowm-
bran, del modo antes dicho. tres suplentes 4 cada uno, gue entra-
ran 4 sustitunr por el orden del nombramicnto Impedidos el
propietario y los suplentes, pasard ¢l negocio 4 otio magistiado 6
juez del musmo Iuga, y no lo hubiese, al mds inmediato

Los procedimientos en negocios federales se aireglan 4 lo pre-
venido en@l Cudigo ettado, con excepeibn de los penales qne no
tienen trawnltaciéa especial pot alguna ley nueva, pues todavia
00 ne exprde la patte de dicho Cédigo que ha de tratar de esn ma-
tertn  Por lo mismo, se aplican todavia en este caso algunas le-
yes antiguas -

CAPITULO XV
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303 Aiticulo 87 Corresponde d los tiihi nales de la Federa-
cidn conocel

Este articulo compiende todag las materias cuyo conocimiento
incumbe 4 la justicia fedeial, y de las cnales no pueden entender
los tribunales de los Estados La extensién del fuero federal,
como 1mdicamos antes [nim 295], abraza todo lo relativo al cum-
plimiento y aphocacién de las leves de la Umién, y 4 lag conilen—
das entie los Estados como entidades federativas, poique sélo un
Trbunal supremo, 1mparcial por sus luces, su respetabilidad y
su categoifa estd en aptitud de resolver las cuestiones que suijan
entre las entidades sobeianas de la nacién, y porque es natmal
que los casos que nazcan de las leyes federales so diriman por
jueces también federales Parece innecesalo adveitir que la j0-
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rigdiccién de los tribunales de la Federaeidn no se extiende pie-
cisamente 4 todas y cada una de las cuestiones que piovienen de
la Constitucién y leyes generales, pues muchas de (lias 8on pu-
ramente politieas, y se resuelven por otios poderes y en otia for-
ma [1]
- 806 Id,ad,fraccién [ (Reformada en29 de Mayo de 1884 ).
De todas las controversias que se suscaten -sobre el cumplumeento y
aplicacion de las leyes federales, exc*pto en I caso d- que la aplica-
caon 86lo afecte intereses de particvlares, pues rutonces <on compe-
tentes para conocer los gueces y tibwnales locales del orden comiin
de los Estados, del Distrito Federal y Teristoro de la Baja Calyfor-
na

El camplimiento y apheacién de 'as leyes federales comprende
4 todas las que tengan este cardeter, sean constitucionales, admi-
nigtrativas, etc  Tan eompetentes son en tal eazo log tribunales
de la Federacién para conocer de una violacién de gar¥ntias, co-
mo pa1a resolvei un asunio relativo 4 impuestos naeionales, 6 1e-
lacionado con un contraio hecho por autoridades de la Umnién.
La forma y naturaleza del juieio, en los diverros negocios, se 11-
gen por las respeotivas leyes federales, 4 no ser que exista un pro-
cedimiento especial, como por ejemplo, en el juicio de amparo.
Mas como este juicio tiene lugar inicamente cuando se viela una
garantia individual 6 hay invasién Je las atribuciones fedeiales
é locales, parcce que las dem3ss violactones de articulos constitu-
cwonales sdlo se pueden reclamai en la forms oirdinalia en que se
ventilan los negocios del fuero federal [2] |

807 La conveniencia de que cieitas materias de derecho pii-
vado tuviesen una legislacién umiforme en todo el pais (ndmero
219), hizo que los cédigos correspondientes se expidieran por el
Congreso general, mas como iales asuntos no afectan directa-
mente sino intereses particulares, y como por oti1a parte, seiia
cas1 1imposible que los tribunales federales pudiesen conocer de
todos ellos, por ser harto numeiosos, quedaion encomendados &
los tribunales de las diferentes entidades federativas Ejemplos
de esta excepeién son las controveisias sobie materias de comer-

(1) Paschal, Annotated Constrtutrién, nim 199 -

(2) “Yo aceptaria la prictica de conocer y juzgar de aquellas 1pfraccio-
nos (las de la Constrtuciébn que no se refieten 4 garantfas 1ndividusales 6 4
invagiones en la esfeia de 14 soberanfa federal { local respectivamente),
mempme gue sean de la competencia judicial, en la vie ordmaria y por el
procedimiento comtin establecrdo po: nuestra legislacibn para‘los negocios
que no tienen tramitacién especisl determinada, siendo ellas en ltimo
andligie coptroversias en que se trata de la aphcacién y complimiento de
la primera de las leyes federales, la Constitucibn, razones habria de sobra
para legitimar esa préctica, 4 falta de ley orgénica gue ot1a cosa dispusie-
ra ¥ ‘Vallarta, Votos, tomo 111, pdg 151
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ci0 y munerin, que se ventilan ante los yueces locales, 4 pesar de
ser federales las leyes 1egpectivas

30% Podrd sucedet algunas veces que se dude s1 ¢l Jnez com-
petente para conocer de negocio determinado ha de sca el federal
é el local. 4 causa de que el asunto no esté hien clasificado en
una de veas categotias, 6 de que ofrezca el doble aspecto de
local y fedeial HEn el primer caso, conoce la autoridad que
haya prevenido, 4 no ser que se entable competencia, pues er—
tonces data se decide s-gln las disposiciones correspondientes,
En el segundo, el negocio serd fuderal § local siempre que afecte
4 uno de esos 61denes, 81 se trata, por ejemplo, de un delito de
falsedad, serd éste de la primera clase, cuando se cometa contra
leyes fedeiales 6 en malciias de esta especie, y en tfal evento
es competente para conocer de él el 1espectivo Juez de la Federa-
cén {1}

309 " Jd nd, fracaén II  Delas que versen sobre deiechs ma-
titrmo (2) -

El dercchn maiitimo compiende las materias de cardclei pu-
blico & internacional, 1eferentes 4 navegacién, que caen bajo la
cothpetencia de la sobeiania nacional Puede ser de paz 6 de
guenta, al primero cortespoaden, entre otros, los actos que tienen
lugar 4 bordo de buques nacionales en alta mar, y lcs abordajes
entre ellos v los extranjeros, al segundo pertenecen las leyes so-
bie corso, presas de mai, defensa de los puertos y aguas Litorales
y otias semejantes Kl comeicio maritimo es también matena
del derecho maritimo, pero parece que conforme al actual Cédigo
de comelcio, los casos que suseite y que 36lo afecten 1niereses de
particulares, son de la competencia de los jueces locales, en obe-
decimiento 4 lo presciito en la parte final de la fraccién I del
articulo que estamos analizando {3]

La razén de que se consideren federales log casos referentes al

[1] “Un mismo delito parede ser de la coinpstenciy federal 6 de la locald,
geghin que afecte la existencia, intareses, derechos 6 facnltades de 1a Uni6n
6 de los Estados; de este princ.pio, y sobre todo, de los textos y espiri-
tu de 1a Constitucién general, qus es la ley supremn del pafs, se puede
dedonerr esta regla que marca bien la d'ferencia entre delitos federales y
delitos locales, que sirve pad resolver cmlgumra duda que en este sentido
ge ofrezca corresponde 4 la primeia clase de delitos aquél que verse sobre
materia que la lcy suprema consigné 4 la Federacién ; corresponden 4dla
segunda, todos aquellos que tengan por objelo asuntos que la Constituci6n
resorva 4103 Estados ? (Sentenmiade lal ® Sala de la Buprema Corte
de Justicia, en la competencia promovida por el Tribunal de Guanajuato al
Juez de Distrito del Estado, fecha 4 de Agosto de 18821

(1) COoncuerda esta fraccibn con la XV del articalo 72

(3) Como los rfos navegables pertenecen & la Federacitn, se ha resuelto
gue los casos que en olios o~urran se coneideren de derecho marftimo. (Eje-
cutoria de 26 de Agosto de 1880)
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derecho maiitimo, es que por su cardcter internacional pueden
afectar la paz dela naci6n y comprometer su digmdad, en conse-
cuencia, no podiia encormendaise su conocimiento 4 los Estados,
puesto que lIa Unién es quien dinige la politica exterior y tiene
el deber de cumplir los t1atados y asegurar la paz y la indepen-
dencia de }a Reptiblica [1]

810 Id,d, fraccson 11T Dc aguéllus en que la Federacion
Juere parte '

Por contreversias en que la Federaidn es parte, dcben enten-
derse todas aquellas qLe se ventilan con €] Suprcmo Gubrerno de
la Unién por causa de contratos, obligaciones, ctc, y todos los
juicios en que 86 versan intereses federales, aunque es preciso
observar que, como después veremos, las primeras se siguen degde
su prncipio ante la Suprema Corte, mientras que los segundos
comienzan gemeralmente ante los juzgados de Distrito [2] Este
precepto ge apoya en que los intercses de la Unién no podiian
quedar £ merced de los titbunales de los Estados, pues g1 asi su-
cediege, fuera de lo 1nconventente de tal situaci6n, no habria me
d10s pata obhigar 4 estos tribunales 4 cumplir con sus deberes, n3
la juiigprudencia seria uniforme en todo <1 pais

311  Id,d., fraccaén IV Delas gue se suscilen entre dos § mds
Estados

Siendo 1gvales en categmia todos los Estados de la Umén,
cuando hay cuestiones entre ellos no seria posible resolverlas por
alguno de los tribunales locales, que forzosamente habria de
pertenecer 4 uno de los eontendientes, es menester, por tanto, que
acudan & un tribunal independiente, imparcial y elevado como
es la Suprema Corte (a1t 98) .

812 Id,d, fraccién V  De las que se susciten entre un Esta-
do 9 uno 6 mds vecinos de otro.

Cuando un Estado es parte, en hitigio con veernos de otro Es-
tado, acaso los tribunales de aquél nose revestuin de la necesa-
11a 1mparcialidad, n1 estardn exentos de prevenciones para xesol-
ver acertadamente el caso [3] Por tal 1az6n el conoumiento
de dichos asuntos se eomete 4 la justicia federal, que se supone
desinteresada en los negocios de esa especie  Acaso habria 1gual
motivo cuando litiga un particular contra su propio Estad), por
causa de cumplimiento de contratos, reclamaciones, atc , pero la
Constitucié6n no creyé immdispensable someter tales asuntos 4 los
jueces federales

—— dit—

(1) Vallarta, Votos, tomo 11, pdg. 398

(2) Cb6d. deProc fed , titulo prelimipar

(3) “Un Estado es parte, en el sentido constitucional, coando demanda
6 es demandado; no serfa bastante 4 tenerlo Bor parte, el que se interesara
mdirectamente en una cuestibén »8tory ob,. a1t capftulo XXXVI11.
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318 Id ,1d, fraccsén VI De las del orden caml 6 criminal que
se su~cafem d consecuencia de los tratados celebrados con las potencias
extranjeras

Se entiende por controversias de orden civil § eriminal que pro-
cedan de tratados, no la imnterpretacién y aplicacién de estos ba-
jo el punto de wvista 1nternacional, porque siendo soberanas las
nacioncs, nminguna podria arrastrar 4 otra 4 sus tmbunales,
sino los asuntos que se relacionen con dichos tratados y que pue-
dan caer bajo la jurisdiceién de las leyes y autoridades de la

-Reptiblica Los tratados, segin hemos dicho ya, son 4 veces
causa de perturbacién de 1a paz y de reclamaciones 4 la nacién,
ademds tienen el cardeter de leyes federales, y por ambos motivos
es natural que conozca de 108 casos con ellos relacionados la jus-
tic1a federal [1]

814 Id,1d,fraceién VII  Delos casos concernientes d los agen-
tes duplomdtucos y consules -

Los casos concernientes 4 los agentes diplomdticos y cénsules,
de que conocen los tribunales de la Federacién, son aquellos que
pueden estar bajo la jurisdiceién de las leyes y autoridades de
México, puesto que nuestra nacién no tiene facultad de nvadir
la soberania de t%as‘e:vd;mn]o:ert»),ns L.os agentes diplomdticos repre-
gentan 4 sus respectivas potencias, los nuestros 4 la nacién en-
tera y no 4 un Estado de la misma; échase de ver, por tanto,
que 1a justicia federal es 1a dmica competente en los expresados
negocios.

Los casos 4 que esta fraccién se refiere, son los relativos 4 las
funciones oficiales delos agentes diplomdticos, segtin los principios
del Derecho de gentes KEn sus actos privados estin sujetos 4 la
junisdiceién de las autoridades locales, excepto en aquellos que se-
fialan el mencionado derecho 6 los respectivos tratados (2).

815 Articulo 88. Corresponde 4 la Suprema Corte de Justicia
desde la premera wnstancia, el conocymento de las controversias que

(i) *Las cuestiones de paeibn 4 nacién no irdn 4 los tribunales, sino
sélo aquéilas que promuevan los particulares sobre aphcacién de los trata-
dos, coneiderados como leyes del pafs. El artfculo no se refiere 4 cuestio~
nes diplomdticas, por%ue no tienen este cardcter las que ge promueven por
un particular £ un goblerno 8e refiere sblo_ 4 los derechos individuales
que se derivan de log tratados, no £ titulode diplomacia, sino 4 titulo de
ley de la tierra Be trata sélo de aplicacién de 'la ley federal 4 casos

articulares, y por ser los tratados ley federal, no se recurre 4 los trnibuna-
ea de los Estados, en atencién 4 que no son responssbles ante la Federa-
c16n, y 4 que a1 ellos conocieran de estas controversias, habria upa verda-
dera anarqufa e tre las interpretaciones que se dieran & los tratados.”
( Palabras del 8r Arnsga, miembro de la commén de Constitucién ; Zaico,
ob cit. tomo 11, pdg. 406)
(2) Rodrigues, ob. cut., pdg. 691,
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se susciten de un Estado con otro, y de aguéllas en que la Unton fue-
re parte.

I?ia digmidad y categoria de los Estados, soberanos en su 1égimen
interno, no permiten que un tribunal federal inferior conozea de
las controversias entre ellos, es forzoso, pues, que desde 1niciadas
se ventilen ante la Suprema Corte, el tmbunal mA4s elevado de la
Unién Otro tanto puede decirse de la Federacién, como parte
actora 6 demandada En estos casos, la ptimera 1nstancia se si-
gue ante la 8 * Sala, y la segunda 1nstancia ante la 2°

316 Conviene advertir que no todas las contioversias en que
la Unién tiene 1nterés ge siguen desde su piimela 1nstancia ante
1a Corte, sino sélo aquéllas en que es paite para hitigar, es decrr,
en que el gobieino federal por contratos, obligaciones, etc tiene
que representar en jucio 4 la nacién Un negocto fiscal ordinario
también interesa 4 la Umén, pero se ventila ante el respectivo
juez de Distrito, porque en él aquélla no es realmente parte que
htiga [1]. .

317 Articulo 99 Corresponde también d la Suprema Corte de
Justicra dirumar las competencias que se suscrien entre los tribunales
de 1o Federacibn, entre éstos y los de los Estados, d entre los de un
Estado vy los de otro )

Por su categorfa y su imparcialidad, no puede haber otro tr1-
bunal mis que la Suptema Corte de Justicia para el efecto de di-
rimir competencias entre Jueces y tribunales de las clases que se
mencionan en este articulo Asi, pues, los juzgados de Distrito
y los tribunales de Circuito tienen por superior constitucional
. % dicha Suprema Corte, y es natural que ésta resuelva la com-
petencia. S1 se promueve entre un tribunal federal y uno de un
Estado, en éste no existe un superior del federal, por lo msmo
ge hace necesario acudir 4 la repetida Corte Por ultimo, &1 la
competencia se suscita entre tribunales de diferentes Estados,
siendo 1guales en categoria no puede resolverla ninguno de
ellos, lluego también en este caso debe intervenir el alto Tribunal
federa -

318. Cuando las leyes de los Estados cuyos Jueces compiten
tengan lg mesma. disposicién respecto del punto jarisdiccional
controvertido, conforme 4 ella se decidird la competencia. Encaso
de que aquellas leyes estén en conflicto, las competencias que
promuevan los Jueces de un Estado 4 los de otro, se decidirdn con
arreglo al capftulo tercero, titulo primero, ibro primero del Co-
digo de Procedimientos federales [2] !

‘1) Rodrigues, ob, cst. pég. 688 06d. de Proc fed. antes citado
(2) 06d. de Proc fed. arts. 105 y 108. La primera Sala de la Suprema
Corte conoce de todas eeas competencias
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819 Asticulo 200 En los demds casos comprendidos en el ai-
ticulo 97, la. Suprema Corle de Justicsa serd tmbunal de apelacion, 9
bien de vltyma tnstancia, eonforme 6 la graduacion que haga la ley
de las atrbuciones de los tribunales de Crrcusto y de Dusirmio

El art. 97 do puestra Constitucién determina los negocios de
que, en geneial, deben conocer los tribunales federales, ol 98 dis-
pone que la Suprema Corte conozea desde la primera instancia,
de las controversias suscitadas entre Estados, y de aquellasen
que es pate la Umén, el 99 pieviene que la mmsma Suprema
Coite dirima las competencras entre tribunales federales, entre
éstos y los de los Estados, y entre los de distintas entidades fede-
rativas, y por Wltimo el presente preceptia que, exceptuando los
casos mencionados, en los demds 4 que se refiere el art 97 losne-
gocios deben 1nicraise ante lod titbunales de Distrito 6 de Circmito
segtin lo determine la ley federal coirespondiente Em estos il-
timos casog, en etecto, no existen consideraciones especiales para
que la Suprema Corte se ocupe de eilos desde la primera mstan-
ca, por lo mismo, deben comenzar en los tribunales 1nferiores,

pasando en apelacién 6 1evisién 4 los de Circuito 6 4 1a Corte,
respectivamente [1]

CAPITULO XVL

DEL JUICIO DE AMPARO.

hY

820. Articulo 101 —Los tribunales de la Federacién resolverdn
toda controversia que se surcile i

I Por leyes 6 actos de cualquaera autoridad que violen las ga-
rantias wndwrduales

II  Por leyea 6 actos de la autoridad federal que vulneren 6 res-
tringan lo soberania de los Estados.

IIT  Por leyes 6 actos de las autoridades de éstos, que invadan la
esfera de la autoridad federal. -

El jmecio de amparo, recurso especial establecido por la Consti-
tucién en el siguiente articulo para resolver las controversias que
en el presente se mencionan, es la 1nstitucién mds ongnal de

(1) En el Cédigo de Procedimentos federales se pormenonyan las atn-

buciones de log divereos Tribunales de la Unién, asf como del Mimisterio
pliblico, carts. 45 4 67,
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nuestro Cddigo politico, 4 1a vez que la mds fecunda para Ia
prictica de la hibertad 81 la Caita fundamental ge hubiese l1mi-
tado 4 ordenar {art 1 ], que todas las leyes y autoridades del
pais respetaran y sostuvieran las garantfas individusles, sin esla-
blecer recursos eficaces para cuando csas autoridades, que mds 6
menos disponen de la fuerza pibhica y propenden al abuso, des-
conociesen 6 gtacasen tales garantias, los derechos del hombre se-
1{an teorias sin aplicacién, doctrinas sujetas al capricho y 4 la
arbitrariedad. Poreso 1a Constitucién provee al 1emedio de aque-
llos abusos, mediante un procedimiento breve, fdcil, expedito,
reducido empero tan sélo & conservar inc6lumes los derechos fun-
damentales que dicha Constitucién reconoce y la haimonia en
el ejercicio de las soberanias federal y de los Estados )

321. Aunque las coniroversias d2 que habla el art 101 que
estamol examinando, se encuentran comprendidas en el 97, [don-
de constan todos los asuntos de que pueden conocer los tribuna-
les de 1a Unién], puesto que se refieren 4 cumphmiento y aphca-
c16n de leyes federales, sin embargo, por tiatarse de log puntos
m4is importantes y trascendentales respecto de dichas leyes, tie-
nen tales controversias, como acabamos de manifesta1, el privile-
gio de ventilarse y resolverse por medio de un i1ecmso especial,
que se llama el amparo, siendo asi qué las demds no comprendi-
dasen el art. 101, y § que se contiae el 97, cominmente se actian
en juicio federal ordinamo. El amparo puede definirse, diciendo
que es “el proceso legal intentado para recuperar sumariamente
cualquiera de los derechos del hombre consignados en la Consti-
tucién y atacados por una autoridad cualquiera, 6 para eximirse:
de 1a obediencia de una ley 6 mandato que ha invadido la esfera
federal 6 local respectivamente” [1] .

322 Conforme al repetido art 101, son objeto del yuicio de am-
paro, en primer lugar, las violaciones de garant{as individuales
efectuadas por leyes 6 actos de una avtoridad cuslquiera. La sim-
ple expedicién de una ley que vulnera tales garantias no amerita
el amparo, sino hasta que se ejecuta 6 realiza.en un individuo
deierminado, cuyos derechos hiere produciendo en su persona
una restriccién justificada [2] Kl acto de una autoridad, bien
sea que comience & surtir sus efectos, bien que esté en via de pro-
ducitlos, es también el punto de partida para la resistencia del
individuo en quiense ha violado alguna garantia Por garantias
ind1 viduales debemos entenderlas comprendidasdesde el art. 2 has-

(1) Valarta, El juscrode amparo y el writ of habeas corpus, cap. 1V.

(2) *“Por cago especial se ha entendido y debe entenderse, un acto co-
menzado § ejecutar, 6 cuys ejecucién seria cam simultinea al ejercitarse el
derecho 6 garanifa individual, mn que fuera posble impedir esta ejecuci6n,
mro intentando anticipadamente el recurso.” (Ej). de Agosto 22 de 1882,
Amp. Cahxti).

i~
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ta el 28 mnclusive de nuestro Cédigo fundamental, asf como la dg
14 hibertad de conciencia y de religién contemda en el art 1.°
de las Adiciones y reformas de 25 de Septiembre de 1873 [1].

in los demss articulos constitucionales pueden encontiase pre-
ceptos que se 1elacionen con aquellag garantias, que las repitan,
expliquen 6 amplien, en tales casos procederd el amparo 81 ds-
chos preceptos tienen estiecha afinidad con las repetidas garan-
tias; por ejemplo, para sabe s1 con el nombre de impuesto s lictto
ar1ebatar la propiedad protegida por el art 27, se puede invocar el
31, que manda que la contiibuci6n sea proporcional y equitativa.
Pero no es admsible que so pretexto de referirse 4 garantfas indi-
siduales, se intente segurr un yutcio de amparo por violacién de
artioulos que no tengan estrecha conexién con aquéllas, v g co-
mo cuando se pretende aseverar que es incompetente, para log efec-
tos del art. 16, toda autoridad que vulnera ia Constifucién, por-
que ninguns tiene competencia para violarla [2].

323 Begilin la fraccién I del presente art. 101, el amparo s6lo
cabe traténdose de garantias individuales que protegen derechos
del hombre 6 fundamentales, de suerte que apenas es preciso decir
ue no tiene lugar cuando se violan derechos politicos 6 pura-
mente civiles La razén de esto s, que los derechos politicos, por
au especialidad, estdn asegurados en otra forma y por otra especie
de autoridades, y los civiles, considerados de menor importancia
yor pertenecer al derecho privado, trenen remedios y garantias en
las legislaciones ordinarias [3]. Conviene repetir la advertencia
que hicimos [nim. 15], acerca de que las garantias individuales
no protegen derechos del hombre igualmente importantes, 1a ga-
rant{a de la existencia, por ejemplo, ¢s mucho msds preciosa que

{1) No eon garantfas establecidas por nuestra constit ucién las que en
otros paises 6 por las ciencias polfticas se han admitido para resg r de-
rechos naturales que nuestra ley fundamental no ggeclﬂca Begdin sa
art 1.9, el respeto y apoyo que de las leyes y autoridades del pafs se exi-

n, refiérense solamente 4 las garantfas que la misma Constitucién otorga.

Véaee el ntim 15). En consecuencia no ge puede pedir amparo por vio-
laci6n de derechos que no estdn expresamente designados como tales en
nuestro Codigo politico.

(2) “El amparo no tiene cabida por toda clase de infracciones constitn-
cionsles, aunque se alegue que ninguna autoridad es competente para
cometerlas, v qne en consecuencis cada una de esas infracciones viols las
garant{as del articulo 16; ese recurso no procede mno en los casos que de-
talla el artfculo 101, pero bien se puede fundarlo en la concordancis de los
articulos de 1a secci6n 1.% de la Constitucibn, con cuslesquiera otros que
los expliquen, declaren 6 complementen, que loa amplfen 6 limiten, que
tengan con ellos necesaria relacién y siempre que con tal concordancia no
#» pretenda crear garantfas que la Constitucién no declarf.”” Vallarta,
Votos, tomo 111, pig 149,

(3) Ejs de 4 de Junio de 1870 [Awmp. Larrache), y de 10 de Mayo de
1881. (Amp. Manunel ).
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1a de no pagar costas judiciales, pero todas caen 1gualmente bajo
la competeneia del juicio de amparo.

324 = Aungue en los respectivos articulos sobre garantias indi-
viduales hemos 1ndicado ya que no debe ddiseles un sentido
muy amplio, & efecto de comprender en ellos casos qye en reali-
dad no pueden ser objeto de contiovereia constitucional, indica-
remos aqui lo establecido por la junspiudencia y leyes vigentes
gobre la procedencia del juicio de amparo  Este juicte puede en-
tablarse por inexacta aphcacién de la ley civil, peroes preciso
que se cite la ley inexactamente aphicada 6 la que debiera haberse
aplicado, asf come cl concepto en que dicha ley no fué aplicada
6 lo fué inexactamente (1) Procede el amparo contia deeretos
y autos en procesos criminales y contia resoluciones eiviles, 51 se
ha 1nterpuesto en el téamino legal (2), mas 81 bray pendiente ante
los tribunales ordinarios algiin 1ecuiso contra dichos actos. no se
da entiada al meneionado juicio (3) En las sentencias de am-
paro contra resoluciones judiciales, se apreciard el acto tal como
aparezea probado al dictarse dichas resoluciones  En conse-
cuencia, 8610 se tomardn en conmderacién las pruebas que justi-
fiquen Ia constitucionahidad 6 mconstitucionalidad de dicho acto,
y no las que se hayan omtido y debieron presentalse en el Juicio
correspondiente para comprobar el hecho, objeto de 1a reselucién.
La 1nter pretacién gue los tribunales comunes hagan de un hecho
dudoso 6 de un punto opinable de derecho civil 6 de legislacibn
local de los Estados, no puede fundat por si solala concesién de
un ampaio por 1nexacta apheacién de ls ley, sino cuando apa-
rezca haberse cometido una 1nexictitud manifiesta é indudable,
va gea en la fijacén del hecho, ya en la aplicacion de la ley

4
L %25. Las leyes 6 actos de autoridades federales gue vulneren
1a soberania de los Estados, y los actos y leyes de autonidades de
éstos que 1nvadan la soberania federal, dan lugar también al re-
curso de amparo, cuando un individuo agraviado por hechos de
esa especte acude 4 dicho jmcio  “Tales leyes 6 actos, cuando
afectan el interés 6 el derecho de un habitante de la Repiblica,
son 1gualmente objeto del jmicio de ampaxo De manera que la
Constitucién ha colocado en una msma categoria las garantias
individuales y las garantias politicas que marcan los limites en
que constitucionalmente giran los poderes de la Federacién y los
poderes de los Estados Las autoridades 6 poderes federales, y
las autoridades 6 poderes de los Estados, giran en érbitas distin-

() C6d. de Proc. fed art. 780.

(2) Art 779

(3) 1d. 1d.

(4) Arts. 808y 809. |
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tas bien matcadas por la Constitucién, paia sedalarlas se ha te-
mido en cuenta €l bien de los asociados, objeto de todas lag 1nsti-
tuciones sociales, por consigurente, cuando se rompe ese equilibrio
constitucional, cuando se perturba la haimonia en la maiche de
los poderes piiblicos, menoscabindose la soberania nacional 6 la
soberania de los Estados todo el que por ello sienla un perjmoio,
puede restablecer, por lo que respecta 4 su 1ndividuo, la harmo-
nia mterrumpida, por medio del recurso de amparo (1)”

328 FEl articulo que examinamos, en sus tres fracciones, con
toda claridad previene que el ampaic ha de concedeise contra ac-
tos de autorrdades, esto es, de peisonas que tienen un cargo pu-
blico, al etercer éste De consiguiente, no se da nunca contra
particulares, respecto de los cuales proceden las acciones que las
leyes penales establecen cuando se ha cometido un delito {2]
Las autoridades pueden ser de facto (3), de cualquera categolia
y perténccientes 4 cualquiera de loa tres poderes ('4)

327 Como en la fiaccién I del presente artfculo 101 se trata
de proteger los derechos del hombre, la violacién de ellos debe en-
tenderse cuando se verifica en un andwiduo, N0 en una corpora-—
o16n de cardcter piiblico, como un Estado, un municipio, etc , pues
estas corporaciones no gozan en realidad de derechos individua~
les, no son obra de natuialeza, sino creacién de la ley, y las con-
diciones indispensables para la conservacién y desariollo de la
persona fisica, no son 1gualmente necesarias en la persona jurida-
ca |5] Pero sf pueden entablar el amparo las compaiiias civi-
les 6 meicantiles, porque son juzgadas como cualquer mdividuo
y sus propiedades y derechos estdn protegidos por la Constitucién
18) 'Las autoridades, como tales, son {vmbién entidades mora-
les, y por tanto no pueden entablar amparos, excepto cuando la
violacién recaiga directamente en el individuo particular, porque
en este caso goza de los derechos naturales que aquel supremo
Cédigo garantiza [7].

(1) Logsno ob ot , nims 354 y 356,

(2) Vallarta, Eljucio de amparo, cap 1V.—E), de 30 de Enero de 1882,
(Amp Arellanol.

13y Ej; de 22 de Diciembre de 1881 fAmp Arias).

(4) Se concede el amparo contra los juaces federales, excepto contrala
Suprema Corte n1 en resoluciones ditadas en un juicio de amparo. (Art.
779 del C6d de Proc fed

(5) Vallarta, ob. est , cap. VIII. Sin embargo, recieniemente se ha re-
~gelto que un Ayuntamiento, como persona que administra, paede pedir el
amparo (Ej. de 23 de Mayo de 1898).

(6) Ld sbed.

(7) Ejs. de 26 de Septiembro y 5 de Dictembre do 1881 —Bobre el dlt1-
mo punto, véanss lese)s de 23 de Agosto de 1878 ( Amp Guzmén) y 9de
Diciembre de 1881 (Amp. Llerena).
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898. Articulo 102  Todos los juicros de gue habla ¢l articulo an-
tertor, se seguerdn d peticadn de la paite agrovada, por medio de
procedymsentos y formas del orden jurfdico, que detrrminard una
ley La sentencia serd siempre tal, que s6lo se coupe de indivuduos
particulares, imatdndose d protegerlos y ampararlos en ¢l caso rs-
pecial sobre que verse el proreso, s1n hacer mnguni declatacion gene-
ral respecto de la ley 6 acto que lo motioare

Hemos dicho ¢ nim 821), que por la importancia que tienen
las controversias de que habla el articulo 101 para la prdetica de
Ia Libertad y la consolidacién de la forma federativa, tales contro-
versias se pueden ventilar en un jmcio especial, breve y seneillo,
que revisa la Suprema Corte en titbunal pleno, el cual ge llama
quscio de amparo  “Es requsito egencial en la demanda de arpa-
ro que se precise un hecho especral y determinado que constituys
el acto reclamado, el acto que se acusa de inconstitucional,y con-
tra el que se pide la proteccidn de la justicia federal Kl case
especial de que habla Ia Constitucisn debe ser tal, que sea fudacanl
por su naturaleza para que los tribunales puedan resvlverlo Ca-
8os que no pueden revestir las formas juridicas, casos en que no
se traten cuestiones Judiciales, sino de otra clase cualquiera, no
pueden ser materia de amparo Los tribunales sélo pueden
juzgar de cuestiones que tengan una naturaleza judicial, y no de
las politicas, que deben ser resueltas por los poderes Legislativo 6
Ejecutivo, segin sus atribuciones (1) ”

329 Losjmeios de amparo deben seguirse precisamente 4 pe-
t1c16n de 1a parte agraviada, ya sea que promueva por 8i 6 por me-
dio de apoderado, defensor 6 representante legitimo, no pueden,
pues, incoarse de oficio, n1 continuar euando la parte se desista, en
este iltimo caso hay lugar al sobreseimiento [2] Pero por razo-
pes de jJusticia y en casos vrgentes, se permite gue entablen el yui-
a0 los deudos del agraviado, y atin un extrafio ;1 da fianza |3].
E!jmeo se sigue ante los jueces de Distrito, y tiene revisién for-
zosa ante la Suprema Corle en tribunal pleno (4). En losluga-
res en que no resida juez de Distrito, el de primera instancia pue-
de conoeer del jmcio, y atin los jueces de paz cuando se trate de
pena de muerte 1 otra de las prohibidas por el art. 22 constitucio-
nal, pero los jueces de orden comtén no pueden fallar en defimti-
v&, 8100 que tienen que pasar el negocio al de Distrito cuando se
halle en estado de sentencia [6] En los jucios de que nos ocu-
pamos se consideran como parte el agraviado y el Promotor fiscal;

A — ——

€1) Vallsrta, El jutcio de amparo, cap. IX,

(2) C6d de ’Prof-’ fed , arts. ggﬁy 81%. e
{8) Aits 749y b0

€4) Arts. 763 y 811,

(6) Art. 764.
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la parte contraria al agraviado y en negocio judicial civil, tam-
bién puede rendir pruebas y producir alegatos (1)

330 Procede la suspensién del acto reclamado, cnando se fra-
te de la pena de muerte, destimro y demss prohibidas por la
Congtitucién, cuando se t1ate de algin otro acto que, ejecutdéndo-
ge, deje sin materla el jwieio de ampalo, porque sea fislcamente
imposible restituir las cosas 4 su anterior estado, y cuando sin se-
guirse pol la suspensién perjuicto 6 dafio 4 la soctedad, al Esta-
do 6 4 un tercero, sean de dificil reparacién los que se causen al
agraviado con la ejecucién del acto [2] La peticién de suspen-
m6én da lugar 4 un mcidente que se sigue ante el mismo juez que
conoce del amparo [3] -

331. La sentencia en jmecio de amparo sélo comprende el caso
especial para que seé pronuncia [4], el quejoso alcanza proteccién
para él inicamente, la ley declarada anticonstitucional en el jur-
10, no poreso deja de continuar vigente paia los demds mdivi-
duos. Asf también, s el acto se repite en otra forma ¢ pars per-
sona distinta, es menester entablar nuevo amparo De esa ma-
nera los constituyentes trataron de restituir el goce de las garan-
tfas 4 las personas que se quejaran de haber sido despojadas de
ellas, sin intioducir el desorden en la administracién m la anar-
quia en las 1mstituciones politicas “La ley anticonstitucional,
herida en cada casode aplicacifn, en nombre del derecho indivi-
dual, se hace 1mposible, ge anula sin necesidad de una declara-
c16n general [5]

3832 Elobjeto de una sentencia que concede amparo es dejar
sin efecto el acto reclamado, y restituir las cosag al estaddo que
guardaban antes de violarse la Constitucién [8] Las autorida-
des responsables de la violacién, cuando ésta constituye delito _
castigado por la ley penal y que pueda perseguirse de ofico, se-
rén consignadas por la Supremsa Corte al juez compeiente para
que proceda como eorresponda [7]

333. Hay que observar, acerca de este punto, que ni toda vio-
laci6n de garantias individuales entrafia la comigién de un delito,
n1 pueda procesarse & todo género de autoridades. Asf,v g, 8
un juez opina que uns deuda civil estd de tal suerte modificada
por ur incidente criminel, que en su concepto cabe la prisién, aun-
que la Corte conceda el amparo respectivo, no ge podria procesar 4

(1) Art. 753, del C&d. de Proc. fed

[2] Art 784,

(3) Arts. 785 y sigmentes. !

(4) Art. 826 -
(6) Lozano, ob. ¢t , nfim 849,

(6) Art 82

(7) Art 823
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dicho juez por un error mvoluntario en sus apreciaciones - Asi
también, s1 el Congreso de la Unién expide una ley anticonstitu-
cional, § ejecuta un acto extralimtando sus facultades, no estd su-
" jeto 4 respongabilidad, porque no existe tribunal que sea compe-
tente para juzgarlo como cuerpo, Pero toda violacién de garan-
tias que en las leyes penales tenga cardcter de delito, si da motivo
para procesar § una autoridad que pueda ser emjmiciada De tal
proceso han de conocer los Jneces federales 6 los locales, segin que
Be trate de materias correspondientes 4 unod otro orden 81 se m-
tenta, por ejemplo, castigar 4 una autoridad que extrajo la co-
rrespondencia, procesard al culpable el juez federal, porque tal
agunto es de la competencia exclumva de la Umén, pero s hay
que exigir responsabilidad al juez que no concedié Ia defensa en
juicio criminal comuin, esto debe hacerse ante el tribunal reepecti-

vo del Estado, porque el derecho penal ordinario es de la 1ncum-
bencia de las entidades federativas (1).

(1) Vallarta, ob. cai , cap. XX1V



