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TITULO PRIMERO.

DE I:OS DERECHOS DEL HOMBRE

CAPITULO 1

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

7  Articulo 1° de la Conststucién de 1857 —El pueblo mezicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
unstrtucrones sociales  En consecuencia declara, que todas las leyes
y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las garan-
twas que otorga la presente Constelucién

La higtoria y la especulacién demuestran de consuno que el
hombre es sociable por naturaleza Sin embargo, en un principio
la sociabilidad obra en el hombre de un modo inconciente, por
medio de agrupaciones cuya organizacién es rudimentaria, més
taide, el pueblo adquere conciencia de su unidad y comunidad
internas, comprende que es nacién, busca una forma politica ade-
cuada, y esa tendencia intima del hombre que le obliga 4 asociar-
ge, tradiicese en una manifestaci6nexterna del conjunto, que suele
Ilamarse genericamente el Estado  El Estado, aunque en forma
muy imperfecta, existe ain en los pueblos bdrbaros, pero requie-
re clerta organizacién y cultura para llenar sus fines, y los cum-
ple mejor & medida que esa organizacién se perfecciona y se
completa, como sucede en las naciones modernas

8 El objeto del Estado conmiste esencialmente en el orden y
el bien supremo de la comumdad Daffcil serfa sefialarle su ex-
tensién y limites, pero mndudablemente, teniendo por mira reah-
zar los fines de la personalidad humana, elemento de la comu-
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nidad, debe protege: y fomentar su desariolloy progieso Kl 1deal
en punto al objeto del Estado, seria harmonizi: de tal maneia
los inteieses y derechos individuales con los publicos, que no tu-
viesen que sacrificarse jamas los piimeros a los segundos y de
hecho, el adelantarmento de las ciencias pohiticas va en busca de
ese resultado [1]

9 El Estado, pues, parallenar sus fines, debe respetarla lober-
tad del hombie No tratamos aqui de la hibertad natural, sino
de la juridica, que puede definirse la facultad de hacer su vo-
luntad en los limites del Derecho En consecuencia, la lhibertad,
como derecho, no es 1a expresién suprema y absoluta de la liber-
tad, sino la suma de hberiad que el Derecho y las leyes realmente
protegen (2)

La libertad moderna no es ya el patiimonio de unos pocos en
virtud de casta, de 1aza 6 de favor del principe, es el derecho co-
mun del hombre, basado en la misma natuialeza bumana Sin
esa preciosa facultad, no le seria dable al hombie conservarse m
desarrollaise  Peio la hibertad juridica es limitada, restiin-
genla el orden social y los intereses de la comumidad Echase
de vex facilmente que la hibertad de un individuo no puede ex-
tenderse hasta piivar a ofro de las manifestaciones de su libe:-
tad, por lo cual se ha dicho que el himmte del derecho piopio
esta en el 1espeto al derecho atleno 81 la hibertad no reconociese
fieno alguno, se pertibaxfa profundamente el orden social y ten-
dria que peiecer el Estado Asi, pues, la libertad 1echaza toda
dependencia no justificada, pero respeta la sujecién que forzosa-
mente entrafian las 1elaciones sociales, por ejemplo, no es depen-
dencia 1njusta la del hijo sometido al padre, la del obrero al pa-
irén, 1a del gobeinado al gobeinante

10 La hbertad juridica ofiece dos aspectos, la hibertad sndi-
mdual y la libertad de la nacién No debe sacirificarse la una 4
la otra, por el contrario, deben estar en haimonfa Exagerando
la primers, se debilita la fuerza del Estado, amphando demasiado

(1) Mirabeau ha dicho *‘Los hombres no han querido n1 debido sacrifi-
car nade al reuniree en sociedad, hap queridoy debido extender sus goces
v el uso de su hibeitad por el socorro y 1a garantia reciprocos "

(2) ‘‘Es menester distinguir la hibertad nocron de Derecho, de lalibortad
notural, moral € wntelectual  La hibertad jurfdica, e estar en contradiceion
con &stas, es mdés restringida  Toda libertad natural no es hbertad jurfdica
porque el bruto tiene también su hbertad natural, y la juridicano perteue-
ce mis que al hombre Por ofra parwe, el Deiecho no abraza ¢l domimo
entero de la ibertad moral é mtelectnal La libertad no entra en contacto
con el Derecho s1no cuando se afirma exteriormente Como nocion de De-
1echo la ibertad supone la existencia de un oidex juridico, no existe sno
en ol Estado, en unién y harmonfa con su sistema de constitucion’’
Bluntschli, Derecho publaco, ib 10, cap 1 —El el mismo sentido ge expiresa
Burgess, Comparatwe Consiriutronal Law, tomo 1, pdg 175
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la segunda, desaparece el individuo Ambas viven y se desarro-
llan dentro del Estado, con esta notable diferencia la hibertad
individual debe ser 1econocida y protegida por el poder piblico,
estableciendo garantfas paia sosteneila y marcandole las himita-
ciones que exige el interés general, la segunda es menos fija, de-
pende mas del Estado, que puede estenderla segun lag agpiracio-
nes, lag necesidades v la cultura del pueblo Nacen de laprimera
los derechos del hombre, de la segunda los del ciudadano
11 Para fijar el vexdadero sentido de esta expresién derechos
del hombre, expondremos que derecho en la acepeién de facultad,
se aplica a diferentes manifestaciones de la vida social, hay deie-
chos civiles, como el de ejercer la patria potestad, la tutela, etc,
los hay politicos, de extianjeria y otros, tales derechos, publicos
6 privados, cambian 6 se modifican por la ley, que al a11egla1 las
relaciones gociales 6 politicas, atiende 4 las necesidades, costum-
bres y cultura de cada pueblo Mas Jos derechos del hombie, en
sentido riguioso, se 1emonian a un orden de ideas mas elevado,
gon los caiacteres esenciales de la propia naturaleza humana, a-
ceptados y reconocidos en el medio juridico que se llama Estado
“Son derechos natwmales, dice Lozano, recibados por el hombre
con total independencia de la ley vigente en el lugar de su naci-
miento, é importan las facultades necesarias paia su conserva-
c16n, desariollo-y peifeccionamiento No hay que preguntai,
cuando se tiata de alguno de estos derechos, s1 el que lo reclama
es hombre 6 muje1, natural 6 extranjero, mayor 6 menor de edad,
simple ciudadano 6 funcionario publico, basta que sea hombre, es
decir, un individuo dela especie humana” (1) Poa el contrario, los
derechos del ciudadanoc no son propios 6 natwrales del ser humano
por el hecho de pertenecer a la humanidad, sino que exigen cier-
tas condiciones de aptitud que la ley extiende 6 restringe segun
las necesidades y la 1lustracién de cada pueblo [2]
12 Todos log derechos del hombre pueden referirse 4 la libertad,

y realmente no son g1no manifestaciones diversas de ella Aunla
wgualdad no viene a ger m4s que el reconocimiento de la libertad
en todos los hombres, creados por la natmaleza con caracteres
comunes de especie, con necesidades y fines 1dénticos Suelen

ara mayor clanidad, sin embargo, clasificarse los derechos del

ombie en derechos de libertad [fisica, moral, intelectual}, de

(1) Derechos del hombre, nfimero 112

(2) Los derechos del hombre, (también llamados derechos mndividuales
y naturales), tal como son concebidos por la1azén y la ciencia, deben ser
respetados en las constituciones de los pueblos culfos, aunque su enumera-
cion detallada no apsrezca en varias de ellas  Los derechos del hombre y
los del ciudadano, por tener cardcter pdblico, constan por lo regular en las
leyes fundamentales de los Estados, los derechos civiles, aungue emana-
cion y desariollo de los primeros, ge pormenoiizan en el derecho privado
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1igualdad, de seguridad y de propiedad, pero una clasificacién de-
masmado minuciosa seria siempre mcompleta y atin peligrosa, y
en efecto, las constituciones que han pretendido establecerla han
encontiado graves dificultades en la practica Nuestio Cédigo
fundamental en sus artfculos del 2 al 28 1nclusive [que forman
cas1 toda la seccién 1* del titulo 1°, intitulada De los derechos
del hombre], mds bien que formularde ellos un catdlogo completo,
consigna las garantias que crey6 conveniente establecer para ase-
gurar el goce de Jos derechos que reconocia como consubstanciales
4 la naturaleza humana, 6§ que consideraba dignos de ser especial-
mente protegidos ,

13 Al asentar el primer airticulo de nuestra Constitucién que
“el pueblo mexicano 1econoce que los derechos del hombre gon la
base y el objeto de las 1nstituciones sociales,” no hace mds que
acatar las verdades que someramente hemos enunciado La na-
o160, efectivamente, afirma la existencia de esos derechos que no
son m4s que manifestaciones miltiples de la libertad, conside-
réndolos como caracteres distintivos de la personalidad humana,
como creaclones de la naturaleza que el hombre no puede desco-
nocer n1 destiudr  Son base de las 1nstituciones sociales, porque
sin ellos seria 1mposble el Estado, tal como la ciencia moderna
lo concibe, 1ealizando y sosteniendo el Derecho y objeto de las
mismas 1nstituciones, porque, como hemos dicho, los érgano.y
las funciones del Estado deben tener por mira el bienestar ge-
neral, en su mds amplio y elevado sentido, y no podria lograise
ete 1deal del bien piblico, desconociendo 6 sofocando la libertad,
que es facultad esencial para que el hombre se congerve y pro-
grese [1]

14 El propio articulo continds asi “En consecuencia declara
(el pueblo mexicano), que todas las leyes y tedas las autorida-
des del pais, deben 1espetar y sostener las garantias que otorga
la presente Constitucién ” Nuestro ,C6digo politico habfa antes
asentado la verdad de que los derechos del hombre, inmutables
¢ 1malienables, son la condicién y el fin del organismo social,
era, pues, forzoso que el Estado garantizara el goce de aquellos
derechos, y a8{ lo hace en 1a segunda paitedel articulo1°® Precep-
tia que las leyes y las autor1dades de toda clase y categoria deben

(1) *‘“En el orden social no hay derechos apsolutos, en cambio la socie-
dad nos garantiza el uso d= nuestros derechos, que no hemos recibido de
ella, sino de la naturaleza misma, como una condicién indispensable de
nuestra conservacién y desarrollo, pero al darnos esa garantfa, al poner al
lado del derecho individual ] poder de 1a sociedad toda, reconozcamos que
el sacrificio de una parte de nnestra libertad lo hacemos en nombre de
nuestro propio 1nterés, y de los intereses comunes de la hamemdad ”’ Lo-
zano, ob. cit n.° 114
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respetar y sostener las garantfas que afianzan los repetidos dere-
chos, para evitar que la ley disponga algo en contra de ellos que
los desnaturalice 6 desconozca, y que una autoridad ejerza actos
con el mismo propdésito Mas no sélo se veda el atentar contra
aquéllos, mno que se ordena 4 las propasleyes y autoridades que
gostengan las mencionadas garantias, esto, como manifesté la
Comieién respectiva del Congreso constituyente, debe hacerse
por medi0s pacificos y legales, en la medida de las facultades que
correspondan 4 cada autoridad, mas no de un modo violento y
subversivo (1)

15 Para comprender el verdadero sentido del articulo que
analizamos, el cual adolece de cierta obscuridad, recordaremos lo
dicho antes al hablar de la libertad juridica [mim 9] Los di-
ferentes aspectos de la hibertad, 6 lo que es 1o mismo, los derechos
del hombre, no estdn 1rrevocablemente fijados n1 especificados por
la ciencia 6 por las constituciones de los pueblos En el domimo
cientifico puede ampliaise 6 reducirse su nimero, segtin el criterio
de las diversas escuelas, en el terreno positivo, se clasifican tam-
bién de distinta manera conforme 4 la voluntad del legislador
constituyente Asfnuestro (6digo fundamental enla primera parte
del articulo 1°, reconoce que los derechos del hombre [en sentido
abstracto y absoluto], son base y objeto del Estado, pero en la
parte segunda del propio articulo, sélo garantiza de un modo es-
pecial el goce de los derechos especificados en los arts 2 © al 28
meclusive [2] Y decimos de un modo especial, porque tales de-
rechos, acaso por la creencia de que son los mdis importantes,
estén protegidos excepcionalmente por el recurso constitucional del
amparo, yaientras que los no especificados, no tienen mds que los
recursos ordinarios federales,y, como los derechos civiles, la pro-
teccién de las leyes comunes, en caso, empero, de que las leyes
fundamentales 6 secundarias los hayan admitido [3]. En este

(1) Zarco, Historma del Congreso Constituyenie, tomo 1, pdg 684

(2) No puede decirse con exactitud que todos los derechos del hombre
enumerados por nuestra Constitucibn sean naturales 6 fundameniales, 11,
por congecuencia, de igual importancia. Més todavia, entre los arts del 2
al 28, hay a 08 que n1 mgqulera consignan derechos del hombre, en el ver-
dadero sentido de 1a expresibn, como por ejemplo, la abolicibén de las cos-
tas judiciales [art 17], y la prohibicién de que un jmic1o criminal tenga més
de trea instancias [art, 24], principios de mucha utihdad y conveniencia,
pero no derechos inherentes 4 la personalidad humana, ein los cuales su
conservacién y desarrollo serfa impomible No obstante, aunque las garan-
tfas que protegen & éstos Gltumos derechosse denominan secun darias, deben
ger tan respetadas ﬁ cumphidas como las que aseguran el goce de los dere-
chos propiamente llam ados naturales

(8) “las declaraciones de derechosno son, m han eido hasta ahora, m
es posible que 1o sean en lo futuro, mds que la consagracién de los que se
conmderan como mndispensables, apropiados 4 las msfituciones, necesida-
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sentido debe entenderse la fiase de “garantias que otorga la pre-
sente Constitucién,” lo cual no significa que este Cédigo conceda
derechos que el hombre tiene radicalmente de la naturaleza, sino
que establece medios para garantizar el goce de los derechos fun-
damentales y secundaiios que ha creido debian pirotegerse de un
modo especial y sefialado Lo dicho no signmfica tampoco que
por no estar asegurados de una maneia particular, con ciertos
recursos constitucionales, los demds puincipios de justicia y de
eqmdad, pueden ser desconocidos 6 violados poi las leyes y las
autoridades, pues para evitailo existen los recuisos legales ordi-
narios, que la declaracién determinada de cieitos derechos no
mphica Ia derogacién de ot108 que reconozca y gancione le jegis-
lacién secundaria [1] )

,}

'

CAPITULO II

DE LA LIBERTAD FISICA.

18  Artsculo 2.©  En la Reptblica todosn cen libres  Los és-
(lavos que prsen el terrstorio nacionul, 1ecobian por esc solo hecho su
lhbertad y trenen derecho & la proteccidn de lag leyes

Se 1lama esclavitud el estado de un hombie que ge halla sujeto
paia siempie 4 dominio y servicio ajenos KEsa mstitueidn tuvo su
otigen antiguamente en la guerta y la conquista, parectendo al
vencedor més bumano y provechoso esclavizar al vencido que
matailo, apoysronla distingmidos filésofos, extraviados por elerror
de que habia hombies nacidos para obedecer, como habia otiros

des y costumbres del pueblo para quien se dan Ver en ellas tratados filos6-
ficos, siqmera el resumen de las tec1fas cientificas sobre esas materias, os
una eyuivocacidn que la razbn y la historia condenan de consuno Nadie

odré preiender que no hay més derechos naturales que log que nuestia
IC)Jonlalsltuclén explesa, existen muchos sancionados en otras de que no ha-
cen mérto nuestros textos constitucionsales 7 Vallarta, Votos, tomo 1II,
pégna 28 (1 ® edicidén)

(1) Un distingmido publicisia norteamericano expone la doctrina acerca
de este punto en los sigmentes términos: ‘“Tampoco puede un tribunal de-
clarar anticonstitucional 6 nula una ley solamente porque contenga dispo«
gic1ones mjustas & opresoras, 6 porque se suponga que viola los derechos
naturales, sociales 6 polfticos del cindadano, 4 no ser que se demuostre que
dicha 1njusticia estd probibida por 1a Constitueibn, 6 dichos derechos ga-
rantizados 6 protegidos por ella ? T M, Cooley, A treatrse on the constriu~
ttonal hemiations, cap VIl
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nacidos para mandar En épocas modeinas se mantuvo en al-
gunas naciones la esclavitud pot la necesidad de ejccutar tiabajos
1udos en climas mortiferos para la raza blanca Mas el cristia-
risno suavizando las costumbres, y la ciencia disipando los an-
tiguos eirores, han acabado con tan monstiuosa institucién
Actualmente apenas quedan pueblos poco civilizados donde exis-
ta la esclavitud, de sueite que el articulo que estvdiamos es de
poca 6 minguna aplicacién prdctica

17 Desde los primweros movimienfos en favolr de nuestra in-
dependencia, dictaron sus caudillos disposic.o 1es encaminadas 4
abolir la esclavitud en el pafs [1], otro tanto hicieron los go-
bieinos mexicanos después de 1821 [2] Asi es que al reunnse el
Congieso que expidi6 la Constitucién de 1857 noerigtis en la na-
c16n un solo esclavo, pero el legislador quiso evrtar aun la 1emota
probabilidad de que se intentase iestablecer aquella odiosa 1nsti-
tucién, cosa que clertamente podemos consideral como 1mposible
Ademds, en el catdlogo de detechos del hombre, natuial era co-
menzar por el 1econocimiento de la personalidad humana, esen-
cialmente libre y activa, sin cuyo concepto no seria dable expli-
car las varias é importantes consecuencias juridicas que de tal
concepto sa derivan  La 1dea de un hombre sujeto 1rrevocable-
mente al dormnio y capiicho de otro, por virtud de vencimiento
6 de 1844, la 1dea de un hombre~cosa, es completamente opuesta
al ecepluitn modeino “El hombre es libie, porque siendo inte-
ligente, estando dotado de voluntad propia, y siendo 1esponsable
de sus acciones, la Iibertad es una consecuencia ineludible de su
naturaleza’ [3]

18 Considerada la esclavitud como una aberracién que con-
denan los principios del derecho natural y el sentir de lag nacio-
nes mas cultas, no podifa tolera: México la existencia de aquella
en tratdndose de extranjeros esclavos que pisaran nuestro suelo,
asf es que por ese solo hecho los declara hombies ibics, con fa-
cultad de exigir la proteccién de las leyes, no solamente de las que
amparan 4 todo habitante del pafs, sino de las que pudieran dic-
tarse en cago d» tratados 6 1eclamaciones diplomdticas En hai-
monfa con estas 1deas, la Constitucién veda mds adelante (art 15)
la extradici61 de cruminales que en su pais hubiesen tenido la
condicién de esclavos [4]

(1) El primero de esos decreto es el expedido por Fndalgo en Guada-
lajars, el 6 de Diciembre de 1810

(2) Leyes de Julo 13 de 1823 y Septiembre 15 de 1829

(3) Lozano,ob at n © 118

(4) Losarts 1138 y 1137 del C6digo penal para el Disirito y Territorios,
designan las penas ane deben imponerse 4 los capitanes, maestros, etc , que
sean apresados con esclavos, que los desembargnen en terr1torio mexicano,
y 4 los que compren esclavos en la Reptiblica
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CAPITULO I1I

DE LA LIBERTAD DE ENSENANZA.

19  Articulo 8 ©—La ensefianza es hbre La ley determanard

qué profesiones necessian titulo para su grercicio y con qué requasrtos
s¢ deben expedrr

Este articulo consigna una de las primeras y mads importantes
aplicaciones de 1a ibertad humana Comprende tanto la adqui-
sic16n como 1a transmigién de los conocimientos, en la forma y
extensién que cada cual crea conveniente, y sin mds limitaciones
gue las establecidag, en bien del orden social y de los derechos de
terce10, 4 la manifestacién de las 1deas [Véase el a1t 6 ]

20 FEl hombie, para el desarrollo de su personalidad, para el
ejercicio de la socrabilidad, necesita comunicar sus 1deas, sefiala-
damente las de cardcter cientifico “Pero la clencia y el arte no
pueden prosperal gmno en la atmésfera vivificante de la libertad,
que les pexmite avanzar hasta los dltimos prineipios, € inspiraise
en las fuentes inmediatas de lo verdadero v lo bello” [1] El Ee-
tado no podria de ningiin modo fijar las verdades cientificas, pues
dirigndo por hombies, éstos son, cuando menos, tan falibles como
los que se congagran exclusivamente al estudio, y en tales pugnas,
86lo la razén puede abruse paso y dictar sus fallos “La ciencia
no es revelacién 6 funcién del Estado, sino el fruto de trabajos que
se 1mpone el espiritu individual, impelido por la sed de conocer,
y sabedor de su orgen divino El Estado no puede, pues,
ordenar en materias cientificas, como no puede hacerlo en mate-
rias religiosas” [2] Efectivamente, toda ciencia eg el producto
de un esfuerzo individual, independiente del Estado, que con todo
su poderio, no podiia refutar un error 6 debilitar 1a demostracién
de upa verdad Sin embargo, aunque todo 1mdividuo tenga de-
recho de ensefiar 6 de aprender lo que le plazca, y aunque el Es-
tado no puede ser juez m1 drbitro en lo tocante 4 ciencias, no
pugna con la Constitucién el que imparta 4 la sociedad cierta
instruccién més 6 menos extensa, [ensefianza oficial], ni1el que
compela 4 los individuos 4 aprender los conocimientos mds nece-

(1) Ahrens, Derecho naitural, tomo 11 pig 478
. 12) Bluntechly, Derecho ptblrce, ibro VII, cap V111
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sarios para la vida, (ensefianza oblhigatoria) Es condicibo de la
naturaleza que el hombre se desarrolle y perieccione, luego tiene
el deber de emplear los mediog para conseguir este fin, el Estado
puede, por tanto, auxiliar 4 la evsefianza general cuando sea de-
ficiente, y obligar al individuo 4 adquun los rudimentos crenti-
ficos m4s necesar108 Por ofra parte, la sociedad estd interesada
en que sus miembros no sean ignolantes, porque la ignoranecia en-
gendra la 1nferionidad intelectual y moral, la miseria y el crimen,
“lo contrario, en fin, al bienestar y al progreso, que es el objeto de
las 1nstituciones pohticas (1)

21 La segunda paite del aiticulo que examinamos, més bien
tiene 1elacién con el que sigue Es una restiiceién respecto de
cie1tas profesiones, que no pueden ejercerse sino con diploma 6
titulo ofimal  El Estado ha crefdo que en virtud de esa tutela
que necesariamente tiene sobie la socledad, (y que es mds 6 menos
ampla segin el caidcter de los pueblos y la naturaleza de las
instituciones), debia protegerla contra los peligros 4 que estaria
expuesta sl el charlatanismo 6 la 1gnoiancia se apodeiasen de
algunas profesiones en que es m4s fcil hacer dafio al piblico
El diploma oficial, adquuido después de pruebas seilas y con
1equisitos especiales de aptitud y probidad, esgarantia contra los
mencionados peligros

29 ,La ley que conforme al presente articulo ha de determi-
na: cualessean las profesiones tituladas, debe ser expedida por el
Congieso general 6 por los de los Estados? Cuesti6n ha sido ésta
harto debatida Hara como diez afios, repetidas ejecutorlas de
la Suprema Corte de Justicia federal habfan establecido unifor-
memente el prncipio de que dicha ley era de la 1ncumbencia de
las legislaturas locales(2) Pero de entonces acé, la jurigpruden-
cia federal ha cambiado, y shora es constante en el sentido de
que la 1eferida loy ba de expedirse por el Congieso de la Uniém,
¥ mient128 este Cuerpo no la dicte, 11ge el articulo constitucional
que estudiamos sn limitacién alguna, es decu, no puede exignse
titulo de ninguna especie 4 ningln profesor (3) Elalto Tribunal
federal no entra en consideraciones detalladas pala apoyar esa

(1) A los alomnos que agisten 4 una escuela particular, no puede obli~
gérseles 4 que se matiiculen en una ofiuial. { Ejecuforia de la SBuprema Corte
de Justicia fedeial, fecha 29 de Julio de 1893) Las autoridades no pueden
mgeriise en ¢! 18gimen de las escuelas particulares (Ejs de Marzo 26 y
Mayo 9 de 1890)

Casl siempre, al citar ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia, 108
referimos 4 1ae publicadas en el Semanarro Judral de la Federacibn, pe-
nbdico que estd 4 cargo de la miema Suprema Corte

(D %éa.nse las 1azones de esta opinién en Vallarta, Votos, tomo IL, pé-
nas 177y siguientes

(3) Véanse, entre otras ejecutorias, las de 20 de Octubre de 1890, Febie-
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nueva opimoén, que también extiende a otins leyes o1giaias que
antes se ciefa e11n de la incumbencia do Jos Fstador, como las
1eglamentanias de los arts 10 y 27 Eu lugar oportuno {(nume-
10 238), examinatemos con detenimiento lo refecente & la 1espec-
tiva competencia de la Legislatuia feueral y de las locales tocants
al punto que t1atamos

23 Como acaba de indicaise, la ley fedeial sobie profesiones
tituladas no se expide todavia, pero es clalo que no podrd res-
tiingnl n1 desvirbual el prineipio contenido en la piimera parte
del a1ticulo 3 © Asi es que no exign4 titulo a un profesor de
mera ensefianza, de sueite que un individuo paia ensefinr la me-
dieina, no necesita diploma, aun que le sea indispensable paia
ejercer la cariera médica Lia comisidn respectiva del Congieso
Counstituyente decia ‘81 hay maestios que ofiezcan ensefiar en

poco tiempo, la autoridad debe dejailos en pas, sin sujetarlos
g prveeba” (1)

CAPITULO IV

DLE LA LIBERTAD DE TRABAJO

24 Artieulo 4 = Todo hombre es libre para abrazar la profesidn,
wndustria 6 trabajo que le acomode, siendo witrl y honesto, y para
aprovecharse de sus productos N wno nt otro se le podrd impeder
stno por sentencia judicral, cuando ataque los derechos de tercero, 6
por resoluciom gubernativa, ductada en los términos que marquela ley,
cuando ofenda los de la sociedad

La garantia consignada en este articulo se iefiere al derecho
de Iibertad, por cuanto se reconoce que el hombie puede deds-
carge 4 la ocupacién lucrativa que mejor le parezca, y al de pro-
piedad, porque puede aprovechaise de los productosde su tiabajo
Esta palabra, en sentido propio, sigmifica “toda actividad del

i e——

ro 9 de 1891, Octubre 12 de 1893, Noviembre 23 de 1394, Moi1zo 25de 1895 y
Marzo 17 de 1896

Respecto del notariado, se ha resuelto que es caigo ptibhco y que los Es-
tados pueden 1mponer condiciones para su ejercicio (E; de 27 de Jumo de
1892 Amparo Lépez)

(1) Zarco, obra crtada, tomo 11, pig 140
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et

hombie empleada en la produccién de un bien” (1} El indivi-
duo necesita, para su conservacién, desariollo y perfecciona-
mnlento, ejercer fu act.vidad en el mundo y asimilarse los fiutos

de ella  Esta obligacién de realizar los fines de su ger, trae como
consecuencia el derecho del hombre & trabajai de la manera que
s le convenga, v § gozar del producto de ese trabajo

23 Aunque cste derecho es tan claro, paiecié6 necesario con-
signarlo en la Constitucién, tanto porque debe figmar en el re-
sist10 de Jos derechos naturales, cuanto porque se quiso extirpar
pala siempre el e1101 que habhia mantenido en otias épocas los
eremios y las prohibiciones Conforme 4 la institucién de los
s1ema0e, no se podia ejercer un oficio 6 aite sino perteneciendo
2 cilertns asoclacliones v con determinados requisitos  Habia
también prohibiciones para que algunos 1ndividuos 6 clases se
dedicaran 4 vaiias 1ndustiias, v muchas de éstas se hallaban
constitmidas en monopolio  La ciencia econémica estd de a-
cuerdo con el Derecho para proclamar la hibertad industrial,
pues asf ¢ dan mayores alicientes al trabajo, se establece la com-
petencia, los productos se mejoran y se aumenta la riqueza pui-
blica

26 La tunica condicién que se pone al tiabajo, es que sea
“4tsl y honesto, yocablos que expresan la misma 1dea, 4 seber, que
el ejercicio del trabajo no Imphque una contravencién 4 la ley
penal Aunque esos calificativos se refieren 4 la palabra ira-
hajo, y no 4 las de profesidn é industra, es natural que las com-
prendan, pues toda 1ndustiia 6 profesfén encieiran el ejercicio
de la actividad, esto es, un trabajo (2) Puede una industna
ger causa 1ndirecta de delitos, como el expender bebidas alcohé-
licas, pero no por eso estd vedada, 1o que se prohibe es una
industria que por &i constituva delito, el juego de suerte y azar,
por ejemplo .

o7 A estas observaciones hay que afiadft lo que previene el
articulo 8 © (nim 21 )sobie profesiones que iequieren titulo para
su ejercicio  No hay contradiceién 6 antinomia entie ese articulo
y el que ahora estudiamos, antes bien, deben mutuamente 1nter-
pretaise y completarse El 8 © contiene en su segunda parte una

ns, ob eit , tomo I1, pdg 92

%} gg‘g?n el Diccionario dela Acagdemla Espafiola, profesién cs “‘empleo,
facultad 4 oficio que cada uno tiene y ejeice pliblicamente,’” ¢ industna,
‘:agcupacién 6 trabajo que so emplea en la agricultura, fdbiicas, comeicio y
artes mecdnicas ?  Algunos autores creen que los ad{et]vos Gl y honesto
de quo habla la Constitucién, no tienen que ver con las profesiones é 1n-
dustras, que no pueden nunca ser inttiles 6 no honestes, pero como en o}
n80 comtn suelen lamarse también con esog nombres ciertss ocupacioncs
congranas 4 la ley, Juzgan «s yue es de aplicarse el requaito catado 4 las
repetidas industnas y profesiones



16 DERECHO CONSIITUCIONAL MLEXICANO

excepcién 6 restriceién del principio que encierra el 4 ©, por lo
mismo, no puede pretenderse, apoyandose en éste, ejercer una
profesi6n que confoime a aquel 1equiera titulo, sin el 1espectivo
diploma Tambien conviene observar que a algunos empleados
les esta prohibido ejercer ciertas profesiones, v g 2l juesz el pres-
tar seLviuios como abogado, mas esta prohibicién, que se basa en
razones de conveniencia publica, no puede decirse anticonstitu-
clonal, porque el empleado se somete voluntaliamente a las condi-
ciones de antemano sefialadas para el desempefio de sus labores

28 N1 el ejercicio de una profesién, industria o trabajo cual-
quiera, n1 el aprovechamiento de sus productos por el que tiabaja,
pueden 1mpedirse, sino po1r sentencia judicial cuando se ataquen
derechos de teiceio, 6 por 1esolucién gubernativa, en forma legal,
cuando ge afecten derechos de la sociedad En efecto, como paia
Ia coexistencia de los derechos se necesita que cl derecho 1ndivi-
dual acabe donde comienza el derecho ajeno, ya sea individual,
ya social, la hmitacién constitucional se explica facilmente S,
por ejemplo, un panadeio construye un hoino junto a una pa-
1ed medianera, perjudicando sl vecino, la autoridad judicial,
plevio el juicio 1espectivo, condenara al industrial en cuestién a
que no ejerza su oficie en agquel punto  En este caso, el derecho
individual se ha extendido hasta atacar derechos de un tercero
Y s un fabricante de pélvora pone -u establecimento en sit10 po-
blado de una ciadad, entonces el peligio es para la sociedad tuda,
en congecueneii, la autoirdad administiatisa competente segun
las leyes 6 reglamentos sobre la matena, puede dictar en la fo1-
ma que corresponda una resolucion impidiendo que la tal fabrica
ge establezca en el mencionado sitio Como en estos asuntos se
trata de derecho comin, lag leyes respectivas son de la compe-
tencia de los Estados, la Fedeiacién legisla, sin embargo, cn lo
referente a propiedad literaria y artistica, cuando se trata de a-
segurarla en toda la Republica (1)

29 La privacion abaolutadel ejercicio de una profesidn, es una
verdadera pena, que s6lo puede 1mponelse previo Juicio en forma
(2) Pero no ge considera como un ataque al ejercicio de una
industiia, el dictar 1a autoridad competente reglas respecto de
ella, en bien de la higiene, de la segmidad 6 del ornato de las
poblaciones  Bobre todo, en materia de salubiidad, los Estados
modernos han dado gran amphtud a la intervencion de las auto-
ndades del orden administrativo, sin que sus actos a este 1especto
puedan consideraise como atentados a las garantias individuales,
porque el 1nteres publico justifica sobradamente las exigencias de
las referidas autoridades

(1) Tt 8, ib 2 Codigo civil del Dhstrito y Territorio”
(2) Ejs de 2 de Enero de 1885 y Jumio 20 de 1893
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Asi, por ejemplo, nose ha concedido amparo cuandose ha man-
dado que se quiten expendios de un mercado por alguno de los
motivos expuestos (1), ‘nicuando se ha ordenado la clausurs de
una fonda por 1azén de higiene (2), n1 cuando por la misma
causa se ha prohibido se vendan carnes fuera del lugar destina-
do al efecto (3) También por motivos de salubridad se ha con-
siderado lcito el exigir que al frente de una drogueria esté un
profesor titulado (4)

Por motivos de seguiidad, no se ha concedido amparo conira la
prohibicién de establecer en el centro de una crudad una miqui-
na de vapor (5), y por razones de policia y orden piblico se
considera legal que se cterren las vinaterfas 4 horas determina-
das (6),y ain que en algunas casos se prohiba la venta de Ii-
cores (7) Pero fuera de esas restricciones perfectamente justafi-
cadas, no le es licito 4 la antoridad limitar 6 suspender el comer-
10 (8), n1 mucho menos obhigar 4 los 1ndustriales 6 traficantes
4 que vendan 4 precio determinado (9) Y para evitar los abusos
que pudieran cometer los funcionarios del-orden administrativo,
al dictar las providencias gubernativas de su resorte, es pireciso
que en caso de ordenar la translacién de un establecimiento in—
dustrial por motivo de higiene 1 otro andlogo, se proceda con la
debida justificacién del hecho (10)

30 La Constitucién garantiza 4 todo hombre la libertad de
trabajo con el goce de sus frutos, pero no puede autorizar la va—
gancia 81 el trabajo es condicién 1ndispensable del ser humano,
para adquirir los elementos con que vive y prospera, natural
parece que todos, en mayor 6 menor escala, tengan el deber de
trabajar, para subvenir 4 las propias necesidades y acrecer la
riqueza general El que vive 4 expensas de la candad piblica,

contraria la ley del trabajo y los fines econdémicos de la so-
ciedad

———

(1) Eis. de 17 de agosto de 1881, Noviembre 27 de 1884 y Julio 6 de 1885.
{2) Ej de 10de Qotubre de 1893.

(8) Ejs de 14 de Octubre de 1893 y Marzo 4 de 1895

(4 Ej de 14de Diciembre de 1891 ~ Podrfamos citar otras disposicio-
nes de oste género que no han considerado antieonstitucionales, comoa la
prohibicién de tener zahurdas dentro de una ciudad, (ej. de 8 de Diciembre
de 1889), 6 de fabricar 1abén en ciertos lugares (e) de 7 de Jumio del mis-
mo aflo)

(5) E; de 2 de Diciembre de 1890.

(6) E; de 21 de Febrero de 1884,

(N Ej de Mago 9 de 1801

(8) Ej de 15 de Octubre de 1881.

(9 Ejs de Diciembre 18 de 1888 y Octubre 14 de 1893,

(10) Ej. de Agosto 15 de 1881, «%

sy
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CAPITULO V

DEL TRABAJO PERSONAL FORZOSO.

31 Arifculo 5 ©—{ Reformado en 10 de Junto de 1898) Na-
dre puede ser oblagado d prestar irabajos personales eun lu gusta re—
tribucrén y sn su pleno consentimaento, salvo el trabajo 1mpuesto co-
mo penn por la autoridad judicial

En cuanto d los servicios publicos, sblo podrdn scr en los térmanos
que establezcan las leyes respectwvas, obligatorio el de las armas, y
oblgatomas y gratwitas las funciones eleciorales, lag cargas concen-
les y las de gurado

El Estado no puede permater que se lleve & efecto nangin conlrato,
pacto 6 convenio, que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida 6 el
wrevocable sacrmficro de la labertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacién 6 de voto 1elrgroso

La ley, en consecuencia, no 1econoce Ordenes monasticas, m pucde
permatyr sy establecimuento, cualquiera gue sea la demominacién 4
objeto con que pretendan erigirse  Tampaco puede admitiree conve-
a0 en que el hombre pacte su prosciipeidn 6 destrerio

Consecuencia de la natural ibertad del hombre para dedicarse
al trabajo que m4ds le cuadre y aprovechar sus productos, es que no
se le puede obligax 4 pirestarlo sin su consentimiento y sm la de-
bida retribucién Serfa foima de esclavitud imponer 4 algmen
un tiabajo gratwito, y ya hemos visto que la esclavitud ha queda-
do completamente abolida Mas nuestra Constitucién ha procu-
rado, no s6lo fijar principros de derechc universalmente reconoci-
dos, s1no también evitar en lo futuro la repeticién de abusos que
conforme 4 antiguas leyes y costumbies se cometian La presta-
c16n de servicios gratuitos y foizados, en favor de ciertos indivi-
duos 6 de clases determinadas, era frecuente en la época colonial
La esclavitud, las encomiendas y repartimientos de indios, los
servicios forzosos en oficinas, haciendas y obrajes, son ejemplo de
1o que acabamos de decir, y aunque muchos de estos abusos han
cesado, quedan s1n embargo restos en las fincas de campo de algu-
nas partes del pais

82 El articulo que examinamos, tal como aparece en su_tult1-
ma reforma, distingue perfectamente entre trabajos personales y
ge1vicios ptiblicos Los primeros, es decir, los que se piestan de

- Mfula.r 4 rarticular 6 grupo de particulares, deben tener en to-

- ¢
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do caso la condicién de ger consentidos y1etribuidos, perorespecto
de los segundos, habrd ocasiones en que sea licito exigirlos sin esos
1equsitos [1] Esos casos estdn sefialados en el segundo inciso
del articulo, y como se trata de 1estriceiones 4 un derecho natural,
parece que los servicios piblicos gratwitos no pueden extendetse 4
ot128 materias que las especificadas por el texto constitucional

33 Noes posible que un Estado tenga un presupuesto tan rico
que le permita remunerar toda especie de cargosé comisiones de
cargcter ptiblico, por otra parte, 1a vida politica no puede suspen-
deise so pena de hundnse el Estado en el atrago y la anarquia
Habi4, pues, necesidad de exigir ciertos servicios que interesan 4
la comunidad, sin 1etribucidn n1 consentimiento, pero es preciso
determinarlos con claridad para evitar abusos, y esto es lo que ha
hecho el articulo que estd bajo nuest o exdmen, limitdndolos 4
cuatro categorfas el seivicio de armas, las funciones electorales,
lag cargas conceyles y lasde jurado

Lo relativo al servicio de armas estd relacionado con los articu-
los 31 y 85 (reformados también 1ecientemente) , ésta es una obh-
gacién de todo mexicano y una prerrogativa del ciudadano, pero
tal servicio, aunque obligatorio, #6lo podrd prestaise en los tér-
minos que establezea ia ley federal respectiva Por eso creemos
que 4 pesar de la Gltima 1eformadel 21t 5 ©, nopuede justificar-
se el sistema 1r1egular é 1micuo de reclutamiento llamado leva [3]

Las funciones electorales, segiin veremos después [pdm 152],
son 1ndispensables para la marcha politica de un Estado demo-
crético, en que los cargos piblicos proceden de nombramiento po-
pular En cuanto 4 las cargas concejiles, se dijo en la tribuna
de la C4mara de Diputados, por un miembro de la comusién res-
pectiva, que no exan todos los servicios municipales, sino sélo los

(1) Veése la discusiébn habhida en el Congreso Constituyente acerca de
este punto  Zarco, ob eit, tomo I pdg 716
(2} ““En esas fracciones ( las correspondientes de los arts 5y 31) eetd
imbfbita, sin disputa, ia obhigaciébn de servir en el ejérato Porgue, jde
ué otra mane1a podrfa formarse ese ejército? ;Solamente por enganche?
ero ademds de que ese medio serfa 1mpomible para un pafs 3ue no fuera
extraordinariamente rico, seria 4 la vez ol desconocimiento de la obliga-
c16n que tiene todo mexicano de defender 4 su patria No gqu~da otro me-
d1o sino la lrva, tantas veces empleada desgraciadamente entre nosotros en
las épocas de lacha, pero tal medio n1 siquiera podrfa proponerse. Klser-
vicio en el ejéreito no es un ataque 4 la libertad del erudadano, porque su
libertad concluye en donde empiezan sus obligaciones para con la patrs.
Pero &1 las comisiones reconocen este deber del mexicano, no han querido
que su cumphimiento quede sujeto al capricho y 4 la arbitranedad, por eso
proponen que se preste ese servicio conforme 4 las leyes orgdnicas respec—
tivas, pues la ley, mendo 1gual para todos, 1gualmente ampara todoalo de-
rechos, y defiende de todaslssniquidades  (Dictamen de las comigiones
unidas i @ de puntos constitucionsles y 1 © de gobernacién, en la Céma-
ra de Diputados, fecha 21 de Octubie de 18971 2




-

20 LERECHO C(ONSTITULCIONAL MEXICANO

ca1gos en el Ayuntamiento, en el Concejo, y 8e las hace obligato-
riag, polyve el Ayuntamiento es la forma de gobierno m4s indis-
pensable paia la subsistencia de la sociedad, y ninglin ciudadano
debe excusarse de pertenccer 4 ese gobierno cuando 4 €l es llama~
do por la agiupacién conrzespondiente (1) Respecto 4 los jurados,
la propia Comisién considera su serviclo como gratmito y obliga-
torio pol su misma 1mportancia, y por haber sido un eexrvicio ha-
batual y que jamds se ha contiadicho (2)

33 bie  Fuera de los casos enumerados antes, y que se1efie-
ren a se1vicios piblicos,el t1abajo personal sin 1etribucién ni con-
sentimiento, inicamente puede ordenaise como pena por la auto-
ridad judicial Adoptéen este puntoel legislador las 1deas de los
autores del Cédigo penal de 1871, el trabajo forzoso en las piisio-
nes es indispensable como un medio de regeneiaeién paia el de-
hincuente  Nc se quiso,sin embaigo, (‘como lo proponia la inicia-
tiva del Ejecutivo ), que la autoridad administiativa pudiese tam-
bién 1mpone: esa clase de t1abajos, porque los funcionaiios de este
orden no condenan 4 verdaderas penas Igualmente, la Comisién
4 que antes nos hemos referido, declara que de acuerdo con el cita—
do Cédigo penal, no se pueden permmtir las penas de piesmdio y
obiasg piiblicas, y toda clase de trabajos fuera de las prisiones, que
“hacen perder para siempie la verguenza 4 los sentenciados, y que
poméndolos en comunicacién necesalia 4 unos con otros,quita 4 la
pena su cal4cter col1eccional y su objeto regenerador ” (8)

34 En lo relativo 4 servicios que piesta una peigona 4 otfia,
puede haber diveisidad de estipulaciones, que son vdhidas en
cuanto no contrarien los pireceptos constitucionales Las condi-
ctones que el aiticulo que examinamos establece, tienden 4 pie-
gerva: la libertad humana de violaciones y ataques, dejando, sin
embaigo, que tenga una amplia esfera de accibn  Asi es que, en
los servicios de persona 4 peisona, se requiele que haya jusia
retribuctén y consentumiento pleno La 1etitbueidn justa, es la
convenida eniie log interesados, y 4 falta de convento, la que se-
fialen los aranceles 6 los peritos mas 81 fuege tan 1nsignificante
que pudiela considerarse como 111180114, Be Juzgard entonces que
e1a la 1ntenci6n prestal el servicio giatwitamente Ahoia bien,

e c—

(1) El8r. Chaveroen la sesi6n del 29 de Octubre de 1897,

(2) Dictamen antes citado

(3) Dictamen citado En el mismo se hace alusibn 4 dudas que se sus-
citaron con motivo de los trabajos obligatorios que hay en algunas institu-
ciones piblices, como asmlos, hospicios y casas de correccién A este res-
pecto se dice  ‘‘Las comismiones creen demasado escrupulosa esa duda El
estudio es un frabajo, como es trabajo todo acto de 1a vida, pero tales actos
no pueden estar comprendidos en la acepciébn especisl que aquise da dla
palabra trabajo Ademés, en esos establecimientos los 1ndividuos entran

+ # orsu voluntad, 6 por la de aquellos 4 quienes las leyes dan ese derecho

o
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cualquiera puede, voluntasamente, ejecutar un tiabajo sin_ retri—
bucién, mas 81 83 negase 4 cumplir lo prometido, no tendria el
contiario derecho de compelerle 4 ello, porque aunque puede uno
cedel sus preirogativas, esto sélo tiene lugar mientras el obligado
no tetna esa cesién [1] Kl consentvmiento pleno es el que se
presta libre y voluntariamente, si eiror, engafio 6 violencia, en
la forma presciita por el derecho comin Mas aun cuando un
hombre se obligue con pleno congentimiento y justa retribucién
4 prestar servicios, no significa ésto que contra su voluntad se le
pueda exigir ese trabajo, pues s1 por cualquier motivo se negara
4 ejecutarlo 6 continuarlo, su obligacién se 1educiria d indemni-
zar los dafios y perjuicios, en la forma y términos qgue preceptian
lag leyes comunes En consecuencia, por ningdin c¢ago, n1 aun
por 1msolvencia O grave dificultad de satisfacer esos perjuicios,
pueden lag leyes 6 las autoridades forzar al renuente 4 que t1aba-
je contia su voluntad [2]

35 Desarrollando las anteriores 1deas, es claio que el Estado
no puede autorizar convenios que menoscaben la_hbeirtad del
hombre, por causa de t1abajo, de educacién 6 de voto religroso
Su empefio porque esa libertad quede inedlume, no le permite
reconocel lhimitaciones que desvirtien tan preciosa prerrogativa
Las palabias cont ato, pacto y convento de que usa el texto consti-
tucional, parecen aquf sinénimas [3], y se refieren 4 todo arreglo
que produzea obligacién para limitar 6 enajenar la libertad [4]
Por supuesto que las limitaciones por causa de trabajo no signm-—
fican que el hombre no pueda obligarse voluntariamente 4 hacer
6 no una cosa, todo contrato restiinge forzosamente la libertad y
en estesentido 1la menoscaba la ley reconoce la eficacia y validez
de estos convenios, y se exige su cumphimiento porgque el objeto
de ollos es cierta prestacién de serviciogs y no el menoscabo de la
libertad personal en sentido de que el hombre no pueda dispone:
de sf mismo Mas &1 el convenio tuviese por fin amenguar la -
bertad personal en los casos y para los objetos de que habla el
articulo que estudiamos, entonces no podifa ser autorizado por
la ley El menoscabopor causa de trabajo. seria, v g, s1 un
pedén se comprometiese 4 ejecutar faenas en una hacienda preci-
samente por tiempo determinado, sin poder retiraise hasta con-
clun aquel t1abajo Por causa de educacién, s1, por ejemplo, un

(1) Montiel y Duarte, Garaniias indunduales, pg. 135
(2) Ejs de 6 de Septiembre de 1882, Julio 17 de 1883, Marzo 10 y Mayo
16 de 1884 y Enero 28 de 1886 Véanse también las de 17 de Mayo y 7 de
Sepliembie de 1874 y 24 de Julio de 1876
{i? i.iozanol, o%clt n.© 145, )
ontiel y Duarte, ob cit 135.— Arts. 25 v 26 de lale nera
de 14 de Diciembre de 1874 vlg 7 v
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aprendiz se compromete 4 prestar servicios & un artesano por
clertontimero de afios, en cambio de la educacién 1ndustiial que
recibe, y s1in que le sea dable abandonar el servicio hasta que
expire el contrato Y por causa de voto religioso, cuando un 1n-
dividuo se consagra 4 clausura temporal é perpetua, con el fin de
dedicarse al servicio religioso [1]

36 En materia de votos religiosos, limitése la ley en un prin-
cipio 4 negar la coaccién cvil para su cumplimiento, mas las
reformas de 1873 prohibieron absolutamente la existencia de 6r-
denes mondsticas Pudo la ley negar su apoyo para el camph-
miento de log votos en estas 6rdenes, pudo también no conside-
rarlas como corporaciones 6 personas morales, puesto que la
existencia de éstas depende de la misma ley, pero no se explica
satisfactoriamente por log principlos expuestos el que puedan
prohibirse las asociaciones con objeto licito, que garantiza el ar-
ticulo 9 © de nuestra Constitucién, y en que el hombre volun-
tallamente se consagra al encierro y 4 la vida contemplativa La
supresi6n de los conventos obedece, pues, 4 exigencias politicas
de la época de la Reforma, que tarde 6 temprano ya no tendrdn
razén de ser [2]

37 Concluye el art 5 © desconociendo los convenios en que
el hombre pacte su proscripcién 6 destierrc He aqui otro me-
noscabo directo de la Libertad, extrafio y peregrino como es tal
cago, podria presentarse, y la Consfitucién, viendo en ello un
grave ataque al citado derecho, no puede autorizar semejantes
contratos

CAPITULO V1

DE LA LIBERTAD DE LA PALABRA.

88  Articulo 6 ©—La mamfestacion de las ideas no puede ser
objeto de minguna wngqusicién Judicral 6 adminssirativa, sino en el

. 1 Discutibes también en el Constituyente s1 el matrimonio debia
conmderarse como contrato gquo 1mplica la pérdida de la hibertad. La com-
g16n de Constitucién sostuvo que ege contrato no limita n1 destruye tal de-
recho, pues la aparente pérdida de la libertad viene 4 ser realmente requi-
Bito m(ﬁspensable ra efectnar el complemento de la personalidad huma-
na y para el logro de fines elevados que s6lo se consiguen con el cambiomu-
tuo de deberes y derechos que forman la esencia del matrimonio [Zarco, ob.
cit., tomo I, pge. 722 y sigmientes],

(2) Lozano, ob, aif. n, © 146
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casn de que ataque la moral, los derechos de tercero, provogue algin
crumn . deltto 6 perturbe el orden publico

Tiene el hombie sobre los demds animales el precioso privilegio
de 1a palabra, y de €1 usa paira satisfacer sus necesidades y des-
arrollar sus aptitudes en el seno de la sociedad. de tal suerte, que
podemos considerar como inherente & su ser esa facultad indis-
pensable, s1n la cual seria indudablemente 1mposible el progreso
Mas no sélo posee el hombre la palabia, sino también variedad
de s1gnos que expiesan su pensamiento, como la escritura, la
pintura, el grabado, la 1mprenta, ete

39 El pensamiento es esencialmente libie, se escapa 4 la in-
guisicién de los poderes piiblicos y es imposible ponerle restric-
ciones 6 1tmpedir su actividad Entie el pensamiento y su expre-
s16n hay 1elacién intima, pensar y exiernar lo que se piensa son
derechos que en cierto modo se confunden, pero la manifestacién
de 1as 1deas es un fenémeno sensible que cae bajo la competencia
de la ley, y que debe tener restricciones cual toda relacién entre
mmdividuos  En consecuencia, como la libertad de manifestar el
pensamiento es necesaria pars los fines de la personalidad huma-
na, el Estado tiene que reconocerla y garantizaila, y sélo cuando
ataque derechos ajenos es licito pouerle trabas, que ya se ha di-
cho que la extensi6n de un derecho se limita por otro derecho
coexistente

40 El articulo se ocupa, como queda indicado, en la mani-
festacién de las 1deas bajo cualquiera forma, aunque en el 81-
guiente se trata con especialidad de las vertadas por medio de la
prensa A pesar de esto, las doctinas expuestas 1especto del
articulo 6 © gon aplicables al 7 <, como 1nspirados por los mis-
mos principiog y temendo estrecha relacién entie si De manera
que las limitaciones de la libertad de la palabra son andlogas 4
las de la 1mpienta la moral, los derechos de tercero, el orden y
la paz piblicos Fuera de estas restuicciones, establecidas como
ge ha dicho, en favor del derecho 1individual y del orden social,
la expiesién del pensamiento es absolutamente libie La liber-
tad religiosa y la de ensefianza estdn comprendidas en este ariicu-
lo, como que consisten en manifestacién de 1deas, y as1mismo
todo el vasto dominio del pensamiento en sus infinitas aplicacio-
nes 1antelectuales y morales

41 Lasestricciones de que acabamos de hablar son en el
texto constituctonal un poco vagas, necesitan definise en la le-

slacién comin, 4 fin de evitar log errores y abusos de las auto-
ndades Lo més dificil de concretar es lo gque debe entenderse
por moral, pues no estando fijados por las escuelas filogéficas,
con entera precisién, los principios de esa ciencia, podria haber
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peligro al aplicarlos, estrechindolos 6 extendiéndolos segin
cuadrase al criterio de cada juez Sin embargo, no cabe duda que
bay 1deas moiales universaler, y son las adoptadas por las nacio-
nes cultas, de acuerdo con el custianismo y la ciencia Mas es
preciso observar que el dominio de la moral privada es indepen-
diente del Derecho, y que los dehitos contra la moial piblica se
encuentran especificados en los c6digos De sueite que las autor:-
dad-e no pueden perseguir una manifestacién de 1deas por con-
t1ara 4 la moral, sino cuando tal manifestacién infiinja algin
precepto del derecho positivo

También conviene observar que la expregién de las 1deas en la
ensefianza debe gozar de libertad amplisima, pues de otio modo
no podrian destruirse los erroies, n1 fomentarse el progieso, ni
llega: al conocimiento de la verdad Las foimas politicas, las
instituciones establecidas, los sistemas filoséficos adoptados, los
puncipios cientificos admitidos, pueden sujetarse 4 examen y
censura Lo que se prohibe es la provocacién especial, la meita—
cifn directa 4 cometer un delito, y delicado como es sefialar el

unto donde acaba la hbre discusién y empieza la excitacién paia
infrinjn la ley, las autonidades deben examinar atentamente las
circunstancias del hecho para no cxponerse 4 violar la libertad
so pretexto de refrenar la hicencia

49 Mi4s f4cil que fija1 lag limataciones del presente articulo
por lo que respecta 4 la moral, es especificarlas en lo tocante
4 ataques 4 un tercero y al orden y la paz piblica Estos ata-
ques constituyen delitos determinados en los Cédigos de cada Hs-
tado, de manera que, en 1esumen, como lo exphcalemos después
m4s ampliamente, las referidas 1estiicciones estdn comptendidas
en ¢l deecho penal oxdinario, la contiavencién de cuyos pre-
ceptos pos:tivos es el limite de la libeitad en la manifestacién ds
las 1deas (1)

43 La infiaccién de lo p:evenido en este articulo puede da:
lugar 4 inquisiciones judiciales y adminmstrativas, cudles pue-
dan ser éstas y en qué foima han de efectuaise, es asunto que
compete 4 las legslaciones locales Por inquisiciones debe en-
tenderse aqui los piocedimientos legales paia la averiguacién y
persecucién de los delitos, no el espionaje arbitrario y tardnico de
la vida intima

[P

(1) Vcaese el ntim 45
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CAPITULO VII

DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA

44  Articulo 7 ©  [Reformado en 15 de Mayo de 1888) Eswn-
wmolable la lwbertad de sseribur y publecar escritos sobre cualgquier ma-
tera  Nunguna ley n1 autoredad puede establecer la previa censura,
ne enager fiunza & los autores 6 wmpresores, ny coartar la libertad de
umprenta, que no tiene mds limates que el respeto 4 la vda prvada, d
la moral y d la paz piblica  Los deliios que se cometan por medio de
la ymprenta, serdn juzgados por los tribunales competentes de la Fede-
racibn 6 por los de los Estados, los del Drstrito Federal y Territorio de
la. Baga Calsfornia, conforme & su leguslacién penal

Entre 1as foamas con que 8e manifiesta y comunica el pensa-
miento, ocupa preferente lugar la 1mprenta, invento maravilloso
que ha facilitado en gian manera la difusién de las 1deas, y que
constituye el vehiculo més poderoso de la cultura piblica Tan-
to por la especiahidad de sus excelencias como medi0 de civiliza-
c16n, cuanto en atencién 4 las persecuctones de que ha sido blan-
co por parte de poderes hostiles 4 la hbeirtad, los constituyentes
dejaron para articulo aparte la relativa 4 la prensa Consiste
esencialmente esta libeitad en publicar toda especie de escritos
sin necesidad de fianza, ni cengura pievia, n1 otro requisito algu-
no La censura y la fianza pesaron mucho tiempo sobre todas
las publicaciones, especialmente las periédicas  Mas como de la
prensa puede abusarse, dando 4 luz escritos cuyo contenmido 1m-
pligue una infraceién de la ley penal, se declaia que la hbertad
de 1mprenta tiene por limites el respeto 4 la vida privada, 4 la
moral y & la paz piblica En consecuencia, s1 con la publicacién
de un 1mpreso se comete un delito, el culpable es castigado con-
forme 4 las leyes respectivas

45 Temerosos de los abusos del poder, que acaso influnfa so-
bie log jueces para atacar 4 la prensa independiente, los consti-
tuyentes copfiaron al jurado popular el conocimiento de las con-
travenciones 4 la nhibertad de imprenta Pero contentendo esta
excepcién un fuero que pugna con los principios democrdticos y
que no se Justifica suficientemente, reformdre después el articulo
7 © constitucional, en sentido de que los delitos perpetrados por
medio de le 1mprenta serdn Juzgados y castigados por los tribu-
nales comunes de cada entidad federativa, conforme 4 su legisla-
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ci6n penal Esta 1eforma quité su especialidad 4 los llamados
delitos de vmprenta, que ahola son delitos comunes que iienen la
circunstancia de cometerse po1 la piensa, sujeté 4 los tribunales
ordinazios el conocimiento de esos delitos, que antes pettenecia 4
un juiado especial, y por ltimo, al ordena1r que los juicios se si-
gan conforme 4 la legislacién de cada entidad federativa, dej6 en-
tender claiamente que las leyes locales son las que fijan el delito,
el procedimiento y la pena, api es que ya no se considera vigente
la ley c1gdnica de impienta [de 4 de Febreio de 1868], pues en
este punto los Estados son competentes paia dictar digposiciones
1eglamentaliasg [1]

46 Los mismos constituyentes, no entendieron concede:r pri-
vilegio 4 la prensa para el efecto de que cierfos delitos cometidos
por medio de ella quedasen impunes Todos estuvieron confor-
mes en aceptar el piincipio de la prensa libie, pero con libertad
1acional, no imponiéndole més restricciones que el no permitn
gue con ella se cometiesen 1nfiacciones 4 la ley Los impugna-
dores del articulo alegaban solamente que las expresiones ‘“vida
privada, moial y paz ptiblica” eran vagas, que 1equerian preci-
816n, 4 fin de que no fuesen 4 considerarse incluidos en ellas ac-
tos que 1ealmente no tuviesen el cardcter de ciiminosos La co-
mis16n calmé algo la alarma prometiendo una ley oigdnica en
que se fijasen con exactitud los hechos calificados de ataquesd la
vida piivada, 4 la mo1al y al orden piblico, y cteando el jurado
patra evital las interpietaciones arbitiaizas del poder

En el fondo paiécenos que los constituyentes estaban de acuer-
do con el principio norteamericano “Lalibertad de la pronsa
consiste en publicar todo lo que plazca al 1ndividuo, mn traba al-
guna pievia, y s1a se1 responsable de lo que publique sino en ca-
so de que constituya delito conforme 4 1a ley [2] 7 Peio segin
lo manifests 1a citada comisién, las restricciones no se 1efieren 4
Ia expiesién de las opiniones sean de la natuialeza que fueren, ni
4 la censma de los actos de los funcionarios piblicos, siempre que
esto se haga de un modo razonado y sin infringir las leyes De
todo lo cual se deduce, que lag ties restriciones contemidas en la
f6imula poco piecisa de “vida privada, moral y paz piiblica,”
comprenden en realidad toda la legislaci6n penal de un cédigo
1edactado conforme 4 los buenos principios de derecho (3) Se

(1) Sentencias de la Suprema Coite de Justicia, fechas 26 de Junio y 7 de
Nowiembre de 1886

(2) Cooley, oha citada, capftulo XIl

131 Los delitos contra la vida privada (mnjuna, difamacién y calumnia)
estdn especificados en el Cédigo penal de Distrito y en el de Jahiseo  (Tftu
lo 111, capitulo 2), La vida privada de un funcionano pfblico se halla as:-
mismo bajo el ampaio de la ley, su vida ptiblica, esto es, sus actos en el
desempefio de su cargo, caen bajo la censura de la prensa, puesto que esa
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salva de las 1estricciones la manifestacién sincera de una opinién
y la censura razonada de unsa autoridad, pero se salvan no por
fuero especial, no por privilegio de radical lhiberalismo, sino por-
que tales hechos no constituyen ni pueden constituir delifo en
ninguna nacién culta [1] Por eso las legislaciones de los Esta-
dos deben acomodarse 4 log principios antes expwestos, so pens
de set considaradas como anticonstitucionales s1 nolo hacen, mag
de ningtin modo una ley’local 4 pretexto de respetar exagerada-
mente los principros del articulo 7 © de la Counstitucién, podria
calificar un hecho como delito, cuando fuese cometido por un me-
dio disfinto de la impienta, y como aceibn 1inocente 81 se pelpe-
traba por la referida imprenta  Esta distincién, sobre ger odio-
ga, estaria en contradiccién con los m4s triviales rudimentos de
derecho.. La ley nunca puede permitir que se cometa un delito,

por mds que sea noble y respetable el 1nstrumento con que se co-
mete

CAPITULO VIII

DEL LDERECHO DE PETICION

AT  Articulo 8 ©  Es wnviolable el derecho de pelacidn ggercido
por escrito, de wna manera pacifica y respetuosa, pero en mateTias
politscas s6lo pueden gjercerlo los crudadanos de la Repdblica A to-,
da petrcuén debe recaer un acuerdo escrto de la autoridad d quien

se haya dirugrdo, y ésta tiene oblagacién de hacer conocer el resulla-
do al petacronario

El hacer peticiones 4 las autoridades es derecho que se funda
en la misma naturaleza del hombtie y en los fines de la sociedad,

razonada censura es necesaria en un pafs democtético, y 86lo se castiga
cuando maliclosamente e ataca al funcionario 6 se pretende trastornar el
orden establecido Pero cnrao veremos en la nota siguiente, no deben con

fundirse las censuias 4 los fnncionarios con los ataques 4 sn vida privada

Véree Kent, Commentaries on,Amerscan Law, tomo 11, lect XXTV.

{11 *81haberade 1nterpreéarae al art 7 © constitucional en el eentido
de coneiderar la censura de los actos oficiales como ataque é la persons 6 &
1a vida privada, por e! descrédito que accidentalmente puedan acarrear al
funcionano 6 empleado pfiblico,vendrfa por tierrala ibertadque ees art. ga-
rantiza,y creara la inviolamhdad de los funcionarios phblicos ante la'pren-
ga, pero destruyendo la 1nviolabilidad de 1a prensa dentro de loa limiies le
gales, que es cabalmente 1o'que ha querido ageguiar la Constituci6bn en su
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¢1 el pod« piblico ¢std instatmido para beneficio de ella, claro es
(ue susg miemb:os pueden v deben tener ibertad para dnign a los
fancionasios piblicos siplicas y quelas  Pirohibn esle derecho,
seria la exageracién del absolutismo, que no reconoce mds dere-
chos que los que por via de giacia coucede el que gobieina [i]
Las pzticioncs pueden 1ersar sobie todas materias, atin extrava-
gantes y ahsmdas, y duignse 4 cualesquiera autoirdades. atn
mcorapetentes  Pero son requisitos esenciales de aquéllas, que se
hagan po1 esciito, 4 fin de dar forma 4 la peticién, de oxganizar
el expediente, de llenar los tadmites que marque la ley y de me-
ditar la 1csolucién [2], y que se fmamulen de una maneia pacifica
y 1espetuoga, pucs no se ha de¢ ejercer p1esién 6 violencia gobre la
antoridad, mi hav necesidad de insultaila para pedule justicla 6
pracia, haciéndole perder su prestigio y el 1espeto de que debe
csta1 10deada  Opinan algunos autores que este aiticulo no com-
prende las peticiones en materia judicial, sino solamente las diri-
gidas 4 autonndades de cardeter legislativo 6 administiativo, pero
varios amparos admtidos y 1esueltos por los tribunales federales
apoyan la opmién conuraria (3) Es de cieerse por lo mismo, que
también se comprenden en el atticulo piesente las peticiones en
materia judicial, s6lo que tienen que sujetaise 4 los trdmates esta-
blecidos por las leyes de procedimientos paia que sobie ellas re-
caiga unsa resolveidn {4]

48 El derecho de peticidn en matenias polificas, es decu, en
las que se refieren 4 Inteleses puramente naclonales, 4 las foimas
de gohierno, 4 las mstituciones politicas, Unicamente puede ser e-
jercido por crudadanos mexicanos  Iin este caso el deiecho del
hombie se convierte en derecho del ciudadano, el extranjero no
es llamado 4 los puestos piblicos, no toma paite en los asuntos
1ntertores del pais, en los cuales se le presume 1gnoiante ¢ poco
interesado, y atin serfa peligioso muchas veces, paia la segundad

a1tienlo 1elativo, que es explfcito y debe dominar en esta materia, cuando
estoblece que en las publicaciones umplesss no hay delilo, silempre qué no
afecten la vida privada, la moral n1 la paz piblica  La hbertad de 1mpien-
ta, en los té1 minos fijados en log considerandos antei.ores es un derecho de
que los #eeritores pblic o8 estdn en pocesién y »jercicio El Céaigo penal
no pueds restiingir n1 ampliot la hibertad de imjnenta tal comose reconoce
ep 1a Congtatucion 77 (Ej de 10 de Febiero de 1896, Ampaio Santa Ana)

(1) Lozano, ¢b it nlm 162

(2) Como el timbre, seghin 1a Coustitur16n, es renta federal, puede exi
guse en el esciitoen que la peticion ge formule (Ej de 4de Febrero de 1893)

ﬂ(a) ] Vaase, entre ot1as, la ejecutoria de Mayo 21 de 1881 [Amparo Gon-

zilez

(4) Bewiola dicho aticulo cuando se exige direccibn de abogado en los
negoc10s judiciales (Ejs de Junio 23 y Diciembre 14 de 1894)
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de la nacién, que los cxtranjeros ejerciesen dereches politicos al
1gual de los crudadanos

49 La autoridad 4 quien se dinige une peticion Jdebe ponerils
acuerdo esciilo, y hacer conocer cliesvltedo al peticronano  No
sefiala el articulo que examimamos plazo paia countestar, pero s
sobreentiende que ha de se1 el racionalm: nte necegiiio para im-
poneise del negucio, alleg .1 compiobanies v 1esolverlo en justicn
(1) Este té1mino serd mds 6 manos breve segun la natuialeza del
asunto y el cardeter de 12 autorndad, 8 veces babnid que cumypln
con tramites y 1equisitos que la ley exage, comn en los negocios
judiciales y en lag poticiones ¢ los cuecpos legislativos  La 1eso-
luci6n debe haceise saber al peticionailo, p~1o suile sus efectos
cuando antes de ejecutaise Ja notificacisn ge manihesia ol nter: -
sado sabedor del acuerdo (2) La avtoridad no est: obligada =
repeiir su acucado cnando después de contestada nny soheitud
el peticionario la reitera una 6 e s veees (3)

CAPITULO 121

DET, LERECHO DE RE(NTON

b0  Articulo 9 © A nadie sele puede rouitar el d recho de asn-
cu118¢ 6 de 1euniise pacificamente con cualguier obyzlo liesrn, p 10 colo-
mente los crudadunos de la Repiillua pueden hucerlo priu tomar pa,-
te en los asuntos politires del pais  Nanguia reunibn mmada neone
deiecho de delsberar

In este articulo se 1econoce el derecho que tienen los homhcs
pa1a asociaise 6 1eunnse con un fin pasajeio 6 un objeto esiable,
con tal que sean licitos, sin necesidad de licenca 6 permeso de las
avtoiidades El fundamento de este derecho se encuentia en cl
mismo hombie, sér sociable por natvialeza, que ha menester para
realizay su destino la asociacidn bato todas svs [oamas y con sus
multiples objetos  ““La asociacién pone en un fondo comin la
inteligencia, la fuerza y los 1ecuisos de cada uno de los asociados,

(1) Ejecutoria de 3 de Octubie de 1881 ILas moiatorias de un jre” no
ameritan ampato, por no ser hechos positivos que admiten i~palscifn
(E7 de 28 de Diciembre de 1895)

(2) Fjecuiona do 31 de Agosto de 1881, {Amparo Moreno)
(3) Ejecutoria de 19 de Noviembie de 1881, { Amparo .ano } Sotiano)
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lo que ers moposibleen el orden natural de las cosas para un
bombre solo, es posmble y f4c1l para una asociacién que multiph-
ca el poder y la fuerza de cada uno de los asociados, y 4 este po-
de1 colectivo debe €]l mundo las maravillag que causan nuesiia
justa admiracién  En todos los 61denes posibles la umén hace
la fuerza (1)

51 Por lo tanto, el poder puiblico dele tolerar y respetar to—
da especie de asociaciones y 1euniones, con la Unica condicién de
que su objeto sea liuto y se vensfiqguen de una manera pacifica.
Se reputa licito todo lo que no estd prohibido por la ley, una a-
sociacién de individuos para robal y asesinar, pala tiastornar el
orden piiblico, etc , no podifa de ningin modo se1 pexmitida Asi-
migmo, tods 1eumdén tumultuaria 6 sediciosa, 6 que degenere en
pehigrosa agitacién, no estd protegida por la garantia del presentc
articulo Tampoco las 1euniones a1madas tienen derecho de de-
Lberar En estos casos la calma se pierde, la razén se extravia,
féc1l es llegar 4 las vias de hecho y al t1astorno de la paz piiblica
Por otaa paite, la 1az6n no necesita de aimas materiales para
persuadir al entendimiento

52 Este articulo compiende tanto las asociaciones permanen-
tes como las reuniones de poca duracién Pero no todas las a-
gociaciones tienen ante la ley personalidad juridica, sélo las de
crerto cardcter son personas morales capaces de derechos y obli-
gaciones [2], mas, como ya lo hemos dicho, la Constitucién ga-
rantiza igualmente el derecho de 1eunién en unas y otras, la
personalidad se refiere 4 ciertos efectos civiles y se funda en el
objeto 4 que se destinan deteirminadas asomaciones Hemos di-
cho también que no se necesita licencia, n1 aviso, n1 requsito pre-
v1o pala que los hombies puedan agociarse, mag tratindose de
copstitulr una asociacién que tenga entidad jmidica, debe suje-
tarse & lo prevemido por laley Aquf no es ya cuestién pura-
mente del derecho de asociarse, sino que se intenta, ademds,
adquirir personahdad juridica paia deterrmnados fines del or-
den civil

53 Pero s1 no puede exigirse licencia n1 of10 requisito previo

ara ejercer el derecho de asociacién, sf tiene la auntoridad expe-
gltas gus atribuciones para vigilar los actos de una 1eunién en
que haya fundados temores de que ge trama alglin delito, y ain
para disolverla y castigar 4 sus miembios cuando se infrinja por
ella una ley penal En lo tocante 4 peisonas morales, las leyes
fijan 1gualmente los casos en que se extinguen

) Lozanof ob oit., ndm 168.

(2) Tit. 111, hib 1 de los Cédigoe civiles del Diptrito y de Jahisco —Eje-

cutorias de Agosto 11y Feptiembre 29 de 1661 [Amperos Junta Agricola
deTepexpam y pueblo de Twerdpam]
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54 El derechode agociarse para tiatar de asuntos politicos,
no se considera como derecho del homhie, sino del ciudadano
Asf es que no pueden ejercerlo los extranjeros, n1 los nacionales
que no gocen de losderechos de ciudadanfa Son aplicables 4
esta parte del art 9 © las 1azones que expusimos al tiatar del
derecho de peticién en materias politicas [ntim 43]

CAPITULO X

DEL DERECBO Dit PORTAR ARMAS

55 Articule 10 Todo hombire isene derecho de poseer y portar
armas para su seguridad y legitvma defenen  La ley sefialard cud-
les son las prohatdas y la pena en que wincurren los que lag porta—
ren

Es derecho natural el de la propia defensa, pues que sin él no
podifa el hombre conservarse n1 desarrollaise, expuesto fiecuen-
temente 4 las asechanzas y violencias de oti0o8 hombres Las ar-
mag son los principales medios de defensa, como que vienen &su-
pli 6 aumentar las fuerzas naturales del individuo  Por armas
entendemos, para los efectos de este aiticulo, todo instiumento
destinado especialmente para el ataque y la defensa, mas no aque-
1153 que 86lo de una manera accidental se apliquen 4 esos fines

Racional era, pues, que la Constitucién 1econociese y garanti-
zage el derecho de poseer y portar simas, con la condicién prect-
ga de que éstas sean necesarias 4la seguridad y defensa del ndi-
viduo  Asi, el que tuviese en una poblacién un gran depdsito de
aTmas, 8in ger comerciante en ese ramo, se harfa sospechoso de
guardarlas con alglin fin avieso (1). Asftambién, no seria in-
dispensable portar aimas en un gran centio poblado donde la au-
toridad garantiza peifectamente la seguiidad piblica La Cons-
tituci6n quiere que el poseer y portar armas sea efecto de una
necesidad, que disminuye 4 medida que el poder piblico cmda
més deligentemente de proteger 4 los mndividuos

56 En esasconsideraeiones tendrd que 1nspirarse laley regla-
mentaria de que habla este articulo, para sefialar cudles son las
armas prohibidas (tratdéndose de su portacién),y lag penas en que

(1 Lozano, ob cit ndm, 176.
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meurra quien las porte  Asi es que la portacién de armas debe
prohibiise, 6 bien porque su ficil ocultacién las haga propias pa-
12 un ataque 1nespe.ado, § hien porque s¢ considere 1nutil el lle-
varlas en ciudades donde la policia cuida con esmero de la segu-
ridad general

Se ha discutido aceica de si la loy 1eglamentania de que habla
el articulo ha de ser expedida po: el Congieso genelal 6 por las
legislatuias de los Estados La opinién en favor de éstos preva-
lec16 por algin tiempo, apoyada piincipalmente en las doctiinas
de Vallaita (1) Masla nveva juusprudencia de la Suprema
Corte ha decidido que tal ley ha de expednse por el Congreso de
la Unién, aunque sin da: paia ello 11zoncs especiales [2]

En otio lugar [ndm 233], examinalemos esta importante y
muy contioverfida cuestidn, tocante 4 las facultades respectivas
de la Federacién y de los Estados pars 1eglamental cie1tos articu-

los, de la secci6n piimeis, titulo piumeio de nuestia Caita funda-
mental

(1) Esas dortninag eala coasrgnadas en una seniencit de la Supiema
Corte, fecha 21 de Mayo de 1881 (Ampzio Aldiete), que dice asf  *‘El Es-
tado de Jalisco ha podido 1eglamentar 1a portacién de arnzs, poique 81
bien el 21t 10 constitucional pieviene que Ja ley sefislaid cuales son las
prohibilas y lag penas en que mzviren los gne las portan, no se habhla de
la ley fedeial, y ea o3te cds0 eg y ha sido do exacta aplicaudn el art 117 de
la ley tundamental que rese1vy 4 lcs Bastidos las tacult des gue no estdn
ezpr esamente concedidas 4 los funcionatios faderales, que ademds, el nepay
4 aquellos dun la facaltad pua expedsi un 1eglamento sob.e a1m18 prohi-
bidas y venas en que in. atien 13s 1afi etores, serfr an ahsuido que pugna
con las «xigenc1as del poancimo toder 1hive, al que no eeconforma el centia-
hzat 1a acciba legislativa dun p i1 esa (1:e e 1eglamentcs, seifa m=dn en
el cartabdn de 11s (o turabies de ety (a01ial A1 9 muy variadas que tienen
los puchlos de la R plblica, y ceifr conbradu (ncunstenaes, situaciones,
bibitos y necesidd s hiversas, 1+ guidndolas 4 todas po1 una sola lev; que
g1 nuectios Congie87s han p etendido varias ver~s aoglimertar dicho ~1tf-
culo 10, y Jas comis:ones 1aientado hacel uny ley o neial sobre pottacifn
de aimag parn tod> 14 Reptbtucs, rs noteslo que hin mdo venadas por el
absuido que engendia o1l pretermin, do sp~ite cue hoy, despuéa que el
mismo 6 igo pen2l n legslado en 1 mteita sblnnatvel Di=t1ito v 1a Ba-
je Californiy, s1a precender gue on los Bstloa obhignen sus presaipoones,
nadi= pueds pean que el Congieso gener 1} exprla by ley orgdnica del arti-
culo 10 paia toda le Rpiblict, nincg u 4 lo3 Estados su derecho para ha-
cerlo en su tenitorin respectivo

(2) 1 de 8 de Septiembie de 1391 (Axmp Santillin)
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CAPITULO XI

DE :A LIBERTAD DE TRANSLACION

57 Articulo 11 Todo hombre teene derecho pa:a entrar y salir
de la Repdblica, magar por su territorio y mudar de resudencia sin
necesudad de carta de sequindad, pasaporte, salvoconducto 4 otio
requisito semegante El egercicro de este derecho mo perjudica las legi-
timas facultades de lu autorndad judicral 6 admimstrairva en los ca-
s08 de responsabrlidad criminal 6 civil

Es consecuencia de la libextad 1individual, el que el hombre
pueda sin licencia de la autoridad trasladaise de un punto 4
ot10, dentro 6 fuera del pais, seglin couvenga a sus necesidades,
intereses 6 placeres Pero antiguamente estaba svjeto 4 1equal-
tos este derecho de libre circulacién, so pretexto de atender 4 la
seguridad piblica El extranjeio necesitaba pata residu en el

ais una carta de seguridad, por la que pagaba cierta contiibu-
c16n, la entrada al pafs y la salida de él, y aun el sumple trénst-
to por sus poblacioncs no se podian efectuar sino con pasaporte 6
salvoconducto expedido poi la autonndad La inutihidad de estas
precauciones y la conveniencia de atiac: la emigiacién, dieron por
fin el t1runfo al principio que estudiamos,

58 Peio cuando se pretende efectuar el cambio de 1esadencia
para eludir responsabilidades ciiminales 6 civiles, tienen la au-
toridad judicial y la administiativa, segdin los casos y en la me-
dida de sus atuibuciones, facultad para retener al individuo en
un lugar deterrunado Asi, por ejemplo, es constitucional de-
cretar auto de formal prisién contia una peisona, apiehenderla
p.r medio de exhorto, condenaila 4 tener su residencia treci-
gamente en un punto sefialado Lo es {ambién el dictar una
providencia de a11aigo (1), el 1mpedn 4 los empleados que
abandonen sus cargos sin licencia, el ordenar que se piesenten
en deteiminada poblacién La 1azén de estas limitaciones se
funda en detechos de tercero 6 de la sociedad, que como Trepe-
t1dag veces hemos visto, reducen la extensién de los derschos
individuales

(1) El anaigo en asuntos civiles no debe confundiree con la prisién por
deudas (Rodriguez, Derecho constifucronal, pig 323 ).
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Creemos también comprendidos en la tltima parte del ar-
ticulo los casos de guerra y epidemia, en que autoridades ad-
ministrativas pueden impedn el trdnsito de las personas, con mo-

tivo de operaciones mlitaies 6 para aplicar eficazmente medidas
sanitalias

CAPITULO XI1I

DE LA IGUALDAD BOCIAL

59 Articulo 12 No hay, m s¢ 1econocen en la Repiublica, titulos
de nobleza, ni prerrogativas, ni honores hereditarics Solo el pueblo le-
gitymamente representado, puede decretar 1ecompensas en honor de los

que hayan prestado 6 prestaren servicros emenentes dla paira 6 4
la humamdad

Sean cuales fueren las diferencias figicas é intelectuales que se
observan entre los individuos de la especie humana, es indudable
que todos fienen la misma naturaleza, las mismas necesidades y
un fin 1déntico, los hombres son, pues, iguales en cuanto al sér,
les son comunes la natmaleza y la dignidad humanas Por lo
mismo hay derechos 1guales para todos, derechos que podriamos
1lamar humanos, y son los derechos naturales, unos reconocidos
desde remotos tiempos, otios conquistados por la moderna civili-
gacién {1] La antigua nobleza contiariaba el principro de la
1gualdad natural y social, creando distinciones y privilegios pa-
ra una clase determnada Solia tener origen en servicios pres-
tados al principe, y se conservaba como apoyo del sislema mo-
pdiquico Actualmente, en las naciones cultas la nobleza no goza
de distincioner en cuanto 4 los deiechos del hombzie, y sélo posee
privilegios politicos en cieitos pafses En México no llegé la
nobleza 4 lener m: t1adicliones ul merecimientos, vy los ensayos de

(1) “Los hombres son 1gaales por cepecie, la estructura corpbrea, los
Grganog del alma, el desunio'lo madual, 1as condiziones y limites ds la v1-
da; en uva palabrs, como hombres, v sobre todo, como personas Bon de
aprobaise ies rooder nas tendenciie sobre 1gualdad, que piden para cada
cual el mismo derecho de desaniollar libremente sus aptitudes, sus talen-
{os natural 8 Todos dehen esta) en «pitud de lochar, conlos mds 1nteh-
gente: y poderosos, en mn1 y effnerzos para ¢] bien péblico y para la hu-
mapidad.” (Bluniechh, La Polifica, hibio 2 capftulo 2.)
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érdenes de caballeria en épocas 1ecientes, no produjeron mads que
el ridiculo Parece que con prohibnin las prerrogativas y honores
hereditarios se harian ineficaces los titulos de nobleza, pero ain
estos documentos sin valor podrian suscitar 4 los ojos del vulgo
1deas eiréneas, por lo cual se creyé mds conveniente abolirlos
por completo [1]

60 Las recompensas que pueden concederse por un seirviclo
importante, no son formas de los titulos de nobleza, de las pre-
1rogativag y de los honoies hereditarios, en el propio articulo que
examinamos se permiten, funddndoseen la justicia y conveniencia
de galardonar 4 quien emplea sus facnltades en servicios distin-
gmdos en favor de la patila 6 de la humanidad Asi, pues, es
indudable que, abolidas las demgualdades y piivilegios que en-
trafiaba la nobleza, no podria consistir en uno de ellosla 1ecom-
pensa, aunque se puede conceder una pensién 4 la famiha de un
muerto 1lustre, sin que esto signifique honor hereditario

61 Kl pueblo, legitimamente repiesentado, es quien ticne fa-
cultad para decietar recompensas 4 los que prestan 6 han presta-
do servicios eminentes 4 la patiza 64 la humanidad Por ofro
texto de la Constitucién se viene en conocimiento de que esa 1e-
presentacién la tiene el Congreso federal, 4 quien se le faculta
para conceder los expresados piremios 6 recompensas (2) De
suerte que 86lo aquel poder estd autorizado para premiar 4 los
benefactores de 1a patria 6 de 1a humanidad, pero las legislatmas
de los Estados, y atiin sus gobernadores s1 estin facultados para

ello, pueden 1ecompensar 4 los buenos servidores dela 1espectiva
entidad federal (3)

(L+ Los tftulos de nobleza quedaron abolidos en Méxw.o por decireto de
2 de Maye de 1826

(2) Aitfculo 72, fraceibn XX VI. Decreto de 30 de Octubre de 1873 so-
bre honores péstumos, y ley de 29 le Mayo de 1896 robre pensiones, retiros
y montepios

(3) En los debates del Constituyente, explicando este artfculo el Sr
Arrioga dijo “‘El simple acto de recompensar no es gobernar, y eseviden-
te que una jnnta, una asoc1acién, un municipio, pueden conc'der crertos
honores 4 los ciudadanos que hagan bien 4 su pafs ”’ Zarco, obra cstada,
tomo I, pdgina 694. Mds adelante, el Sr Rumz querfa que se hiciese oxpre-
#a mencitn del Congreso; el 8r Ocampo replicd que tan legftima es la re-
presentac16n del Congieso como la de las legislaturas, y la del gobierno
cuando ejerza facultades extraordinarias lgxopuso entonces el Sr Ruz
que ge hiciera menc6n del Congreso general y de los particulares* negbse
el Br Guzmién 4 admitr la nueva redaceidn, y el articulo quedd aprobado
(Id b tomo II, pdgina 563 )
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CAPITULO XIII

DE LA 1GUALDAD ANTE LA LEY

62  Articuln 18 En la Repiblaca mearcans nadie puede ser
suzgado por leyes priwativas, mu por tribunales especiales  Ninguno
persona me orporacién puede iener fueros, mi gozar emolumentos
que no sean compensacion de un servicio pudblico y estén figados por
la ley  Subsiste el fuero de querra solamente para los delitos vy fal-
ias que tengan eracta coneaén con la diwsciphna miliiar  La ley fi-
gard con toda clarmdad los casos de esta ercepordn

De la 1gualdad natural y social se deduce la igualdad ante la
ley, ésta en efecto, es una disposicién que obliga 4 todos, porque
trata de un mte1és comin La ley, pues, tiene cardcter de gene-
ralidad, y atin cuando se refiera 4 personadeterminada, como las
que habilitan de edad & un mwenor 6 declaian electo 4 un fuvcio-
nar1o, no hacen més que reconocer una condicién que se relaco-
na con elorden social, pero entrafian un precepto comun, obliga-
tor10 para todos  Asi también, las leyes que otorgan ciertos be-
neficios 4 las mujeres, 4 los menores, etc, po1 1azones de clara
justicia, no quitan 4 la solemne declaracién legislativa su sello
de peneralidad

88 Por lo expuesto, en nuestro pais nadie puecde ser juzgado
por leyes privativas 6 tiibunales especiales La palabia juzgado
ge 1efiere con especialidad al ramo criminal, tanto porque sélo de
las personas se dice propiamente que son juzgadas,cuanto porque
en materia civil no puede haber en realidad leyes privativas [1]
Lldmase privativa la ley dictada sefialadamente para una 6 va-

(1) “En matena civil la ley, po, la naturaleza miema de las cosas, no
puede set anivativa  Puede fener por objeto los dorechos 1individuales de
una pe1sona; pero en lo que afectan eatos derechos 4 los de los demids, la
ley no puede resolver Una disposicién legislativa que determinara que
una persona habia perdido los derechos que le da un contrato celebrado con
otra, no getfs una ley, eino una sentencia que, como dictada por autoridad
incompetente, se1fa insostenible y anticonstituvional conforme al 18 de
nuestia Constitue16n  Asf, pue , la garantfa que consagra nuestro artfca-
lo 13 ge refieie 4 la materia penal or otra parte, slo en matena penal
o8 propio decn que alguno es juzgado  S1 se trata de materia civil, no es la
persona, 8ino la materia de la demanda lo que se juzga, ¥y debe suponerse
gue la ley constitucional ge suve de aquella palabra uséndola en su senti-
do téentco.” Lozano, obra citada, nimero 181.
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rias pel1sonas ¢ colporaciones que se mencionan con individuals-
dad, como pot ejemplo, la ley dada pira impedir el 1egreso de I
turbide, 6 la que expidi$ el Congreso en 1861 poniendo precio a
las cabezas de detexrninados jefes 1eaccionarios  No es privativa
la ley que se 1efie1e 4 cierta clave de personas, coino lus meno.cs,
los fabiicantes (1), los snldados, 6 4 cierta categoria de coimina-
les, como los salteadores, plagiarios, ete (2) Tiibunales cspe-
ciales son aquellos que se cifan exclusivamente para conocet, en
un tiempo dado, de ciertos delitos 6 de delerminados delincuen-
tes Es de presumir que el titbunal especial no d¢ gaiant.as al
acusado, n1 esté revestido de la 1mparcialidad que se supon~ en
los tizbunales ordinarios, pues designindose para caso parficular
por un gobieino apasionado 6 por un paifaidv vencedor, es muy
probable que dicho tribunal obre bajo el influjo de una coaceidn
que haga indtiles los csfuerzos del reo y lecondene de antemano
La 1gualdad ante la ley exige, por lo tanto, que dicha ley sea la
misma para todos, ;in peimitirse ninguna privativa, de ahi eo
deduce la 1gualdad ante el tribunal, que debe ser también cl min-
mo para todos, sin admitirse ninguno especial

64 Mas contra la opinién de un 1lustie publicista (3), cree-
mos que la Constitucién, al hablar de tribunales especiales,
quiso también piobibir los que tenfa antiguamente cada coipora-
¢16n 6 clase para ventilar sus negocios Nos apoyamos en que el
propio articulo 13 constitucional declara abolidos los fueros, esto
es, las excepelones 4 la juuisdicerén ordinaiia, de maneia que
ninguna persona 6 corporacién puede tener otios tnibunales que
los comunes, ni por razén de la persons, ni por razén del negocio
[4] As esque no 86lo han quedado abolidos los tuibunales ecle-
sidsticos, sino también los de comercio, minexia, etc La distinta
categotria 6 competencia de los tribunales oidinarios no ataca el
plncipio constitucional, pues existe s86lo para la mejor sdminis-
tracién de justicia, asi por ejemplo, los alcaldes no conocen &ino
de negocios de pequefia cuantfa, los jueces de 1 ® nstancia ylos
jurados, de delitos graves, pero cada orden de Jueces, dentio de su
competencia, compiende 4 todos los individuos cuyos casos caén
bajo st conocimiento, s1n excepeidn alguna (5)

(1, Se puede 1mpone' una contribucién 4 abio una elage de 1ndustria-
les, sin que esto sea ley privativa Ejecutorias de 26 de Noviembre de 1879,
Junwo 11 de 1881 y Mayo 9 de 1883

(2) “Las leyesde que ge fi1ata, no son ni pueden tenerse como privaty-
vas, 1 upuesto que no fueion expedidas para un cago dado m para deter-
minada pe1sona, 8100 en general para castigar los delitos de robo con asai-
to en gavillay los de plagio  »’  Ejecutona de 21 Febrero de 1884

(8) Lozapno, ob cit nGm 193

(4) Ej de 27 de Noviembre de 1882 (Amp. Ruz)

(5) Los firbitios como nombrados libremente por las partes, no puede
deciise que constituyan tribunal especial Tampoco lo son las autorida-
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65 Sigue hablando el articulo de la abolicién de los fueros,
palabia que se toma aquf en sentido de excepeién 4 la extensifn
natutral de la jurisdiccién de los trabunales ordinarios 6 comunes
Bagar una excepcidn en consideraciones especiales 4 una persona,
verfa establecer odiosas diferencias, atacandoy destiuyendo el
princpio de 1igualded ante la ley  Por ese motivo, como hemos
dicho antes, la Constitucién sujetu 4 todos al mismo oiden de
tribunales, con sélo las 1acionales y fundadas excepciones de que
hablaremos luego

66 Respecto de emolumentos, el presente articulo previeneque
no se asiguen §1n0 como compensacién de un gervicio publico, y
siempre que estén sefialados en la ley Quisose sin duda evitar
el abuso de decietar pensiones y conceder mercedes 4 los favoritos
del poder, sin causa justificada, mientras que tiatdndose de ser-
vicios piiblicos, que la ley recompensa, nada mds natuial que pa-
garlos 6 premiallos como fuere justo

67 Deja la Constitucién subsistentes los tribunales federales
pa1a asuntos de ese género, sin que por esto se diga que dichos
tribunales son de cardcter especial, porque el fuero de la Federa-
cién se funda en su soberania y en la nafumaleza particular de
los negocios en que se interesa Establece el fuero de ciertos
funcionarios } dblicos en delitos oficiales, del cual nos ocuparemos
oportunamente, exponiendo las razones en que se apoya [1] Y
por tiltimo, de un modo especial, en el propio articulo 13 que es-
tudiamos, se declara subgistente e] fuero de guerra, hmitdndose
dnicamente 4 los delitos y faltas que tengan exacta conexién con
la disciplina militar  En estos casos, la naturaleza particular
de la contravencién penal funda una excepcién justificada, no en
favor del acusado, stno en bien de la causa pibheca La organi-
zacién especial del eyército y su 1mportancia como sostén del or-
den y de las 1nstituciones, exigen que los dehitos contra la disci-
plina mulitar se Juzguen m4s violentamente, y por personas que
puedan apreciar mejor la 1mportancia y consecuencias del hecho
Como el ejéreito es ramo que pertenece 4 la Unmidn, parece 1miifal
afiadir que debe ser federal la ley de que habla el final del articu-
lo que hemos 2 nalizado, dicha ley enumera los delitos sujetos al
fueio de guerra, los tribunales pala juzgarlos y los procedimientos
especiales de esa clase de jmicios (2)

des administrativas en los casos de su competencia, v, g. cuando Jmponen
correccilobes, cuando exigen impuestos, etc, porgue sus prccedimientos
plcanzsn 4 todos Ej de 12 de Mayode 1881. (Amp Cuaunth)

(1) Airticulo 103.

(2% El Gédigo mihtar vigente, expedido en 1897, comprende las siguien-
ter leyes
) Ordznanza general del Ejéicito

Ordenanza general de la Armada
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CAPITULO XIV

DE LA RETROA(TIVILAL LE LAS1EYES

68 Articulo 14. Nose podrd expedir nainguna ley retroactiva
Nadre puede ser guzgado mv sentenciado sino por leyes dadas con
anteriorsdad al hecho, y exactamente aplicadas 4 él por el trbunal
que previamente haya establecrdo la ley

Por ley 1etr0actrva se entiende aquella cuyos preceptos han de
aplicarse 4 casos anteriores 4 su piomulgacibn  Ya el derecho
romano habfa establecido el principio [1] de que la ley se da pa-
ra lo futmo, es regla juridica de conducta que sélo obliga desde
que se publica, y pondria en peligro 12 seguridad y los derechos
adquiridos s1 pudiese abarcar hechos pasados Nuestra Consti-
tucién acepta este principio como derecho fundamental, como
garantia que protege la libertad y la seguridad del hombre

Cuando una ley retroactiva pena ciertos actos de un modo dis-
tinto que como se castigaban cuando se cometieron, se denomina
ley ex post facto La Comisi6n respectiva del Constituyente, 1n-
tenté establecer diferencias entre las leyes retroactivas y las
ez post facto, considerando las primeras como referentes 4 lo crvil
y las segundas 4 ln criminal, pero no prevaleci6 la primitiva
r.daceién, y el articulo constitucional se ocupa de toda especie
de leyes que pretendan comprender actos anterlores 4 su pro-
mulgacién

69 Hemos dicho que es antiquisimo principio el de que la ley
mure al porvenir, y que no podria ser de otra manera, porque 81
ge extendiese 4 hechos anteriores 4 su vigencia, no habria segu-
ridad en la vida, en el reposo y en la fortuna de los individuos.
El legislador y el juez podiian 4 cada instante introducir pertur-
baciones en los derechos adquinidos, y el orden social seria 1mpo-
gible cuando lo més sagrado para el hombre estuviese sujeto 4 los
caprichos del poder

Ley de orgamzaci6n del Ejéreito y Armada.

Ley de orgamzaci6n y competencia de los Tribunalcs mihitares

Ley de procedimientos penaies en el fuerro de guerrs

1 ey penal milita1 y ley penal para Ja Armada.

(1) “Leges et constitutiones foturis certum est dare formem negotiis,
ncn ad acta precicrita revocsry”” L 7 Cod. De legibus.
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Kl texto constitucional habla dnicamente de 1a e2pedicion de
leyes retroactivas, y como sélo el poder legislativo tiene facultad
para da1 leyes, han ciefdo algunos comentadores que la prohibi-
c16n del presente articulo se refiere exclusivamente al Congreso
federal v 4 los locales No es1ealmente lo mismo expedn una
ley retroactiva que dar efecto 1etioactivo 4 una ley que no ten-
ga ese cardetel, esto lltimo toca al Poder ejecutivo y al judi-
cial Dicen los citados comentadores que sélo lo primero es
gaiantia conetitucional, cuya violacién daria lugar al recuiso de
amparo, mientras que lo segundo no tendria sino los remedios
de la legisiacién o1dinaila Agregan gue ela precigo poner frenod
1s ommnipotencia legislativa, que no reconoce muchas veces valla-
dar, por medio de un piecepto constitucional, lo cual no es ur-
gente en tratdndose de los ot10s poderes, por que sus actos estdn
gujetos & responsabilidad y 4 1ecuisos comunes de varias espe-
cles Pero palece que la mente de los constituyentes fué com-
prender en la primera parte del articulo 14, una prohibicién
general, tanto paia expedn leyes retroactivas, civiles 6 criminales,
cuanto para aplicar ietrnactivamente las leyes de todo género,
tuviesen 6 no aquel cardcter [1] La jumspiudancia de los tri-
bunales federales sanciona esta opinién {2]

70 El principio de la no retroactividad de las leyes, tiene
cle1tas excepciones, que no lo desnaturalizan sino que al contia-
rio lo hacen mas acomodado 4 las sanas 1deag de derecho y de
justicia  Un acreditado juuispento formula asf la doctrina so—
bre este punto “Las leyes no tienen efecto retioactivo, 4 no ser
gue benehcien 4 Jos 1ndividuos 6 4 la causa piblica, sin perjudi-
car el derecho de tercero ya adquindo” (8) La retioactividad
de las leyes es perjudicial y esta vedada, poique como hemos
dicho, al compiendex en sus preceptos actos anteriores, viola de-
rechos adquiridos, 6 agiava la situacién de los hechos que caen
bajo su dominio Peio s laley aplicads retroactivamente no
lastima derechos, 6 s1 destiuye abusos, concede garantfas 6 mino-
ra penas, aunque de hecho se 1etiotrae, no causa males, sino al

(1) Vallarta [Votos, tom 1, pdg 325] cita frases de diputados constitu-
yentes, y confionta textos de autores americanos para probar que ‘‘ese
precepto prohibe la retroactividad de todas las leyes, ya civiles § penales,
ya administrativas, fiscales 6 mihtares; prohibe la retroactividad, aef para
el legislador que expide ia ley como para el magistrado que la apliea, como
para el mimstro gup la ejecut=, prohibe la 1etroactividad lo mismo en los
grandes negorios del Estado que en los méds pequefios de los particulares,
ya rean estos Judiciales 6 ademimistrativos

(2) “La ptimera parfe de! artfculo 14 constitucional se ocupa de 1mpe-
dir )a retroactividad de las leyes, ein himitaila 4 deterroinada matena, la

rohibe absolutamente, min hacer distinci6n de leyes civiles 6 crimirales

18 de 20 d- Dicierah. e de 1883, 10 d2 Dictembre de 1885 y Juhio 20 de 1896.

(3) Escriche, Diccronaro de Derecho, verb Efecto retroactivo.
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contratio procura beneficios Por eso las leyes de procedimientos
que 86lo cambian su forma, peio no los recursos y garantias de
que las personas gozaban, las leyes constitucionales que recono-
cen derechos del hombre 6 dan m4s perfecta organizacién 4 los
1I.J‘G»dewta, y las penales que quitan 4 un hecho el cadcter de de-

to 6 disminuyen su castigo, pueden y deben aplicarse retroac-
tivamente (1)

71 La segunda paite del art 14, previene que nadie puede ser
Juzgado n1 sentenciado, sino por leyes dadas con anterioridad al
hecho y exactamente aplicadas 4 él, por el fiibunal que previa-
rente haya establecido la ley Ha caido ya en desuso la juris-
prudencia que por algin tiempo dormné en esta matera, y con-
forme 4 la cual ese precepto se ha de 1eferir solamente & negocios
de orden criminal La exacta aplicacién dela ley al hecho se
considera shoia garantia que iige tanto en lo peual como
en lo civil, pero como la opinién que restringe tal garantfa £ sélo
asuntos criminales tiene en su favor argumentos de peso, la ex-
pondremos brevemente antes de entrat en el examen de la nueva
jurigprudencia f

El vocablo nadie se aplica siempre 4 lag personas, la expresién
Juzgado y sentencrado, en sentido natuial y propio, no puede en-
tenderse sino de individuos La exactitud en la aplicacién de la
ley al hecho 86lo se consigue en la legislacidn penal, que debe ser
preciga y clara, en materia civil esa exacta aplicacién geria im-
posible, pues los casos varfan hasta lo infinito segin Ja voluntad
¥ los intereses de los particulares, por lo cual se acude muchas
veces 4 suplir el vacio y la obscuridad de la ley con los prinei-
pros generales del Deiecho [2] En mateiia penal, necesitase fi-
)2 la garantia del juicio, para que nadie tenga su Iibertad, su
honra y su vida 4 merced del capricho 6 de una 1interpretacién
viciosa, siendo preferible absolver culpables que condenat 1nocen-
tes, en lo eivil, no perjudica tanto el atbitrio judicral, como que
8e versan tan 86lo 1ntereses materiales, y es forzoso resolver to-
dos los casos que se presentan, pues es obligacién de la sociedad
Impartir justicia y hay que administrarla aunque la ley sea defi-
ciente 1 obscmra Por dltimo, s1 se diese al articulo que anahza-
mos aplicacién en lo civil, 1esultaria el absmdo de que innume-
rables sentencias y resoluciones de los jueces todos del pais serian

e —

(1) Deben sefuirse en las causas crumninales los procedimientos de las
leyes vigentes cnando se comet16 el hecho, en todos los puntos en que por
la nueva legmslauén e restiin)an secursos y t61minos, que 1mpliquen me-
nos garantfas para el procesado  [Ejs de Diciembre 13 de 1881, Febrero 10
Y Marzo 5 de 1883] Laaleyes procesales se consideran retroactivas cuan-
do empeoran la condiei6n del acusado (E) de 7 de Febrero de 1895)

(2)  Articulo 20, C6digos exviles del Distrito federal y de Jalisco.
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tachadas de inexacta aplicacién entre la ley y el hecho, promo-
viéndose infinitos ampatros, que sobre ser 1mposible que fueran
resueltos por los titbunales federales, destiwirian la soberania de
los Estados con la constante intervencién del centro En suma,
esa distineidn entie asuntos ciiminales y civiles proviene, de que
los prime10s se basan en derechos del hombre, que no pueden des-
conocerse ni desvirtuarse, y los segundos en derechos civiles, que
se modifican 4 voluntad del legislador [1]

Por los afios de 1888 y 1889 comenzé 4 cambiar la jurispruden-
cia que acaba de exponeise, aunque por modo incierto y vacilan-
te, varios amparos de esa época en negocios civiles se fundan en
la violacidn del articulo 16, por cnanto un juez que falla aph-
cando mexactamente la ley civil, infiere una molestia & determa-
nada persona sin causa n1 motivo legales Se nota asimismo que
en aquella época, aunque se daba entrada al amparo por nego-
c1o8 Judiciales de orden civil, casi nunca prospeiaba el recurso,
resolviendo la Suprema Coirte que los tribunales locales se habian
ajustado estrictamente 4 la ley y por tanto no existian garan-
tias violadas Sin embaigo, ya desde entonces se formulé el prin-
€1plo en que paiece descansat la jurnisprudencia nueva, y que, si
no 1nmutable, se encuentra empero dominando en gran numero
de sentencias “Hay violaci6n del ait 14 en matena civil, dice
aquel alto Tribunal, por «legaladad mnotora, 6 wviolacién flagrante
de la ley en que se ha fundado la acei6n 6 excepcién ” (2) Pos-
teriormente, en muchas ejecutollas, se agienta en té1minos gene-
rales la doctrina de la aplicacion del art 14 4 negocios de cardce-
ter civil  Dice una de ellas  “La exacta aplicacién de la ley al
becho controvertido en el litigio, es una garantia i1ndividual cla-
ramente consignada en el art 14 de la Constitucién, y en conse-
cuencia, los Tiibunales federales estin en el deber de examinar s1
la ley ha s1do 6 no aplicada con exactitud al caso juridico que se
ventila, para amparar en el dltimo caso al quejoso, sea cual fue-
1e la naturaleza 6 cardcter del acto 1eclamado, por cuyo motivo
es procedente el amparo dun en negocios judiciales del orden civil,
por 1nexacta aplicacién de la ley, como lo ha decidido ya esta
Coite en diversas ejecutorias ” (3) La generalhidad de esa doc-
trina, estd, no obstante, hmitada por otras sentencias, de las cua-
les citaremos las mds importantes “‘Segin lo ficne tesuelto la
Suprema Corte en varias ejecutorias, cuando no es notoria la vio-
laci6n de garantias, 4 los Tribunales federales no corresponde la
facultad de decidir en la via de ampard lag cuestiones de orden

(1) Ej de 4 de Junio de 1879 (Amp. Larrache) Vallarta, Votos, tomo
I, pdgs 408 y siguientes

(2) Ej de 3l de Mavo de 1888 (Amp Lizinaga)

(3) E). de 26 de Junio do 1894 (Amp. Gamboa )
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melamente c1vil y cuyo conocimiento estd exclusivamenie reser-
vado 4 los tribunales ordinarios competentes previamente estable-
cidos para el caso, pues de otro modo se conrtatuirian los prime-
108 en 1evisores do los segundos, atacando la independencia y so-
beranfa de los Estados ” [1] Ea esta ejecutorla parecen adop-
taise de nuevo los principios de la juusprudencia abandonada,
pero otras muchas sentenclas vuelven & ponel de mamnifiesto las
1deas de 1a Suprema Corte ¢ Habiendo varios exircmos, puede
un tribunal local interpretar la ley, fijax su verdadero sentido,
geguir su oritelro  S6lo amerita el amparo la arbitrariedad,
el exro1 claro, la aplicacién indudablemente 1nexacta” [2] Pe-
ro la 1nterpietacién, en geneial, no cae bajo <1 conceptode 1ne-
xactitud, [3] y no es propio del amparo, sino de la casacifn, el
declarar la verdadera y exacta apheacién de laley civil [4] Mas
lagarantia del aiticulo 14 se vulneia cuando faltan el procedi-
miento 6 la foima de jurcio que la ley tienc establecida como medio
indispensable y necesario para que la aplcacién de la ley pueda
tener luga1 en una contienda judicial [5] Desuerte queel am-
pa1o procede por inexacta aplicacién de la ley civil, ya sea la que
r1ge al procedimiento, ya la que mira 4 1a substancia de asunto [6]

Hemos procurado, aunque ligeramente, darnos cuenia dela
evolucién que ha efectuado en la Suprema Coile la teoria de la
admsi6n del amparo por inexacta aplicacién de la Jey civil, y 4
pesar de algunas ejecutorias que palecen adoptar doctrinas ex-
trtemas [7], creemos que ese elevade Tribunal sanciona dicha teo-
1ia, tanto 1especto de la ley substantiva como de la adjetiva, con
la condicién de que haya 1njusticia notoila y r1espetando la inter-
pretacién racional de los tribunales respectivos  En este sentido
ge expresa también el C6digo de Procedimientos federales, aits
808 y 809 (Véase el nim 324) [8] '

Como se ve, la Suprema Corte afitma categéricamente que la
segunda parte del articulo 14 tiene que cumplirse tanto en los ne-
goc10s penales como en los civiles, pe1o no expone detalladamente

@A) Ej; de Dicriembre 19 de 189 .

(2 Ej de Marzo 16 de 1895

(3) Ej de Junio 29 de 1894

(4) E; de 28 de Febreio de 1893,

(6) Ej de 2de Abril de 1891

(6) Ej de Jumo 29de 1894 (antes witada) Se violaelart 14 por no
aceptar escritos en el terminolegal,(Ej de Febreio 25 de 1895), po: no se-
guir los procedimientos legales, (E) de Enero 11 de 1892); po: desatender
pruebas rendidas, ( E] de Abril 6 de 1897)

(7)Y Por ejemplo, 1a facultad do los tribunales fedorales para inguirn s
hay violaci6n en lo tocante 4 la apreciacidn de las pruebas, [E) de Enero
13 de 1894]

®) De la junisprudengia segmida por la Supiema Corte, dice el 51 Bdn-
chez Gavito, 1nfiero que tiene trazada esta linea de conducta ‘Yo no me
“he preocupado de determinar s1 por virtud del art 14 se establece paia el
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lagrazones que ha tenido pais reformar la antigna jurisprudencia
Segiin el 8t Magistrado Sierra, la Corte ha hecho el sigmente
razonamiento “El ampaio procede contra leyes 6 actos de cual-
quiera auto.idad que violen las garantias individuales, no estin
excluidas pues, las autoridades judiciales, en el capitulo de ga—
1anifas existe en té1minos absolutos ésta nadie puede ser juzga-
do n1 sentenciado sino poi leyes exactamente aplicadas al hecho
Luego, en donde quiera que se encuenfie ana ley inexactamente
aplicada 4 un hecho, cn las resoluciones del poder judicial, pro—
cede el amparo de la Justicia federal” [1] Otros magistiados y
publicistas refutan la doctiina que 1estminge cl ampalo & lo e~
minel, apoydndose en razones contrarias 4 las que expusimos 2l
hablar de dicha doctiina Kl aigumento que podiiamos llamar
gramatical, se combate alegando que en varias comstituciones
anteriores se usa de las palabras juzgade y sentencrado empledn-
dolas tanto en lo c.iminal como en lo civil (2), el 1nconveniente
de la constante 1ntervenecién federal cn los asuntos locales, se dice
que también resulta restingiendo el aiticulo al orden penal, de
modo que las objeciones en contia de la inteipletacién extensiva
ge volvelian 1gualmente en contra de los partidarios de la restile-
tiva, la razén tomada de la necesidad de fallar negocios civiles
conforme & los principios de derecho, lo cual destiuye la 1dea de
aphcar exactamente la ley, se quiere desvanecer diciendo que
también en este caso seaplica exactamente una ley, el art 20 del
C6digo civil  Se alega asimismo que confoime 4 la Constitucion
de los Estados Unidos, que suve debase 4 la nuestra, el Poder
judicial federal de aquel pafs conoce por medio del writ of ervor
[especie de recurso de casaci6n], de cualesqmera negocios crviles
¢ ciiminales en que se supone vulnerada la ley fundamental (3)
También se ha traido en auxihio el art 26 del proyecto de Cons-

‘‘enjuici imicnto ervil el gistemsa nguroso del derecho estricto, 6 el sistema
“amplio del ibie a1bitrio, yo s6lo tengo que averiguar s1 el quejoso 1nvoca
4 tiene 4 gu favor una ley expresa, y 81 esta ley expresa dej6 de aplicirsele
1§ go 1nfringi6 notoris y manifiestamente En este caso, la Justicia de la
«“T'moén le ampara y proteje impidiendo el atentado que contra 6l se pre-
“tende cometer S1, por el contiano, el quejoso no tiene 4 s favor una
t|oy expresa, &1 la ley aplicable al caso es susceptible de dos mnterpretacio-
tines racionales, g1 la 1njusticia no es notoria y manifiesta, ls Justaicia de la
¢[Jni6én, por respeto & Ia cosa Juzgada y 4 laindependencia de los tribuna-
“leg comunes, denlega el ampaio ”’ Estudio presentado 6 la Academia mexi-
cana de Jursprudencia, publicado en ‘‘El Foro” ( Enero de 1898)

(1) Discusmén del articulo 14 conr titucional en la Suprema Corte

(2) Constitucién espafola de 1812, art 247. La frac V1II, art 9, tit.2°
de lag Bases orgémeas do 1843, dice as{f “‘Nadie puede ser juzgado ne sen~
tenciado en causag ctviles y ¢rimanales, BINO por jueces de su propilo fuero, y
pot leyes dalss 6 tribunales establecidos con anterioridad al hecho 6 delito
de que se trate *’

(8) “El poder judicial se extenders 4 todos los casos, en derec’lgo y equi-
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titneién, que decfa “Nadie puede ser privado de la vida, de la
libertad &6 de la propiedad, sino en vutud de sentencia dictada
pot autoridad competente, y segin las formas expiesamente fija-
das en la ley y eractamente aplicables al caso” (1)

Es fo1zoso confesar que los anteiiores argumentios debihitan
mucho la teoria hoy abandonada, pero sin que la nueva logie
atn 1mponerse con caracteres de convicei6n absoluta, pues susin-
convenientes contindan siendo bastante giaves Saldifamos de
los limites que nos hemos L1azado, 81 nos extendiéiamos mds en
lo relativo al estudio de estas cuestiones, por otia paite, la pole-
mica se1fa de poca utilidad, una vez que se tiata serlamente de
1eformar el articulo debatido  Aqui es donde se piresentan difi-
cultades ptdcticas de mucha 1mportancia Los que abogan por la
supresién del ampaio en lo civil, tienen en su conhra la opinmién
de muchos litigantes, que ven en este 1ecurso, y con razén las
mds veces, un medio seguro de enmendal graves yeios judiciales
Mas s1 se deja el piopio recurso con la amplitud que tiene ahoia,
[pues 4 pesar de las limitaciones que se ha 1mpuesto la Suprema
Corte, ella misma suele no guardarlas con todo rigor], 1esultard
el serio inconveniente de alargar los yuicios con dos 1ecuisos de
casacién, el que conceden los Estados y el que admate la justicia
federal, este Wltimo en forma de amparo, mas privado de vanas
foimas y garantias que aquél de ordinaiio 1eviste Po1 esto op1-
nan algunos letiados, y con razén 4 nuestro juicio, que s1 queda
el amparo por inexacta aplicacién de la ley civil, debe tener las
foimalidades de la casacién, suprimiéndose en tal caso este Wlti-
mo recu1so en log Estados (2)

71 b3 En materia criminal, la exacta aplicacién de la ley al
hecho es absoluta, tal ha sido lajuiisprudencia constante de los
tribunales federales  ‘La aplicacién exacta de la ley, dice una
notable ejecutoria [3], esla que se hace resolviendo en caso com-—
prendido en sus literales preceptos, sin ampharlos, paia sujetar
4 su 1umperio ot10 caso que ellos no comprendan, y sln que para
esto pueda alegarse n1 la razén n1 el espiiitu de la ley, n1 la equi-
valencia, n1 la voluntad presunta del legisladol, n1 la analogia,
n1 los argumentos ab absurdo, a stmale, ad majus, etc , la aplea-
c1én exacta de la ley es la que excluye toda interpretacién ain
para suplir su silencio é 1nsuficiencia, en lo criminal, asf se debe

dad, que surjan de esta Constitucidén, las leyes de los Estados Unidos y los
tratados hechos 6 que su hicieren bajo su autonidad  » (Art 3,sec 2)

(1) Este articulo fué aprobado por unanimidad en la sesifn_del 14 de
Agosto de 1858, y em embargo, quedé reformado en la del 21 del miemo
mes, convirtiéndose en la seganda parte del sctual artfculo 14 (Zarco,
ob cit , tomo I1, pdgs 149 y 188).

(2) Véase ol estudio, citado antes, del Lic Sdnchez Gavito.

(3) Amp Varels, (2 de Mayo de 1881)
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aplicar exactamente la ley, y cualquiera interpretacion es un
atentado del Juez contra la libertad, la honia ¢ la vida del hom-
bre, la ley penal tiene que aplicaise evaclamente Sl no se quiere
retrogradar 2l tiempo en que un juez podia condenar § mueite 4
un hombre por equivalencia de razén” (1)

72 La prevencién de que nadie puede ser juzgado n1 senten-
ciado sino por leyes dadas con anterioradad al hecho, confirma
el principio de la noretioactividad, explicado al comenzar este
mismo capitulo, v el precepto de que el yjumicio se efectie 1nica-
mente por el tribunal que pieviamente haya establecido la ley,
significa que 86lo el poder judicial puede 1mponer penas, que ge
vedan los juicios de comisi6n y los tribunales especiales y que de
cada delito debe conocer el juez competente, segin la ley respec-
tiva  Aceptando la nueva junsprudencia tocante al a1t 14, ta-
les doctrinas tienen que aplicaise también en los asuntos civiles
Como se ve, todo ello es una repeticaén de lo prescrito en los ar-
ticulos 13y 16 (2)

(1} En punto 4 exacta aplhicacién de la ley penal, la Suprema Corte ha
formulado Jas siguientes doctrinas Hay aplicacién mexacta cuandoen la
sentencia se desatienden conmderaciones esencisles para la justa aprecia-
c16n de¥derechd, (E; de 8 de Mayo de 1882/, cuando ge Impone pena cor-
poral en vez de pecuniana, ( Ej. de Mayo 4 de 1881), cuando la pena no es
giadvada conforme 4 derecho, (Ej de Julio 7 de 1884); cuando no se esti-
man lag circustancias atennantes, (E] de Diciembre 7 de 1881), cuando se
condena sin pruebas suficientes (Ej de 17 de Julio de 1893); cmando se
agrava la prsién desmigndndose unlugar msalnbre, (Ej de Abnl 27 de1882),
6 fuera del Estado, pues no puede cambiar el lugar n1 agiavarse la prisién
gino cuando lo previene la ley y el juex lo determina, ( Ejs de Enero de 1882
y 1 © de Diciembre de 1885) Pero no e ccncede el amparo cuando un
g‘nlaézsnajl aumenta Ia pena sefialada por el inferior, (E;j de 13 de Octubre

e 1888), i

(2) No se viola el art 14 onando s6lo se da 4 un tribunal otra forma,
(Ej8 de Julio 25 de 1881, Julio 8 de 1882 y Mayo b de 1883), pero &f cuando
el nuevo ofrece menos garantfas que ¢l anterior '

La garantfa contends en la dltima parte del articulo, debe referirse tanto
al acnsado como al acusador, (Ej. de Diciembre 10 de 1880).
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CAPITULO XV.

DE LA EXTRADICION

78 Articulo 15 Nunmca se celebrardn tratados para la evirade-
caén de reos politrcos, na para la de aquellos delincuentes del orden co-
miin que hayan tenado en el pais en donde comeiieron el delvto, la con-
dicién de esclavos, m convensos 6 tratados en vartud delos que se al-
teren las garantias y derechos que esta Constituciin otorga al hombre
y al crudadano

Lldmase extradicién al acto por el cual un Estado entrega aun
acusado 6 condenado que ha consegmido refugiarse en su territo-
r10, 4 la nac1én donde comet16 el dehito, para que en ella se le
Juzgue 6 extinga su pena  Por tratado entendemos el convenio
celebrado entre Estados plenamente soberanos respecto de asun-
tos de interés publico

Como la tendencia del derecho moderno es aumentar el catdlo-
go de los delitos por los cuales se puede pedir la extradicién,
como la Constitucién no restringe la facultad de los poderes pu-
blicos para hacerlo asi, exceptuando solamente los delitos polita-
cos y los cometidos por esclavos, 1esulta que, en teoria, nuestra
nacién puede celebrar tiatados de extradici6n con bastante am-
phtud, y asimismo, aunque no existan tratados, puede en ciertos
casop perrmtirla, pues actualmente ya no se acepta el asilo tern-
torial, y todos los pafses estdn interesados en que se efectie la
extradicién de sus respectivos criminales, como una proteccién
mutua de la seguridad de aquéllos, y 4 fin de que los delitos no
queden mmpunes n1 burlada la justicia [1] Sin embargo, la ley
orgdnica en esta materia [2], exceptia de la extradicién las in-
fracciones penales que no revisten cierta gravedad, las que en el
Distrito federal no pueden perseguirse de oficio, 4 no ser que me—
diase querella en forma, las que hayan dejado de ser punibles
por prescripeién, lag que hayan sido objeto de absolucién, mndul-
to 6 ammistia, y los delitos cometidos dentro de la jurisdiceién de
la Repiblica En lo tocante 4 extradici6n no existiendo trata-
dos, ninguna podrd verificarse, conforme 4 la catada ley, sin que

(1) F J. Zavala, Derecho sniernacional privado, lib, IV, cap, 111,
(2) Ley de 19 de Mayo de 1897, sobre extradicibn, art. 2,
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el Gobierno que la pida haya prometido una estricta reciprocidad
y lo demds que exigela propia ley [1] Ningin mexicano podrs
ser entregado 4 un Estado extranjero, sino en casos excepeiona-
les, 4 ymcio del Ejecutivo de la Unién [2]

74 Las excepciones relativas 4 delincuentes politicos v 4 es-
clavos, se explican ficilmente Xl delito politico es de cardcter
especial, no revela en el que lo comete esa depravacién que con-
vierte al hombie en fie1a y le lleva 4 la destiuccion del oiden
gocial y de la paz de las familias, sino que al contraiio, puede
ser regultado de un 1mpulso generoso pala mejorar las institucto-
nes ¢ acabar con miitantes abusos Mds bien que delito es exror,
disculpable algunas veces, merecedor de atenuaciones 4 menudo
Pero como o color de delito politico pueden cometerse crimenes
de o1den comiin, en este caso no vale la excepeién, 4 no ser que
ge conoclese que el ciimen se habia cometido pura y simplemen-
te paia hacer tiiunfar el prineipio politico, como se ha juzgado
alguna vez tiatdndose de atentados 4 la vida de los soberanos

La excepcidn referente 4 delitos cometidos por esclavos se basa
en el justo horior que tal wnstitucién inspira Como quiera que
un esclavo, pisando el teriitorio mexicano, se hace hombre libre,
seria destiuir esta conquista en favor de la humanidad el entre-
gaile 4 un pais donde volviese 4 convertiise en esclavo, de modo
que se prefiere dejar 1mpunes en este caso los delitos, 4 permutir
se peipetre un giravisimo atentado contra la libertad natural

75 No se pueden celebrar tampoco t1atados de ningin género
en que se alieten 6 desconozcan lag garantias y derechos del
hombie y del caudadano, porque constituyendo estos derechos la
1azén y el objeto de nuestias insfaituciones, y obligindose solem-
nemente nuegtia ley fundamental 4 1espetailos, seria contradic-
to110 y absmdo el consignar su desconocimiento en convenios con
potencias extianjeras Un fiatedo en esas condiciones seria nu—
lo, porque aunque el derecho federal se compone de la Constitu-
c16n, sus leyes orgdnicas ylostiatados celebrados en debida forma,
es evidente gne éstos no pueden alterar aquella ley suprema, pues
son convenciones que se celebran en viitud del poder que ella o-
torga y no podifan extenderse 4 mds de lo que pievienenlas con-
diciones de dicha facultad

76 La extiadicién se piomueve siempre porla via diplométi-
ca, prometiendo el Estado rejueriente cumpln con los requisitos
de la ley de la mateinia, y acompafiando 4 su demanda los docu-
mentos que 1a misma exige, el negocio se remite luego al Juez de
Distirto competente, quien sélo puede admitir del indiciado las
excepeiones de ser contialia la demanda 4 las piescripeiones del

(1) Ley ciiada, art 32
(2) At 10, fiac 11
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tratado respectivo 6 4 las de la citada ley s1 no existiese tratado,
6 de no ser el preso le peisona cuya extiadicién se pide. Con-
cluida esta aveilguacién y en vi-ta de ella, el Ejecutivo de la U-
mén acordars st es de accederse 6 no 4 la entiega del acusado,
contra este acuerdo no procede mds recuiso que el de amparo,
contia los demas procedimientos 6 1esoluciones judiciales ¢ ad-
ministrativas no cabo 1ecurso alguno [1]

Se ha pretendido, antes de la vigencia de la actual ley sobre el
asunto, y en virtud de lo que prescribe la dltima paite del articu-
15 constitucional, sujetar las extradiciones 4 las garantfas cons-
tatucionales de que goza todo acusado, 6 no conceder dichas ex-
tradiciones, una vez que en ellas es 1mposible guaidar las expre-
gadas garantias Asi, por ejemplo, quien 1esuelve estos negocios
es e} Ejecutivo federal, por f2ataise de relaciones con potencias
extranjeras, el lapso de los ties dias constitucionales para la de-
tencién, puede transcurnir antes de efectuaise la entiega, en el
juicto, celebiado en tierra extrafia, acaso no se 1espetan las ga-
1antias del acusado, etc  Dicese que todo esto entrafia flagrantes
violaciones de la Constitucién, y que, por lo mismo, &1 la extra-
dicién se permite en esas condiciones, se desacata el citado final
del articulo 15

La yunisprudencia fedeial ha desautorizado esas opiniones En
efecto, tratdndose de un delito cometido en el extraniero, acaba
l1a jurisdiccién de nuestros jueces, y el criminal debe se1 juzgado
conforme 4 las leyes de su pafs En cuanto 4 la falta de cumph-
miento de las garantias sobre detencién, declaracién preparato-
ria, etc, esto se refiere 4 un jmeio segmdo en la Repiblica, y la
extiadicién es aclo administrativo, no juicio verdsdeio, ademds,
ya veremos opoltunamente que la imposbilidad de guardar aque-
ilos té1minos no es ataque 4 la Constitucién [2]

CAPITULO XVI.

DE LA SEGURIDAD INDIVIDUAL

77 Artieulo 16 Nadre puede ser molestado en su persona, fa-
malra, domacalio, papeles y posestones, srno en vir tud de mandamaento

— v——

(1) Ley de 19 de Mayo de 1897, antes citada.
(2) Ej¢ de Jumo 401882, [Amp Alvarez Mas]; Mayo 26 de 1801 y -
ciembre 7 de 1892
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LY

escrito de la autoridad competente, que funde y motwe la causa le-
gal del procedsimaento. Ewn el caso de delsto winfragants, toda persona
puede aprehender al delincuente y d sus complices, poniéndalos sin
demora 4 disposicidn de la autorvdad inmediata

N‘ \
£

" Este art{culo garantiza 4 losindividuos la seguridad personal y
real, pot tanto las molestias de que habla pueden 1ieferirse 4 la
persona, como en los casos de aprehensiones, cateos y visitas do-
mictharias, 6 4 1as cosas que ella posee, como el allanamiento de
la morada, el registro de papeles 6 la privacién de los bienes HEs
consecuencisa de la hbertad la seguridad, por lo mismo que el
hombre es duefio de sus acciones, no quiere que se pongan obs-
tédculos al ejercicio de su actividad, y la privacién de su libertad,
la violacién de su hogar, el trastorno de los objetos que posee, ven-
drian 4 limitar ese natural y legitimo ejercicco Mas tales mo-
lestias pueden causarse 4 las personas, cuando asi lo previenen
1as leyes, sujetdndose 4 los princirios que el presente articulo
encierra, pues hay casos en que el derecho de tercero 6 el 1nterés
comun exigen que se 1nfiera alguna de esas molestias, y esto su-
cede generalmente cuando algin mdividuo pretende ensanchai
1a esfera de sus derechos hasta dafiar los ajenos, ocasiondndoles
PpOsItIvO ag1avio

Begtin los antecedentes que 8o observan en las discusiones del
Congieso consgtituyente, este articulo tendia 4 afianzar la segu-
ridad individyal, no sélo para la persona del habitante, sino pa-
ra su familia, papeles y posesiones, poniéndolo 4 cublerto de fto-
do atropellamiento, examen, cateo, embairgo 6 secuestro, y evi-
tando la manera bdibara y arbitraria con que se procedia en
nuestro pais por cualquera autoridad contra los individuos, a-
tropellindolos y vejdndolos  Pero después se llegé 4 dar tal am-
plitud £ los preceptos del articulo, se quiso sacar de él tal nime-
ro de consecuencias, que los mismos 1nteresados en extenderlo tu-
vieron que retioceder ante el absurdo de sus conclusiones, y la
junsprudencia se esforzé por fijar con toda precisién su aleancey
susentido Examinaremos, pues, el repetado articulo en cada u-
na de sus partes

80 Cuando la molestia se puede inferir legalmente, se reque-
re, en primer lugar, orden escrita Este requisito es necesario
para que se conozce claramente la naturaleza y extensién del
mandamiento, 4 fin de evitar equivocaciones y desmanes de los
agentes ejecutores 81 se trata, por ejemplo, de aprehensiones, la
orden debe contener el nombre de la persona 6 personas que han
de ser aprehendidas, aunque podrian designaise genéricamente
81 los nombres se 1gnorasen K1 mandamento por escrito sirve
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también para fundar la responsabilidad del empleado que o6
de una manera ilegal

81. ,La autoridad que expida la oiden que causa la molestia,
debe ser competente, esto es, que la ley la faculte para proceder
de determinada maneia, en ciertos casos, contra sefialados 1ndi-
viduos Por regla general, tratdndose de la privacién de la hi-
bertad, s6lo las autoridades judiciales pueden decretar la prisrén,
la smple aprehensidn 6 detencién puede ordenaise por los emplea-
dos de la policia judicial, entre los que hay vaiios del oirden ad-
ministrativo Las demds molestias enumeradas en este artfculo
pueden causa1se, conforme 4 las leyes rcspectivas, por aulo: 1dades
del orden politico 6 judicial, segiin los casos; pero ciertos actos
no pueden ejecutarse s1no por las judiciales, como la decisén de %__
los asuntos lifigiosos (1)  Por lo expuesto, la competencia cons
titucional consiste en que una autoridad tenga por las leyes fa-
cultad para efectuar las repetidas molestias, y que la ejerza en
los casos que la misma ley determune (2) Es it 1epetir que
esto ha de verificarse cumpliendo con los requsitos que ordens

-

(1) Ou-~ndo 1a autoridad admnistrativa exige el pago (e un 1mpuesto y
sobre ello nace uns contencién, solo la sutorntad jutheral es competente
para resolverla (Eje de Junio 29 de 1881, Diciembre 3 de 188 y 1’ de
Agosto de 1890) Haciéndose contencloso un negocio, pro¢ edente de con-
trato G otro motivo, sélo puede decidirlo la autondad judiaal (Ejs de 28
de Marzo de 1884, 20 de %ﬂarzo de 1885, Junio 10 de 1592, Diciembre 4 de
1895 y Agosto 18 de 1896) La autoridad administrativa no es competente
para resolver cuestiones Jjudiciales, (Ejs de Febreio 16 de 1882, Agoato 8
de 1883, Septiembre 7 de 1885 y Septiembre 18 de 1894); m para 1nte: pre~
tar un contrato en que ha intervenido (E} de Junio 5 de 1882) Las dipu-
taciones de mineifa y otres cuerpos puramente administratives no pueden
decidn asuntos contenciosos, (Ej de 14 de Julio de 1881) Aunque i3
posesi6n sea de mala fe, no pueden privar de ella law autoridades del orden
administiativo. Pero s1 un agente administrativo comete faltas 6 abusos que
po importen vidlacién de garantia individual no cabe el amyaro, y el que-
]080 no tiene a1no los recursos ordinarios (F) de 27 de Agosto de 1883 )
Paia la averiguacibn de delitos s6lo es competente la autoridad judicial (Ej
de Julio 1 © de 1891)

(2) ‘“Ese artfculo (el 18) piohibe los atropellamientos, las molestias
que atentan vontra la seguildad real y personal, Ia que no podrd ser ataca-
da e1n0 por {as cutotrdades d quienes laley oa facultud pasa ello, y en los ca-
s0s y de la manera gue ello msma determana ' ( Vallarta, Voios, tomo 1,
pégina 184) “En nuestro concepto te tiata aquf, (1efinéndose al propio ar-
ticulo 16 ), de la competencia constitucional con 1elacién 4 1a matetia 14 ob-
jeto del mandamiento expedido Es bien sabido que el poder pidbhico ee
considera dividido, para su ejeruicio, en legislativo, ejecutivo y judicial , loa
funcionaros de estos tres 6rdenes tiepen podetes himiiados por la Constitu-
¢16n, que describe 4 cada uno de ellos 1a esfera natuial de su aecidn
Cuando estos poderes obran dentro de los lfmites constitucionales son com-
petentes, en consecuencis, la molestia inferida por el poder le 18lativo en
virtud de un acuerdo que ordene la prisibn de un habitante de Ia Reptbli-
ca, procede de una autoridad incompetente, que al expedirio viola la ga. |
rant{4 consagrada por nuestro articulo 18 ~ En general, st la ordep_;. 6 .
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¢l articulo 16 que exan.inamos Por lo tanto, la competencia
garantizada po1 dicho articuloes la que se tefiere 4 1invasiones de
autoridades de un poder en la jurisdiceién de otro poder [1]

§2 Hay otia especie de competencia, que se sucle llamar ju-
resdiccronal, y consiste en que cada titbunal tenga limites en su
junsdiecidn, La Lo coniespecto al teriitorio en que deba ejercerla,
como con 1elecion 4 1a mateua del juicio y 4 las personas que le
estan sometidac. Ksta competencia no se compiende en el am
ticulo 16, sc a11egla por las leyes locales, y en consecuencia, no
amer1ta el ampaio (2) Se ve fdcilmente que la competencia
conctitucional debe estar garantizada por nuestito Cédigo politi-
cc, pues de otro modo lo que el hombre tiene de mds caio, su per-
gona, su hogal, Fus poscsiones, estaria expuesto 4 molestias de todo
lhinaje de autonndades, que se confundnian ¢n sus actos, desapale-
ciendo la di1nsén de poderes, base de un buen sistema de gobierno
y valladar podeioso contra el despotismo Mas no es de la misma
ioportancia la competencia junsdiccional, en este caso no se
trata de ser juzgado por una autoridad cualqumiers, acaro infima
en ol orden admamstiativo, sino por funcionarios que las leyes es-
{ablecen para los acto judiciales, sélo que en vez de ser el de un
lugar es el de otio diveiso, pero de todas sueites perteneciendo
al poder que la Constitucién encarga de la administiacién de la
justicta {8) La cuestién ge resuelve entonces por el Tribunal que
las leyes locales deteiminan,  por la Suprema Corte de Justicra
conociendo dcl recmiso de competencia, cuando esta nace cntre
jreces federales 6 de distintes Estadoes (4) No obstante, las au-
toridades politicas apiehensolas no pueden congignar un 1eo sino
al juez de su demazcacién (5 ), pues t1atdndose de remitnlo 4 otio
Estodo s6lo deben hacerlo mediante exhorto de la autoridad ju-

dic1al, toda vez que aquf aparece ya la competencia constitucional,

— e e

m.1 dsmierto procede de autoridad 4 Ja que constitucionalmente compete
dict. 110, hey la competencia gqre ex'ge l2 Constitucién, en asoutos 6 mete-
1108 jrdicialks 8, e6lo 1a avtoridad judiaial es competinte, lo m'smo que la lo-
gislativs y la admiristiativa en 10s que corresponden 4 sus funcignes * Lo-
z. ro, vhia ciiada, ntimero 228

(1Y I3 ce 2 de Juho de 1883 (Amps:io Heireia de Pradel)

(2) Fie de Juho 2de 1883, Naviembie 4 de 1889, Mayo 4 de 1895 y Mar-
zo 17 de 1&¢8

(8) F1p emhergo, la autoridad para considerarse competente, del e ejer-
cer eug fonciones en la forma y condiciones que la ‘ley establece. Asf por
ejemilo, £1 en ora gala de un Tribunal fe da un fallo faltando un magstie-
do, re viola el articulo 16 (E) de 20 de Mavo de 1882) La resolu16n robno
indulto pronunciada por un Congieso RIn _quorum €8 rula, por provenir de
autondad po competente  [Ej de £0 de Jumo de 1881] Mas 81 ¢l intereea-
do volontariamente ge sujeta & Ja jurisdicaén de un tribunal 1ncompetente
no puede alegai violacién'del artfculo 16 (E) de 21 de Enero de 1882).

(4) Art. 99 de la Constituc16n

5) Ej de 24 de Marzo de 1883,

€y
. ke 57
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la linea de sepalacién entre las atribuciones admunistiatives y las
judicrales (1) De paso diremos que también la auteudad ad-
ministiativa puede mmponcr coxiccciones en los cagos y téimines
que la constitucién dica (2)

83 Varias ejecutorias antiguas [ 3] 1cconoclan 1gualmente otio
géneio de incompetencia que scllamé 1 ncompetencea de oregen, y que
gepiretendia fuese aquella de que udolece una autoindad no electa
n1 nombrada legalmente, peio que de hecho ejerce sus fuaciones
Dijose entonces que una autoridad slegitime, forzosamente habia
de 8°1 wncompetente, pues para que frese competenie un lunciona-
110 necesitaba ser en tealidad funcionano La Supiema Corte
abandoné esas teorfas, que le paiccieron wmconstitucionales y pe-
g osas; pucs s1 se artogase el derecho de exploia: la legitinndad
de todas las autoridades de la Reptblica, mvadiia stuibuciones
politicas, que no son de su resoite y que veneralmente estdn erco-
mendadas & los colegios v cuerpos electmales de cada Estado, 1n-
tioduciendo 4 la vez giande alarma é intrangqul.dad entre todas
esos autorndades  “La cuestién de legitimdad de onigen de les
gutondades, dice aquel alto Titbunal, cs meramente polilics,
y no corrcsponde 4 la Justicia federal decidila en juicro Jde am-
pato, pues tal 1legitimdad no constituye violacién de garantias
individuales” [4] Ya antes la Supiema Corle habia declaiado
que “la garantia del aticulo 16 se refiere 4 la compelencia v no a
la legitimidad de las autonidades, que la competencia se contro-
vierte cuando se niega la juiisdiccién de las aatoridades por 1a-
z6n de las funciones que la ley les encomicnda, del lugar, de la
cosa 6 de lagpersonas queinter viencn en ¢l juicio, y lalegitimidad
cuando la negacién de la yurisdiceion s2 funda en la inhabilidad
del funcionaio, en los vicios de su o1igen 6 en cualquicia 1nfrac-
cién veiificadaen su nomhiamiento [5]1” Nocsty, pucs, primi-
tilo 4 los tribunales federales el exploiax la legiuinndad de las auto-
ridades 1econocidas como iales, so pretezto de averiguar 81 fon 6
no compstentes  Eslo geria contrario 4 vatrios textos term:nan-
tes de la Constitucién  “Los Estades, dic» la 1epetida Suprema
Corte, en uso de su sobeiamia, son los dnicos que pueden decidir
gobre la legitimudad de las autoiidades en ¢l régimen 1nterior, &
los Juzgados de Distrito no les toca evamehar, 11 MeNOS decidar

(1) Tjs de 9 de Septiembie de 1882 y 7 e Septiemb.e de 1835 L-sau
tor1 lades adminietiativas no pueder peit apeeh paoies; (Ejs de M 12
14 e 1898, Juho 1 © Jde 4891 y M irzo 22 de 1893}, i t1enen fawnltal pany
hacer remis1nnes de reos sin reguasitori) judiaal, ()3 de Jabo 19 de 1893
¥y Marze 22 de 1893)

2y Atrtfunlo 21, segunda parte -

(3) E; dellde Abul de 1874 Amnaro MorelogYi'-

4) I) de Enero 21 de 1882 ( Amparo Calvillo)

{6) E; de Agosto 6 de 1881,
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gobre la legitimidad de las autorndades que funcionen, porque és-
ta mngelencia seiia una viclacién expresa del articalo 40 del Cé-
digo de la Repiblica (1)” Elarticulo 16 constitucional no
ge ocupa para nada de la autoridad ilegitima, que con 1mpropie-
dad se ha llamado tncompetente ésta no puede ser calificada
por los tuibunales federales en la via de amparo, cuando es la or-
dinaiia 6 comuin de algin Estado, porque de lo contrario se ata-
caifa la independencia y soberania del mismo en su régimen 1n-
tertor, y ademss, no estando expresamente facultada la Justicia
federal paia calificar 1a 1legitimidad de las autoridades de los Es-
tados, se quebiantaifa el artfculo 117 de la Constitucién, segin el
que se 1eservan 4 aquellos las facultades que no estén expresa-
mente concedidas & los funcionarios federales [2] ? “En ningu
na parte de toda la Constitucién ge ve una palabra, una silaba 6
un texto que dé al Poder judicial federal la facultad expresa de
revisal los titulos de legitimidad de las antoridadeslocales, y sien-
do como lo es, que en nminguna paite de la ley fundamental se da
4 Ja justicia federal la facultad de calificar la legitirmdad de una
autoridad local, sea de la categoifa que fuese, claro es deducir
que esta facultad queca reservada 4 los Estados por la Constitu-
c16n (3) 7

84 Il tercer requsito para que pueda inferirse legalmente
una molestia de las que habla el artfculo 16 constitucional, es
que se funde y motive la causa del procedimiento en la orden co-
riespondiente  La causa 6 mofivo debe ser legal, no arbitrara 6
caprichosa, por tanto, basada en ley 6 reglamento Algunas ve-
ces la causa es el derecho con que se proceds, y el motivo el hecho
que amerita ese proceder, con frecuencia se confunden estas dos
cosas, como cuando se ordena lo captura de un hombie acusadode
delitos graves, el procedimiento est4 motivado con la expresién de
esta causa que al mismo tiempo lo funda La causa alegada puede
ger falsa, 6 improcedente el fundamento legal del pirocedimiento;
mas éstas son cuestiones cuya resolucién compete al respectivo
tribunal  Los federales s6lo pueden conceder el amparo cuando
falte la causa, 6 ésta sea notoriamente contraria 4 la Constitu-
c16n, veibigracia s1 se ordena una aptehensién por deuda pura—
mente civil  Las rdenes de aprehension deben emanar de in-
formacién previa, verbal 6 escrita, que amerite datos 6 sospechas

(1) E; de 2de Diciembie de 1871.

(2) E) de22 de Septiembre de 1881

(3) E].de 16 de Noviembre de 1881. Véanse también las ejecutorias de
, Octubre 27 de 1882, Diciembre 21 de 1885 y Marzo 1 © de 1889. La cues-

f16p, adem4s, estd tratada in extenso por Vallarta. {Votos, tomo 111 -
pes 166 & 323], P l ’ » Pégt

v\¢
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de clerta 1mportancia para proceder contra una persora (1) S
la aprehensidn ge verifica para cumplimentar un exhc1 o emana-
do de au‘oridad competente, han de constar en éste los funda-
mrntos y motivos de aquélla, con sujecién 4 los demds requsitos
de 1a ley local (2)

856 Concluye el articulo 16, diciendo que en caso de delito in-
fiaganti toda persona, ejerza 6 no autoridad, estd facultada para
ayrehender al delincuente y 4 sus cémplices, poniéndolos inmedia-
tamente 4 disposicién de la autoridad mds cercana  Esdelitoin-
fragant: el que se est4 cometiendo 6 acaba de cometerse, de modo
que estdn recientes sus huellas En ese caso no hay rmesgo de
que se cometa una arbitrariedad 6 error, porque el hecho es pa~
tenie, ademds la sociedad tiene gian interés en que el delito no
quede 1mpune, y pars esto se necesita que todo individuo pueda
mmpedir 1a desaparicidn del delincuente  Verificada la captura,
debe ponerse sin demora al malhechor 4 disposicién de la autori-
dad mds inmediata, que esté facultada por la ley para ordenar 6
ejecutar apiehensiones, la cual obiard como la propia ley dis-

pouga [3].

CAPITULO XVII

CONTINUACIUN DE LA SEGURIDAD INDIVIDUAL.

86  Articulo 17 Nadwe puede ser preso por deudas de un ca1de-
ter puramente corl  Nadue puede grercer wolencia para reclamar sw

(1) “El gimple denuncio de que un hombre es criminal, no es bastante
para proceder 4 su detencifn, y menos cnando el artfculo 18 de Ia Counsta-
tueibn preceptds gqne g6lo habrd fugar 4 pris16n por delito que merezea pe-
na corporal , de 1o que se deduce que cuando menos es Necesari0 ung semi-
plena prueba con relacién 4 la exisiencia del delito y de la persona que lo
cometa, para ordenar sucaptura ” [Ej de 21 de Junmio de 1881). Falta
asim1smo la causa de que habla el articulo 16 constitucional, cuasndo se eje-
cuta un embargo sin justificaén legal, (Ej de 13 de Octubre de 1881),
cuando nn Estado impone contribuciones contra io prevenido en una ley
general, (E; de Junio 6 de 1883), cuando se aprebende 4 desertores mn
mediar exhorto en forma, (E) de 14 de Juhwo de 1881), y cuando se preten—
de ejecutar una sentencia que todavia no es ejecutoria (Ej. de 10 de Febre-
ro de 18856).

(2) Ejs de Enero 11 de 1888 y Febrero 4 de 1898

(3) La fuga se estima como elito continno, de suerte que la aprehen-
s6n del préfugo puede vonsderarse wnfraganis. [E; de 20 de Octubre
de 188l}.
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derecho  Los tribunales estardn siempre expeditos para adminisirar
justicsa  Esta serd gratuita, quedando en consecuencia abolidas las
costas judiciales

La prigién por deudas puiamente civiles ha quedado abolida
en la mayor paite de los paises civilizados HEn nuestro antiguo
derecho estaba ya en desuso, pues eran tantas las excepciones 4 la
regla, que casl nunca se aplicaba Tomdé ougen la pusién por
deuda civil en la 1dea que cl deiecho romano se formaba de la
obligaci6n, ciefase de tal suerte ligada la peicona, que tenia que
responder con ella misma, con su familia y con sus bienes En'
la actualidad se considera que solamente los bienes quedan obli-
gados al acicedor pala ¢l cumplhim.ento de un contiato, el ser
deundor civil no constituye delito, se1 i d lo sumo una degmacia,
acaso 1mprevista 6 1imeiecida  Unrcamenie cuando la deuda se
contrae con infiaceién de la ley penal, cambia de a<pecto, y el
deudor incurie en lag 1espoasabilidades que sefiala el deiecho co-
min Mas aiin en (sle caso se 1»quicie paia efectuar la prisidn,
que el delito tenga sefialada pena corporal (1)

87 En una sociedad bien o1ganizada, es esencial paia el o1-
den piiblico que la justicia re admimstie por el Estado, pues no
podiia quedar como en los tiempos biibaios, sujeta al capiicho
y 4 la fueiza de cada individuo  Por eso nadis puede reclamar
gu derecho usando de 1y violenc:a, 6 lo que es igual, haciéndose
jJustic.a por sf mismo, sean cuales fueren las 1azones que asistan
§ un hombuie, debe exponeilas ante losiespectivos tiibunales La
denegacidn de la justicia tampoco facvlta para tomatla por pro-
pia mano, pues las leycy ofiecen 1ecuifos y admiten 1esponsabi-
lidades 4 hn de poner al individvo en aptitud de consegun lo que
licitaments so'1cit1  Pasec2 1ndtil adadir que en caso de defen-
sa peisonal, a1t niza el derecho 1 prler la fuciza con la fuerza,
mas entonces no <e t ata preciaamente de ejercer violencia contia
un adveisano, sino detmpedu gus éste laejerza con nosotros (2 ).

() LaSuaptena Cmite ha ampuadn ronatintemente 4 los peones v tra-
hr i 1en que abandonan el «orvicra en 1re fing v de Crmpo, qued 'odo i de-
ber . Jgun o 81 mas caanoaron eprehier 4y fos painaobhigarl e d gitisfacer sua
der aa (- de 30 e vwo-to A= 1832, Lwirm e 20 de 1883 y Abiil 194e
1831) ¥l adeado pot 1o stithuetor e3 1 tor rgde In trviainn pdbhica sa
cons d>ra romo de card o1 vartameme sl (Ep de 1t de Junio de 1831,
Amr \lialde'y  Noce pocde imnoner prisida pua oblivar dilbnno d jue
cun tlaun fallo gl (k) de 19 de Mayo de 1882 ap Govziez' Tan-

w0 puerle prolonpgarse 1 piicibn cnsndy <@ Je {1 ps pern Ao fe agegma
d(.' qn- exige 1a parte (avil, (£~ de Zd de Noviembie, 16 y 17 de Dicierbre

€ 1147}

[2] “El embargo preventivo hesho pm € fisco, d tecerva de rometer 4
la sutoridad judwial la contenuibn que sugja, no 1mplica el ejerccio do
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88 81 como antes dijimos, cg condici6n precisa para evitar la
anarquia y asegmar la impaicialidad de los falios, que el poder
ejerza la Justicia y no los particulares, es evidente gue los imbu-
nales deben estal silempie expeditos para admimstrarla Mas el
vocablo siempie no significa que 4 todas horas del dia y de la no-
che csté el juez en su despacho ejerciendo sus funciones, los tui-
bunales tienen hoias sefialadas para sus labores, y atn se clausu-
ran en los dias fennados  Pero los empleados judiciales no pue-
den ya tener vacaciones como sucedia en otias épocas, y hasta
fueia de las hoias ordinalias de despacho, tienen obligacién de
t1abajar s1 se oftcce la préctica de una diligencia urgente (1)

89 La justicia es un ge1vicio piiblico, tal como la seguridad 6
la ensefianza primaiia, debe por lo tanto mapaitirse al publicoen
geneial y costearse con fondosdel erarie  Cuando la justicza no
era glatwta, podfa habe: el peligro de que los jueces se 1nchna-
gen en favol del que pagaba las costas En el Constituyente se
combatié esa fiacci6n por el temor de que los fondos piblicos no
alcanzasen § pagar decentemente & los jueces, pero apenas se 1n-
dic6 la objecion de que la justicia apiovecha 4 unos cuantos que
siguen pleitos, y en consecuencia debe ser pagada por los mmsmos
Litigantes, y no por la masa de contribuyentes que casi nunca
pleitea  Esta observacién, que distinguidos publicistas han que-
11do hacer valer paia tornar al sistema de las costas judiciales,
no nos parece de gran peso, Una vez que muchos se1vicios pibli-
cos como la instiuccidn, la beneficencia, etc , se pagan por todos
los contribuyentes, y no apiovechan directamente sino 4 algunos

(2)

yiolencia condenado por el artfculo 17 constitucional »* (E) de 13 de Ju-
nio de 1881, Amp. Calva v Dominguez) ‘‘La antonidad admini-irativa, al
exign el complimiento de obhigaciones politicas (lus 1mpueetos), obra en
ejeraicio de sus facuitades naturales, no pudiendo afirmarse que ejerce
violenc1a para 1eclamadr sn derecho, como sucederfa traténdose de obliga-
crones aviles distutiblea?? ( ) de 22 Septiembre de 1885, Amp Camacho ).

1) Nose (oushleran obsté ulos paia la admimstraciédn dejustivia elexi-
gir demandas pot escrito y trawites de teaminados  Tampoco el requenr
fimbres para la actnatidn, pues eotos forman una renta federal En algu-
pos listacos se ha exigido la presentaién de certificado de solvencia en
adendos fiscales, en la mayoria de los casos 1a Suprema Coite ha coucedi-
do el awp#ro, pur coesid tal ese requisito (omo denegacidn de justiia
(Ejs de Mayo 1 © de 1882, Febieio 20 do 1884 y Sepuiembie 10 de 18903,
Tamnén se hy ampaiado poi no haberse admitido un s rito que no tenia
firma de letiado (&) de 4 de Enero de 1834) Pero no_es denegacin de
‘u;g 14 el exigir de porito para el re.urso de casaci6bn. (E) de Marzo 7 de

893)

(2) ‘‘Ron costas judiciules 1a remuneracién que antiguamente exigfan
los jueces 4 los litigantes por admimists arlesjustiuia j pero no los honorarios
del abogado y demés g8t )8 que eroga una parte y 4 cuyo pago 88 suele
condendr 4 la contraria ” (K7 de 14 de Septiembre de 1832) “El pre~
cepto del articulo 17 no comprende las costas legales de los juicios, come
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CAPITULO XVIIL

CONTINUACION DE LA MISMA MATEKIA. CA£08 EN
QUE HA LUGAR A PRISION.

90 Articulo 18  Sélo habrd lugar & prisién por delito que me-
rezca pena corporal  En cualquier estado del proceso en que apa-
rezca que al acusado no se le puede wmponer tal pena, se pondrd en
labertad bago de fianza. En mangtn caso podid prolongarse la pri-
sén & detencidn por falta de pago de honorareos, 6 de cualquiera otra
manasiracion de dunero

Fuera del caso de pena 1mpuesta por sentencia nrevocable, 1a
libertad de las personas puede 1estiingnise con el cardcter de a-
prehension, con el de delencién y con el de prsidn preventiva 6
formal (1) Mas cuando se imputa 4 algmen un delito cuya pe-
na no es corporal, no puede procederse 4 su apiehensién, y s1 en
el curso del proceso se averigua que 4 un hombie privado de su
libertad no se le puede 1mponer, por el delito de que estd acusado,
ninguna pena corporal, se le pondrd en libertad bajo de fianza

2]
[ 91 La libertad perzonal es derecho tan sagrado y 1espetable,
que s6lo en casos absolutamente necesarios puede restringiise.
Cuando se ataca el orden jmidico por la comusién de un delito,

gon los timbres, honoranos de los abogados, peritos y otios andlogos *’
(E; de 14 de Diciombre de 1882) “La piohibicién de cobrar costas es ab
goluta ; compiende iodo lo que se intente cobrar por los anexos & inciden-
tes de un juicio.”” (E; de 18 de Agosto de 1881). Fin las costas probibidas
ge comprende tamhén el pago de agesor (Ej de Maizo 2de 1887 )

(1) Artfculos 221-244 de los C6digos de Procedimientos criminales del
Distrito federal y de Jahsco

(2: No son penas (oiporales la pérdida de los 1pstrumentos d objetos
del delito, n1 el oxtrafiamiento, apercibimiento, multa, suspepsibn, dest1-
tue16n 6 inhabilitac16n respecto de cargos 6 empleos plblicos. Cbddigos
penales del Distrito y de Jahisco, artfiulos 92 y 93) Cuando la pena es al-
ternativa entre cot poral y no corporal, ploeede la excarcelacibn bajo fian-
za [Ejs del7 de Outubre de 1881 y 26 de Enero de 1885) No constando
la existencia del hecho criminoso 6 el cuerpo del delite, no puede proce-
derse & 1a aptehensién  (Ej de 22 de Agosto de 1896 ) Mas por 1egla ge-
ne:al, Jos motivos de la aprehension quedar 2l criterio judicial.  (Ej. de 21
de Enero de 1887 )
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fucrza es desubin y castigar al delincuente Para esto es pre-
ciso detener al piesunto culpavle y evitar que se fugue mientias
se aclain la verdad Mas cste 1nterls social poy evitar la evasién
del pieso, no es tan giande ea tratindose de delitos castigados
con pena no corporal, que son lo- menos g:aves § tienen el carde-
ter de politicos Po: ero en estos casos t¢ dejaen libertad al acu-
sado 6 se le exige una fianza, que garantice su presentacién ai
juzgado cuando sea menester practicar las correspondicnies dih-
gencias  Ademds, s1 el delito, atin probado, no habia de merecci
pena corporal, el imponer la prisién preventiva equivaldiia 4
castigar corporalmenta 4 quien la ley ha querido exXceptual de
ese género de penas (1) No cicemos que el piresente articulo
obligue 4 1as legislaciomes locales 4 limitar la concesiéa de la li-
bertad bajo fianza dnicamente 4 los delitos no castigados con pe-
na corporal, el principio de no causar molestias al acusado 8100
en casos urgentes y de no exponer al inocente 4 las immcomodida-
des de la pusién, es altamente equitativo y benéfico, y por tan-
to, puede extenderse ain 4 delités castigados con penas €o1pora-
les, como lo han hecho los Cédigos de vaiios Estados 2]

92 El a:iticulo 18, en su paite final, se ha propuesto destrun
1os abusos que se cometian con los presos cuya Lbeitad se decre-
taba, cobrdndoles costas 1legales y reteniéndolos en la pueion
cuando no podian satisfacerlas Queda, pues, abolida toda es-
pecie de gabelas para los encaicelados, de suerte que por ningin
mot1vo se les podrdn exign ministraciones de dinero ni_prolon-
ga1 la prisién  Se entiende, s1n embargo, que 81 el condenado 4
pagar una multa no puede satisfacerla, tendrd que suftii su
equivalente en dias de arresto, mas en este cago no se trata de
costas 6 gabelas 1legales, sino de pena 1mpuesta legalmente

(1) La primera purte de cste articulo 18 tiene evidentemente {ntima
relacién con la segunda, de suerte que aunque se prohiba aprehender al
responsable de un delito no penado corporalmente, esto ha de entenderse
glempre que el acusado dé fianza, pues ;1 no la proporciona, podria ausen-
tarse y eludir asf la responsabihdad penal Montiel y Duarte ( Garantias
mdividuales, T4t 1V, cap. 5) opina que el juez de oficio, debe decretar la
excarcelacién bajo fianza en los catos en que proceda, Pero nos parece que
traténdose de un beneficio personal que el <cusado puede renunciar, él
mismo debe sohcitar dicha excarcelacién, temiendo facultad de hacerlo,
como la Constitucién dice, en cualquier estado del proceso.

(2) Laextensién que se ha dado 4 la hbertad provimonal y bajo fianza,
asf como los trdmites y reqmeitos con que se otorgan, constan en los C6-
digos de Procedimientos penales del Distrito federal y de Jalirco, (11b. 4,
ift 2 —hb. 1, tft. 2, cap. 13) Véase sobre este punto la ejecutonade 17 de
Octubre de 1881, ( Amp. Perales).
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CAPITULO XIX

CONTINUACION DEL MiSMO ASUNTO TERMINO DE

LA DETENCION

93  Aithulo 12 Nunguna deterncion podid evceder del término
dz tras A3, sun que 32 Justifiqus con un auto motwado de prisudn
193 d2n i3 sepuasuios gz esinbloson la lﬂy El solo lapso de este té1-
mana cansbitay? 103ponstolis d la autoridad que la ordena ¢ consen-
te, y & los agentes, ministros, alcnedes 6 carceleros que la ejecuten.
Todo maltratumiento en la aprrhensién, 6 en las prisiones, toda
maleshr qus sz anfizre suw motivo legal, todn gabelu 6 contribucrin
en 1oz ¢ wicel?s, es un ab 1o quz deben corcegir las leyes y castigar
wevzi amente las autorvdades

Apgtshea bida a pngrar pol haber datos para crecila delin-
camby, 33 1lveapha & doton on, yue suele venn acompapada do
o naneicy: (1] La deteicion no dobe dmal mis que el
F13.0 .12 tie np) nesosuto pua que la aubsudad apuchensora poa-
2% & Jupoiscetdn de la julieial conesponirente al acasado, y pars
s $3ba aviug il st cisctivanrabe hay mouvos pala supouetrle
calpible, e1 »1 exil cuso ti2ae que convestiise la sumple detencién
aq piaid1 prevenuva  [se mismo caideter hiansitorio de la de-
{3n:51, la nacosrd il de poner al reo € disposicicn de su juez, Yy
el de735> d3 causu a aquel las menoies molestias que sea posible,
haa hseho fijar como maximum pa.a la detencibn ties dias, t61-
miao ca que 1acionalmente puade 1nvestigaise s1 en efecto existen
datos suficcentes acerca de la calpahlidad del acusado  Los ties
dras d3 que hablael pres:nte aticulo dsben contaise de momento
4 momanto, wcluyendo los feriados (2), pero coiien desde que el
130 ezt$ & disnosicién de sujuez [3]  Asi es que cnando un acu-

(11 Céligns de procedl.m entos penales dol Disitito y de Jahsco, artfin~
los 229251
(27 Ej de 17 de Novieme de 1681 (Amp Aldana)
(3) ¢Fata mte.pretmon ests iundada en la necesidad de concorder el
2 tticalo 10 con ta & .ec2fn 2 ™ del aytfualo 20, que preceribe que al ecusado
s e tome a decla1s 19n pre p-iaione deutio de cuarents y ovho horas conta-
d as deede que eeié d di poricadn de <1 Jves, puesto que l blendo ptonuncla
se el aato de formal pr~16n desnaés de habe: sido toma luia Aeclaracién pre
»i7to1'a, no puede (omenzard co 1tars2 el términspn2 el auto de pi1sidn.
desde una fecha anter10. 4 1a fala paie 1a toma de 1a declaracidn, porque &
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sado ¢sle deturado po1 la autond. d polll 1 "o wmeilo & ur
punto determinado Gorce deba Tuzg afFele, 510 para el tamino
pot talta de escolts 6 do curtodin para cov.zalo, 10 e puede deca
que transet «12 el ple zo constilvacnal (1) Ael tamludn, coando
52 exhLoria 1 un 1o para ser zemsitdo @ £0 JLes ((Loptiente, -
de posaise el 1epetido tiranno de t1cs dies s1n qUe ro v.ole e Pac-
cepto constitucional, ea 1azon de que el juz eshoitado no podiia
pronunciai ¢l auto de foymal p1ision pm rer incompetente, y l
exhoitante, por no habur rcethido tiddev?a al acusado gu declara-
c16n preparatona, iequsito cunstittconal previo paia dictar el
auto mencionado [Z]

64 Dent:o de los ties dias de 12 detencidn, corrpatadcs desde
que ~lieo esté § disposicidn de su juez, [ccmo acaiar 0s de deen],
tienc esle que plonunciar asto motivado de piizlon preventava, 6
que poner al 1co en libertad Para dictar dicho auto noexige la
Constituci6n motivos especiales, este pvnto es de la incumbencia
de las legislaturas de los Estados [3] Rlas cvando menos se1c-
quiere que haya vehementes piesnnciones 6 scmiplona prueba, f
jmcio del yuez, y que esté comprobada la exustoncia del hecho w1
minoso (4).

95 &1 t anscurie el 1epetrdo téimarny de tics dias sin que se
dicte auto motivado de prisién, incurcen en 1esponsabilidad tan-
to 1as autoridades politicas 6 judiciales que dejaron pasar dicho

muchos casog darfa po1 resaltado gue el téimino para el aute motiva o
habrii expiiado cvando afin no dee comeus v & cortarse el de la deslara-
16n pieparatona gue dche proceder 4 aquél  (E) de 30 de Mayo de 1881,
Amp Vizquez) Eis de Agosto 18 de 1891 y 7 de Diiembie de 1892

(1) Vallarta, Vetos, Tomo 111, pigs 484 y .gatectes Véase la ejecu-
to11a de 1881 uitada en la nola antenor

(2) Ej de 3 de Noviembie de 1881, (Amp Gorcia Salgado)

(3) Los Cédigor de Procedimientos penales del Distiilo y de Jalisco re-
quieren paia dictar el auto de en preso, 1 ©, Que eeté compiobada la
existencia de up hecho 1lfcito que merezca pepa corporal, 2 <, Que al de-
tenido ¢ 'e haya tomado declaracién preparatoria é unpuesto de l4 causa
de sa p1isi6n y de gulen es su acusadoi, st lo hublere, y 3 < Que confra
el mnculpado baya datos suficiertes 4 yuicio Gel yuez, para suponerlo respon-
sable del hecho,—(Arta 233—255)

(4) Vallarta, ( Votos, tom IIl, pdg 501) opina que para la aprehensidn
de una persona bastan sospechss raciorales, mien{iag para el auto defoimal
pris1én se necesita, cuando menos, la prueba semiplena Una ejecutoria
de 8 de Mayo de 1890 dice 4 este respecto ‘‘El amparo contia autos de
prisién s6lo piocede vuando importen una infraccibn congtitucional, ya sea
que se dicten por la comisién de un hecho que laley no coneeptia como de-
Iito, 6 porque se decreten por un hecho c¢riminogo que no merezca pend
cotporal, y en otios casos semejantes en que los Tribunales federales no
queden expuestos, al revisar el procedimiento de la autoridad resgonsable,
& corregu en la via del amparo las aprewiaciones sobre pruebas ue den
matera las congtancias procesales, cuyo derecho solo corzesponde 4 dichas
autoridades, y cuyos erio1eg sobie el particular g6lose refutan por los me-
dios establecidos en las leyes comunes.”’
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plazn, como el jefe § encargado de la cdicel en la cual se encuen-
tra el reo  Autorrdades hay que ordenan la detencién 1legal y o-
{ras que la coasienten, estas 1iltimas, si esta en sus atiibuciones,
ceben también poner en hbertad al detenido, so pena de 1espon-
eabilidad, mas ‘st no estan facultadas paia ello, tienen que denun-
ctar el hecho ante quien corresponda (1).

96 Quere la Coustriueidn que las pi11siones sirvan pars gual-
dar, no paia atormentar 4 los presos, y por lo mismo pieviene
que ea la aprchensién se eviten los actos descomedidos y brutales
y en la prisi6n maltratamientos € innecesarias molestias, asi co-
mo la exaccién de gab lus Y decimos molestiag 1nnecesalias,
porque hay sufrimientos que sc 1mponen como agravacioncs, bien
po1 la autoridad judicial respectiva, bien por los encargados de
lae cdiceles, con el fin de castigar mds severamente en clertos ca-
cos al cuiminal, 6 de couservar la disciplina y el orden en la pii-
mén  Cuando tales agravaciones son legales y se imponen con
motivo justo, no se viola la parte final del auticulo que hemos
examnado (2).

cAPITULO XX

GARANTIAS DEL ALUSAUQ EN TODuU JUICIO CRIMINAL

97  Articulo 20. En todo juicio criminal el acwsado tendrd las
siquientes garantias

I Que se le haga saber el motrvo del procedvmrento y el mombre
del acusador s lo hubere.

IT  Que se le tome su declaracion preparatoria dentro de cuarenta
y ocho horas, contadas desde que esté & disposicrdn de su Juez

IIT  Que se le caree con los lestrgos que depongan en su contra

IV Qne se le facaluten los datos gque necesite y consten en el pro-
ceso, para preparar sus descargos .

V' Que 8¢ le orga en defensa por i 6 por persona de su confianza,
6 por ambos, segin su voluntad En caso de no tener quien Lo defien-
da, se le presentard lista de los defensores de oficro, para que elya
el que 6 los que le convengan

No se limita la Constitucidén solamente & dar garantias pars
el cago de la aprehensién y detencién de un individuo, 4 quien

(1> Acuerdo de 1a Suprema Corte, de 2 de Enerocde 1880, en la quejs
contra el Magistrado de Circuito de Puebla

(2) Las medidas de disciplina, como la separacién paia evitdr que los
1008 tramen algo contra la seguridad, no ameritan amparo; (E) de 3l de

nero de 1891)
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g2 1nfiere esa molestia po1 el alto interés de descubrir y castigar
4 los delincuentes, sino que solicita por los derechos del hombre,
1odea también de vaiiadas piecauciones los procedimientos del
juicto criminal, 4 fin de que se aclare la 1nocencia, 6 se concluya
1o m4s pronto posible la violenta situacién en que se halla el a-
cusado  Acf, pues, en el p1esente articulo se establecen garantias
aniformes paia todo proceso, sea de la natuialeza que fuere, co-
min, militar é politico, se exige que desde la detencién el jurcto
siga cierto orden invariable, con plazos fatales bastante reduci-
dos, y &1 no se ha fijado término paia concluir el proceso, es po1
la imposbilidad dc asignarlo, una vez que ron tan diversos los
incidentes y circunstancias que pueden ocuilir €n una causa cil-
mmal En 1ecsumen, el articulo que vamos 4 analizar tiende
igualmente al esclarecimiento de la verdad y 4 pioporcionar al
acveado los medios mds amplios y mds eficaces para defenderse.

9%  Debe hacerse sabexr al acusado el motivo del procedimien-
to y el nombre del acusadur, [g1 lo hublere], para que s1 e 1no-
cente, prepaie sus descargos y pueda recobrar su libeitad, acaso
sin las 1ncomodidades de un laigo pioceso, y 81 es culpable reco-
nozea desde lmego las fatales consecuencias de su mal proce-
der (1)

99 Dentro de cuarenta y ocho horas desde que el acusado es-
té 4 disposicién de su juez, debe éste tomarle su declaracién pre-
paratoiia 6 indagatoria  Tiene esta diligencia po1 objeto, el que
por boca misma del detenido se entete del negocio el jues, lo cual
muchas veces arr10ja bastante luz sobre el asunto, evitindose la
continuacién del procedimrento Hemos dicho ya (mniimero 93),
que la 1efetida diligencia debe preceder forzosamente al auto de
formal prisién.

100 ~La teicera de las garantias que enumera nuestio articulo?
esel careo Tiene astmigmo por fin el esclarecimiento de la verdad,
pues 6 se ve abiumado el reo con las piuebas de su delito, 6 &1 es
1nocente, acaso logre confundir al acusador calumnioso  Sin em-
bargo, esta diligencia no produce generalmente 1esultados de 1m-
portancia

101 La garantfa cuarta del mismo aiticulo consiste en que se
proporcionen al acusado los datos y medios que ractonal y pru-
dentemente necesite para su defensa, pues aunque el articulo ha-
bla s6lo de los que constan en el proceso, es natural que ha defa-
cilitdrsele también la manera de presentar amphamente sus
pruebas y descargos (2)

(1) “Sélo es necesario dar not'cia del acusador cuando hay acusacién de
parte y no cuando el procedimiento es de oficio, en el que hace de acusador
la causa pdblica ”? (E; dell de Julio de 1883)

(2) La ley que omita sefialar términos para examinar testigos ausentes
viola este artfcnlo conetitucional, porque ‘‘aunque los Estados tienen fa-
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102 Por dltimo, debe ofigele en defensa, por &f, por sus de-
fensores, 6 po1 éstos y €l mirmo 4 1a vez  Sino hay quun lo de-
fienda, puede escoger ertie los de oficio, y aunque el 1e0 omitiera
hacer el nombiamiento. ssepie debesfa designarscle defensor (1)
La defensa es de derecho natural, privar de ella al que se acusa
de la copusién de un dslito, importa desconocer los prncipios
mds elementales de la justicia [£]

CAPITULO XXI

CONTINUACION DE LA SLGURIDAD INDIVIDUAL

APLICCION . E LAS PENAS

108 Articulo 21 La aplcacién de las penas propiamente talcs,
es eaclusiva de la autoridad judicral  La politica 6 admumstratina
s6lo pods & smponer como corieccidn, hasta quinientos pesos de wmulta,

6 hasta un mes de reclusiin, en los casos y mods que erpresamicnie
determene la ley

El principio de la divisién de poderes (3), adoptado en todas
las constituciones modeinas, hace que se encomiende exclusiva-
mente al judicial la aplicacién de las penas propiamente tales,
es decu, del sufiimiento que la ley 1mpone pot la coraisién de un
delito, previa la tiamitacién legal y conforme & sentencia 1a-

cultad de fijar en las leycs de procedimientos penales los términos gue les
?mezcan convenientes no la tienen paia negar la defemsa al acugado ”’
E; de 15 de Junio de 1882) La ley debe sefiala: el término para la prueba,

y este no ha de ser angustiado, de lo contrario se hace mndirectamente nuga-
torio el derecho de defenea! (Ejecutoria de Abuil 7de 1885) Deben conce-
derse al reo pruebagamplias para apoyar gu detensa; (Ey de 14 de Dicriem~
pre de 1882) La defepsa consiste no sblo en alegarlo que al propio dere-
cho convenga, mmo en oponer excepclones y circunstanciag atenuantes que
deben ser matena de resolucién, (E; de Noviembie 10 de 1851) No hay
obligaci6bn de ministrar datos en la sumarna, éE] de 4 de Mayo de 1838)

(1) El derecho de defensa es 1enunciable, (Ej de Febrero 1. © Jde 1882),
y cuando el defensor no asista 4 la sudiencia sin culpa del tribunal, no se
considera hmitado el derecho de defensa, (E; de Enero 23 de 1885) S
embargo creemos que debe hacerse lo posible poique no falte nunca la de-
fensa al acusado.

(2) TLozano, obra citada, ndmero 266

(3} Artfcolo 50 de la Conetitucabn.
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zonada y fundada (1) Peio hay otros castigos, que sdlo 1mpro-
piamente se consideran como penas, y mis bien gson correcciones,
los caalss puzden aplicaige por las autoiridades politicas 6 admi-
nistrativas No obstante, es preciso observar que en estos casos
no ejerce la autoridad funciones judiciales, sino tdnicamente em-
plea sus ati1buciones en congervar el orden y la disciplina focante
% aquellas leves 1nfracciones que no seria necesailo n1 posible lle-
var al conocimiento de los yueces (2)

104 Mas la autoridad del oxden politico 6 administrativo,
no eslé facultada paiaimponer como correccién, s1no multas que
no excedan de guimentos pesos, 6 1eclusién gue no pase de un
mes (3) Estas cortecciones s6lo pueden decietarse en caso de
faltas, cuando se viola ua reglamento 6 bando de policia y bucn
gobierno, pe1o Jamds serfa lieito castigar con la corieceién un de-
lito, que debe siempie sz penado por el respeciivo juez Y como
aquellas autoridades no ejercen seglin hemos dicho, al aphcar las
cor1ecctones, facultades judiciales, dediicese que no estin obliga-
das & segunr los procedimientos y gnardar las garantiag del juicio
eriminal, sino sélamente 4 informaise de un modo sumario de la
existencia y magnitud de la 1afiaccibn, pala que asimiemo el
castigo sea pioporcionado Se comaprende fdcilinente que en el
proceso ciiminal se exijan requisitos para que un delito no quede
impunc y para que el acusado goce del mds amplio derecho de
defensa, pero en lo que ve 4 faltas, no necesita la Constitucién
ger tan munada, basta fijar la clase y el miximum de las correc-
ciones, y prevenit que se aphiquen en los casos y modo gue expre-
samente deterrmine la ley, (que sc1d la de cada Estado) Asilas
autoridades no se exirtalimitardn en sus atirtbuciones, abusando
de esa facultad, mas como siempie queda algo vaga (3),las leyes

(1) Fleenalo, erig:do on jurado do sentencia, aplica timbién penas 4
los altos fanciopatios tederales, por delitos de eardcter oficial CArticulo
105 de 11 Constitucién] -

(2} Los dnactores de colegios pueden 1mponer correcclones 4 los alum-
nos, segiin los 1eglamentos respectivos ( Lozano ob ¢il ndm, 271) Los en-
caigados de prisiones estin también autorizados por las disposic10nes co-
1respondientes, para conservar la disciplina por medio de cortecciones, y
atin paiaseparal 4 los 1eoscuando ge tema su fuga (Ej deJulio 9del88l)

(+) Segtn el decieto ntiw 73 (de 25 de Abiil de 1868), sobre atribucio-
nes de los empleados administrativos en J alisco, el gobernador puede 1m-

oner como corteccibn hasta 500 pesos de.multa 6 r=clumén por un mes,
ﬁ)s jefes polfticos, hasta 200 pesos de multa 6 un mes de reclusi6n, los di-
rectores, hasta 50 pesos de multa 6 15 dfas de 1eciusibn, y los comisailos
mun.cipales, hesta 25 pesos de multa G ocho dias de 1eclugidn

(4) Los tiabajos ptiblicos forzados constituyen una pena vardadera, y
no pueden 1mponeirse por autoridsdes politicas; {Ejs de Noviembie 17 de
1881 y Julio 20 de 1887) No pueden iampoco las autonndades politicas
agravar las pénag impuestas por las judiciales, (B de 28 de Enerode 18856),
n11mponcr 4 la vez las dosespecier de correcciones (multa y reclusién ), (Ej.
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locales establecen en ciertos casos el recurso de dirigirse al mme-
diato supeiior administrativo para que modere é 1evoque la co-
rrecci6n [1]

-
-

CAPITULO XXII

PROHIBICION LE CIERTAS PENAS.

105 Articulo 22  Quedan para siempe prohbidas las penas de
mutilacién y de enfamea, la marca, los asotes, los palos, el tormento
de cualquiera especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes, 3
cualesquiera otras penas inusitadas 6 trascendentales

Vanas de las penas abolidas en este articulo lo habian sido ya
pot leyes anteriores 6 por la costumbre En efecto, la mutila-
c16n, que consistia en la cortadura y separacién de algin miem-
bro, habfa de mucho tiempo atiras cajdo en desuso La infamma
de derecho, tenfa por resultado principal el no poder ejercer el
condenade ciertos empleos piblicos, déjage entender que no ha-
blamos de esa -1nfamma moial que cae sobe el culpable y que la
sociedad 1mpone, no la justicia [2] La marca en el 108tro 6 en
otras partes del cuerpo, estaba en desuso desde la época de las
leyes de Partida Los azotes no se han acostumbrado en nuestro
pais, aunque en otros civilizados son de uso corriente Los palos
ge aplicaban generalmente en los cuarteles los soldados por faltas
de disciplina militar  El tormento, medio birbaro con el que se
queria hacer confesar al reo, muchas veces 1nocente, ha desapa-
recido del procedimiento moderno, que no permite coaceién nin-
guna para hacer declarard un culpable, y n1 siquiera las pregun-
tas sugestivas Las penas nusitadas, que son todas aquellas que
estaban autorizadas por la antigua legslacién, pero que el pro-
greso habia hecho que ya no se aplicasen, como la verguenza y
la exposicién al publico, han quedado también abrogadas, pues

ge {gho) 31 de 1885); m1 cambia: Ia pena impuesta, { Ej de 3 de Febrero
e 1891). ‘
Adelants veremos que la pena de obras piblicas se considera como infa-
mante, {Nota al ndm 1056)

(1) Co6ds de Proceds penales del Distrito y de Jahsco art 341

(2) La mhabilitacién perpetua es pona infamante, (Ej de Marzo 12
de 1884), lo propio se ha resuelto de 1as obias pdblicas, (Ejs. de 24 de Fe-
brero de 1890 y Mayo 29 de 1894).
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ccmo las aitedas antee, 1¢bejan la digridsd humara y emplean
ciueldades birkaras € mulilcs para el ckjeto que debe proponerse
Ja pena [1] Las trasccudentales quedsp tembién bexradas ddd
catalogo de los cast.gos, en razén de que la pera no es jusio page
del criminal 4 se1es 1nocenteg, que haito dafo tienen que experi-
mental pot fuerza al sufsir las consccuercias de la condenaci(n
del jeie de la familia

106. Discutiése en ¢l Constituyente s1 también deberian gque-
dar abolidos los guillos y el guillete con que ge solia asegurar 4
los reos, el temo: 4 las evasiones hizo que no se me1 clonalan entie
1as penas prohibidas por nuestro aiticulo. B embargo, estando
en el espi1itu de la Constitveidn aboln los svirmientos indtiles,
birbaros y degradanies, parece que como tales deben conside-
raise los guillos y el gullete, y pox tario, igualmente prohibi-
dos Cieemos, empero, que para asegaral 4 los 1cos en los ca-
minos cuando no se cuenta cou cscolta suficiente, se les cuede
atar, sin causailes ofra molesiia, puesto gque basta esa sencilla
precaucidn.

107 La multa excesiva ha gquedado asimismo proserita  Eun
el Constituyente, algunos diputados hicieron notar lo vago de esa
expresién, y realmente, solo los jueces estdn en aptitud de recolver
segiin los casor, cudndo deba entenderse que existe la multa exce-
siva, pues 8¢ necefita alender 4 la fortvna y condiciones del
multado Quiso 1ndudablemente la Const:tueién que la multa
no se convirtiese en una verdadera confiscacién, de manera que
aquella gers excesiva cuando absorba todos 6 la mayor parte de
los recursos del individuo Generalmente la multa faene un
méxioum y un minimum, dentio de estos té1minos el arbitiio
del juez puede acomodarse 4 las cucunstancias especiales del
condenado Peio no toda presitacién pecuniarna impoita una
multa  Asi, la 1esponsabilidad civil procedente de delito, ha de
exigirse ain cuando todos los 1ecursos del reo sean necesa1ios
para cubiirla, mas no se considera en la misma categoria la pena
de comiso, que cuando absorbe los bienes del interesado, se tiene
como multa excesiva (2 ).

(1) “La ley de hacienda de Zacatecas al cast'gar con pena corporal los
cagos de conirabando 4 que se refiere, e pone en pugna con elart 22 de lu
Corestituc1én, por cusnto A que esta Suprems Corte estima como nusiiada
esa pena pare reprunir el contrabando ”’ (Ej de 31 de Diciembre de 1885).
¢*Lap penas 1usiiadas no eon lasque no ge accstumbran exn el pafs donde la
cuestién ocurre, porque no estén auiorizadas por sus leyes pensales, 8:no las
que en saiglos 1emotos 1ntiodv)o g mantuvo la barbaiie y después ha pios-
crito la civihizecibn ;! (Ej. de 8 de Juho de 1888)

{(2) *¥l haber decomisado al gquejoso ﬁmmentos peeos s1n estar probado
que tenga més bienes, equivale 4 una multa excesiva ”’ [E} de Mayo 9de
1883] Se conmdera multa excesiva la que consume todos los intereses,
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108 La confiscacién, 6 sea la expropiacién en favor del fisco,
ds todos los bienes que poses el que la sufie, habia gide proscrita,
por leyes antenotes 4 la Constitucion vigente Soria demasiado
cruel & 1piecao privar 4 un hombre de toda su fortuns, guiténdo-
le por completo lo3 medios de subsistir, y condenando 4 su 1no-
cepte fammlia 4 compartir tan lamentable suerte. Mas i pesar
dz qne 1a Constitucién d:clary abolidas para siempre lns penas de
qua: haz2 men2ién el presente arsicalo 22, la Supiema Corte ha
dsterm.nado qu3 en tratinios: de gueria extranjeid, se puede
suspender la garantia consigoada en dicho articulo, y aphicar ls
confiscacién sigaendo el prineipto juridico inteinacional de 15
retorsién [1].

CAPITULO XXIIL

DE LA PENA bE MUERTE-

109  Articulo €3 Para la adolwidn ds la pena de muerte, quede
G4 cargr del prder admnastrativo el estableser, d la mayor brevedad,
ol régumen penutenciario  Entretanto, queda abolda para tos delitos
politicos, y no podrd extenderse & otros casos mds que al trardord la
patra en querra extranjera, al salteador de caminos, al wncendrario.
al parricida, al homcrda con alevosta, premedatacibn 6 ventaga, 4 fos
cliehtos g aves del orden malitar y dlos de pirateria que definiere la

ey

Con generoso afdn, digno d» sincero elog.o, intentaron los cons-

tituyentes abolir la pena capital, lo que parecia natural puesto
que en el articnlo anterior prosciibieron varias penas bdrbaias,
cayos principales caracteres se encuentran en la de que nos ocu-

A\

(BE; de Agosto 11 de 1893,, y la qua excels lo 4 dispue n ley local;
(E; de Noviembre 28 de 1837) ? puegjo en ley locals

(1) ¢ Aungus el artfoulo 22 de la Constituzién ordena que la pena de
confiscacibn quede abolida pnra siempre, no se puede dudar que la garan-
t{a que sobre este punto consigna ese articulo, puede tammén suspenderso,
Los enemigos de la Reptiblica en gueira extranjura no pueden 1nvocar en
gi favor el articalo 22 para el efecto de gne sus bienes no sean confiscados
porque awnguae este artfculo declara abolida para swempre la eonﬁacaclbn:
esto debe entenderse como pena ordinaria en nuestros Ob6digos penales, y
sin que tal precepto 11ja en materias 1nternacionales y himite los derechos
que & loz beligerantes da ¢l derecho de gentes ~ Aunque no esté suspensa
1a garantfa del attfvulo 22, se puede confistar en la Repiblica la propiedad
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pamos Pero el estado del yais o conecntia, eegin aquel 1espe-
table cuerpo, 1eforma 1an 1adxal, qre ja1vata 4 la sutenidad de
un castigo ejemplar en alto grado Mas e reetringié la aphea—
116n de la pena de muerie a £6lo detexminador cr1imencs graves
(1), haciéndoce mencién especial de que no se castigarfan con ella
tos delitor politicos, para evitar las aihitrariedades de los gobier-
MO8 en cases que, como antes dijimos,1mplican més bien error que
maldad

No puede extenderse la pena capital 4 méds delitcs que 4 Joses-
pecificados en el presente articulo, pero ¢n virte del espintu que
animaba 4 los constituyentes para abolirla por completo, creemos
que las legislaciones de los Estados pueden diminuir el nimero
de los cximenes penados con la muerte, y ain proseribir por com-
pleto este castigo £18u estado social lo permite

110 De todas maneras, 1a 1dea del Constituyente fué que la
pena de muerte quedase abrogada al ertablecerse el 1égimen pe-
nitenciario Esta mejora estd encomendada 4 1a administracién
de cada entidad federativa, pero no tiene plazo fijo para realizar-
se Queda, po1 lo mismo, en el Cédigo fundamental como una
1ecomendaci6n mds bien que como un precepto con sancién cories-
pondiente, 4 pesar de la prevencién d la mayor brevedad [2]

Dice nuestro articuloque se establezca el régimen penstencrario,
de suerte que no basta construir 6 arreglar edificros con ciertas
condiciones 4 los cuales se dé el nombie de penmitenciarias, €no
que es menester que en las prisiones se plantee y observe el siste-
ma penitenciario Y como existen varios,Thds § menos recomen-
dados por la ciencia y por la experiencia, parece que no ge tirata
de un sstema determinado, s1no del que cada Estado quiera adop-
ta1 conforme 4 sus especiales condiciones, con tal que reuns los
1equisitos 1econocidos como esenciales, 4 saber el castigo y la en-
miendsa de los presos, evitando su promiscuidad, haciéndolos tra-
bajar y mo1alizdndolos por medio de la 1nstruccién [3]

enemlga, pegdn 1a fraccibn XV del articvlo 72, y en los términos g modo
definxdos por el derecho de gentes » (Ej. de 25 de Febrero de 1879,
Amp Vinda de Almonte).

Ls Saprema Corte entiende por confiscacién, ‘“la general de bienee segfin
ge decfa en las lejes antiguss; pero nunca la confiscacién parcial, por ex-—
presarse aef, § la condenacibén 4 1a pérdida de un objeto determinado 't E)
de 12 de Abril de 1884, Amp Cuervo)

(1) No puede aplicarge la pena de muerte 4 los conatos de esos dehitos
(E) de 21 de Octubre de 1882, Amp Hernfndez), Se ha discutido sobre s1
¢l plageo debe considerarse comprendido entre los crimenes que este artfcu—
io 23 permite csetigar con la muerte; la Suprema Corte, en vista de la gra-
vedad de tal dehito y de 1a alstma que causa, y consderéndolo de igual 6
mayor entidad que los especificados, 1o ha crefdo punible con la pens capi-
tal (Lozano, ob.ct nim 288)

(2) Ejs. de Julio 21 de 1881 y de 17 de Diciembre del mismo afio

{8) Véase el nlim 33 ha.
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11t Abora bien,establecido en un Estade el régimen peniten-
clario, scémorqueda abolida la pena de muerte” (Rl poder eje-
cutivo 6 el legislativo del mismo lo declaran asf, 6 el judicial al
dictar sus fallos? BEste dltimo nolo podria nacer sino sabiendo
oficialmente que el poder respectivo habia decretado la abolicién,
puesto que los jueces tienen que aplicar las leyes. Parete, por
vanto, que una vez plantsado por el poder adimnstrativo el sis-
{em1 pemtenciario, la legislateia del Estado en que esto se veri-
fique tieneque declarar abolida la pena de muerts, pol medio de
uaa ley, peto 8dlo d=ntro de los limites del propio Estado (1).
Mientras esas dos condiciones no se realicen, el poder judicial,
aunque presumt que en t1l 6 cual entidad federativa existe ya el

14gimen penitenciario, no pusde considerar abrogada la pena
cap:tal [2]

CAPITULO XX1V.

+

OTRAS GARANTIAS EN FAVOR DE LA S8EGURIDAD

7

119 Adrticulo 85 Ningiin juicto criminal puede tener mds de
trag wnstantias  Nadwe puede ser yuzqado dos veces por un msme

dslito, i1 82a que en el fuicro se le absuelva 6 s¢ le condene. Queda
aholida la practica de absolver de la enstancia.

Se 1lara 1nstanc1s el conjunto de procediomentos segmdos ante
un mismo juez, hista quz recae sentencia Como los jueces son
falibles, s2 ha bascado el acierto en la justicia por medio de la re-
visiéa que del fallo del inferior haga el tribunal superior, mas
ocasiondndosz dilaciones y perjuicios g1 esas revisiones fuesen nu-
maro3as, h1 seiialado la Constitucién tres instanciag, como mixi-
mum, en todo juicio criminal  Asi es que los Eatados, en sus le~
gislasiones locales, pueden establecer menor nimero de instancias
paTa 6303 |UICI08, Pero nO mayor que el designado por el articulo
24 [3] El cecurso de nulidad 6 casacién no se considera como

e —— e——

(1) Ejs de Juhio 29 de 1878, Junio 15 de 1881 y Enero 8 de 1885. Véan-
ge tambiéo laa de Mayo 4 de 1891 y Septiembre 6 de 1892.

(2) Vallarta, Votos, tomos I, pégina 1i4, y 1II, pdgina 856 El mismo
pablicista refata con muy buenzs razones 1a opinién de que el establecimien-
to del régimen pemtenciaro ha de reahizarse por el Ejecutivo federal.

(3) Conforma al C5digo de Pirocedimientos de Jaheco, bay solamente
dos 1astancias en los juicios eriminales, la primeia se signe ante un Joez,
1a sexanda ante una Sals Colegiada del Bupremo Tribunal.

-
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instancia, porgue la resoluciSn viene entonces 4 subiogarse en lu-
gar de la sentencia casada Tampoco es 1nstancia el ampalo, s1-
hio.un recurso especial que se limita 4 anular las violaciones cons-
titucionales

113 La necemdad de concluir los juicios, que tantas moles-
t1as 1mponen al acusado, que le perjudican grandemente en su
honra, en su libertad y en sus intereses, ha hecho aceptai por
todas las legislaciones una verdad legal, la cosa juzgada: res ju-
dicata pro veritate habetur  S1un acusado es absuelio, no puede
sujetdrsele 4 nuevo Juicto por el propio dehito, aunque después
apalezcan pruebas plenas en su contra, 61 es condenado injusta-
niente, el fallo subsiste, y 8élo podid haber lugar 4 un recuiso de
pracia  En 1dénticas razones se funda la abolicidn de la préctica
de absolver de la wnstancsa  Antignamente, cuando resultaba de
1a averiguacién que no habfa datos suficientes para condenar al
veo, pero existian algunos que hacfan presumir con cierto funda-
mento su culpabilidad, se le daba libre, pero se dejaba abierto el
proceso para continuarlo en cuanio apareclesen mejores datos.
fiste sistema daba lugar 4 persecuciones indefinidas, & molestias
gin cuento, el acusado no podia tener reposo n1 sosiego con aque-
1la espada de Damocles perpétuamente suspensa sobre su cabeza.
Sin cmbargo, st después del auto de prisién preventiva el proceso
no puede terminar gino por condenacién 6 absolucién claras y
precisas, antes de tal auto, es decir, durante la simple detencién,
podiia soltaise 4 un acusado, 81 no existieran datos, 4 reseiva de
aprehenderlo cuando estos apareciesen, pues no hay en ese caso
un juicio fenecido por absolucién [1]. Asimismo, cabe el sobreser-
miento cuando no ha llegado § comprobarse la perpetracién efec-
tiva del delito, y antes de que el procedimiento haya llegado &
relacionaise con persona determinada [2]

114 No ss entiende que se Juzga dos veces 4 un individuo
cuando obtiene amparo y queda 4 disposicién de otro juez para
que se le procese conforme £ la ley, n1 en general, cuando un jui-
c10 6 determnados procedimientos gon nulos, pues entonces hay
que reponerlos sin que eslo importe el abrir nuevo jucio La
Suprema Corte ha declarado que, “atin cuando el articulo 24 de
la Constitucién previene que nadie puede ser Juzgado por el mis-
mo delito dos veces, esto debe entenderse cuando el primer jui-
cio es vilido y no anticonstitucional y nulo, porque en este ca-
80, segin los principios constitucionales, hay que 1eponer las co-
sas al estado que tenfan antes de violarse la Consfitucién, que

(1] Ejs de 13 de Junio de 1831 y 20 de Diciembre de 1883 Adn dictado
el auto de ien preso, s1 ge revoca por el superior, puede el juez por otrog
datos dictar'ode nuevo} (Ej de Octubre 15 de 1881)

(2) Montiel y Duarte, obra citada, titulo 1V, capftulo XI.
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dando expedita la jurisdiceién del juez competente para hacer la
reposicién del proceso, como queda la de los jueces comunes en
las causas civiles declarada la nulidad, cuyo efecto «a8 reponex el
juicio al estado que tenia antes de causarse ésta [1]”

115 Por tltimo, aunque claramente se refieren las piesciip-
ciones de este articulo 4 negocios criminales en vntud de que la
Constituci6n tiende 4 proteger derechos del hombre y no deiechos
civiles, creemos que también en asuntos de caidcter civil convie-
ne acatar el principio de las tres mstancias como méximumy del
respeto 4 la cosa juzgada Y asf lo han hicho efectivamente las
legislaciones locales

CAPITULO XXV

DE LA INVI' LABILIDAD DK LA CORRESPONLENCIA

116 Articulo 25 ILa correspondencia que bajo cubierta circule
por las estafetas, estd lubre de todo regustro La wmolacion de esta
garantin es un atentado que la ley castigard severamente

Entre nosotros el corrco es monopolio y servicio del Estado,
era necesallo, pues, para seguridad y tranquilidad del pubhico,
que el poder garantizase & la sociedad la 1nviolabihdad de la co-
11espondencia, cuyo secreto no podria destruuse sin atentar g la
honta, 4 los intereses, 4 la paz de las farmhias  Asf es que_toda
pieza bajo cublerta, ya sea de particulares, ya de autoridades,
que se deposite, circule y se entiegue en las oficinas postales, no
puede ser ablerta n1 regisirada por los empleados piblicos 6 po1

(1) E; de 10 de Diriembre de 1880, { Amparo viuda de Albert ) “La
prohibici6n de ser Juzgado dos veces por el miamo delito, debe entenderse
cuendo el primer juicio es vélido y no nulo; porgue en este caso, segn los
principios Jurfdicos hay que repoper lag cosas al estado que tenfan antes
de inf1ipgrsee las leyes que norman los procedimientos ” (E) de 21
de Mayo de 1881, Amparo Aldrete) ‘‘El prohibir un doble juicio para un
delito, 1mphea &6lo que fenecido el juitio por sentencia véhda que cause
ejecutoria, no puede ser abierto de nuevo inicidndoee otro Juicio, declara-
da la nulidad de una actuacién, su repogicién oy la continpacion del juicio
en que hubo 1a causa de nulidad y no la 1nstanracién de uno nuevo ? (K
de 9 Mayo de 1881, Amparo Campos) En el mismo sentido ostd una eje-
cutora de 8 de Enero de 1801, No se viola el artfculo £4 cuando se ha
castigado un delito con pena gubernativa, y después procesa al delincuen-
te el Juez respectivo para imponerle la verdadera pena, [Ej. de Agosto 11
de 1881, Amparn Rodriguez]
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personas privadas, ni mucho menos sujetarse i la inspeccién y
examen de funcionarios eppeciales, como algunas veces ha suce-
dido 80 pretexto de sorprender conspiraciones U otios ataques al
orden ptblico

117 De la discusién habida en el Constituyente, sobre este
articulo paiece 1esultar c%ue no se quiso poner expresamente nin-
glin caso de excepeién 4 la garaniia que otorgaba [1], sm embar-
go, los comentadoies de nuestro Cédigo fundamental han esta-
blecido como casoB en que es permitido 1egistrar la coirespon-
dencia, los sigutentes 1 <, Cuando se estd haciendo averigua-
c16n sobre un delito, puede el juez 1mponerse de la corresponden-
cia del reo, aptovechindose de los datos que arroien luz sobre el
psunto y 2 <, Cuando se trata de quiebra, también el juez estd
autorizado pa1a examinax la coriespondencia del falhdo, 1a cual
entonces peitenece al concurso. Nétese que en ambos casos es la
nutornidad yudicizl quien se 1mpone de las cartas, en razén de un
v1sible 1nterés publico, pero creemos que en minguno estd facul-
tada la autornidad administrativa para efectuar el registro, pues
adn en caso de delito, debe participatlo al jaez competente para
que proceda confoime 4 la ley. Aunque esta maleria es federal
en cuanto 4 organizacién de oficinas postales y servicio del ramo,
las excepciones que acabamos de indicar deben reguse por la le-
pislacién de cada Estado

118 La Constitucién ordena quela violacién de la correspon—
dencia sea castigada severamente, En efecto, el Cédigo penal del
Distrito federal y Tercitorios 1mpone fuertes castigos al emples-
do que comete ese delito, y algo menos seveios al paiticular [2].
El expresado delito es exclusivamente federal, por veisar sobre
materia de este orden, pero s1 fuera de las estafetas 6 balijas se
intercepta 6 registra una carta, el delito serd comin  Asimismo,
1a violaci6n de correspondencia que cucule bajo cubicria serd de-
lito federal, mientias que la de 1mpresos 6 peirédicos no consti-
tund smno un dehto ordinasio [3].

119  Género de correspondencia es la telegrdfica, y los exn~
pleados de telégrafos y teléfonos tienen que guardar la necesanla
reserva} mas 4 pesar de algunas disposiciones sobre este punto,
parece que no alcanza 4 esta especie de trasmisiones el cardcter
federal cuando se trate de violacién de secrelos, comeo lo tiene la
violacién de coriespondencia cetrada circulando por estafetas (4).

{1] Zareo, ob cii, tomo I, pdg 712

(2) Articulos 976 4 979. (O6digo postal de 23 de Octubie de 1884

(3 Lozapo, ob cit , nam 304,

(4) Estén en relauién con el artfculo 25, en matensa de correos, el 28 y
el 72 frac XX11.
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CAPITUILO XXVI

DE LOS S8ERVICIO8 REALES Y PERSONALES

120 Articulo 26 En hempo de paz nangtin militar puede exi-
qir alojamaento, bagaje, nu otro servicio real 6 personal, swn el consen-
timiento del propstario  En trempo de guerra sélo podrd hacerlo
en los terminos que establezca la ley

Consecuencia del principio de que no se pueden exigll 5C1v1C108
peisonales en retribucién ni consentimiento, es que los militares
no tienen facultad para hacer que se les propoicionen en tiempo
de paz alojamientos, animales de caiga ni ot108 servicios andlo-
gos, n1 mucho menos el servicio personal mlitar en términos que
noestén prescritos por laley Talesservicios, en tiempo de paz, son
1ealmente privados, aunque se trate del ejército, porque éste tiene
sus fondos y elementos propios paia contratar libremente los tia-
bajos que su sostenimiento requiera (1)

121  Mas en lilempo de guerra la cuestién cambia de aspec-
to, los servicios exigidos 4 los particulares apiovechan 4 la causa
plblica, y con tal cardcter pueden 1mponeise sin consentimiento
y aln sin 1etribuci6n  La salvaci6n de la nacionahidad y de
las 1nstituciones, de la paz y del oxden, exige sacrificios por par-
te de los 1ndividuos, aunque como en otro lugar hemos manifesta-
do, las cargas deben 1epaitnse con la posible equidad La
ley federal de que habla nuestro aiticulo fijara sin duda estas
obligactones, inspirdndose en 1ectos principios de justicia Afiadi-
remos también que cuando 4 la nacién sea posible, debe indem-
nizal 4 los particulaieslos gastos hechos con motivode la gueira, &
fin de reparar sus cstiagos en cuanto fuere dable

(1) Decfa en el Conatituyents el S: Arriaga: “‘Lamira de la comisi6n
es Lib1ar al pueblo de los atropellamientos de los malitares, y que para dar 4
las tropas posada y bagaje mtervengala autoridad civil En tiempo de

ueirs es indispensable eatablecer excepcioaes, el rervicio de las armas no
gebe verse bajo un aspecto odr0s0, 81no bajo un cardcte: honorifico cuando
ao teata de combatir contra los enemigos de la pitria, en caso de gueira es
menester que los ciudadanos todos ayaden al ejército, y atin para entonces
no se guers que decida la autonidad militar, sino que una ley establesca el
modo da dar alojamientos y bagajes, ley que debs establecer el piincipio
da la indemnizacibp.’”’ (Zaico, ob. cit, tomo 1. pdg 71.)
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CAPITULO XXVII

DEL DERECHO DE PROPIEDAD

122  Aisticulo 27 La propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su consentimiento, swno por causa de utihdad publica y
prema indemmizacsén  La ley determinard la autorrdad que de-
be hacer la expropacion y los requisitos con gue ésta haya de
verificarse

Nnguna corporacién ciml § eclesudsteca, cualquiera que sea su co-
vdeter, denomanacion 4 objeto, tendrd capacidad legal para adquarsr
en propedad 6 admnistrar por 8§ brenes raices, con la timca excep~
c16n de los edaficros destinados inmediata y directamente al servicio
1 obyeto de la instrtucién ’

Articulo 8 © de las Adiciones y Reformas de 25 de Septiembre
de 1878 Ninguna wnststucién 1elagrosa puede adgquirsr bignes 1ai-
ces, m caprtales impuestos sobre éstos, con la sola excepeidn establect-
da en el articulo 27 de la Constatucion \

El derecho de propiedad es derecho natural, pero en sus aplica-
ciones se rige por las leyes civiles [1], cuya expedicién pertenece
4 los Estados La Constituci6n no ha querido establecer modos
de adquirir, conservar 6 perder la propiedad, limitase & recono-
cer su existencia, y 4 respetarla cuando su goce es legal La ga-
rantia de este articulo se refiere, pues, 4 asegurar 4 todo indivi-
duo la propiedad jue conforme 4 lag leyes le pertenezea, sin que
pueda privirsele de ella sino con su pleno consentimiento

(1) “‘La propredad privada, 6 el dominio del hombre gsobre la coma, es tan
antigua como el hombre mismo. Los primeios hombres obraban como
duefios y se apropiaban las cosas, cunando cogfsn los frutos de los érboles

ara alimentarse, ocupaban una caverna para Vivir, 6 se cubrfan con pieles

e animales. La propiedad, pues, 70 ha nacido del Estado En su forma
primitiva, imperfecta sin duda y mal asegurada, es 1a obra de la trda nds-
wdual, y por decirlo sef, la extensibnde la carstencra corporal de los sndi-
mduos. Kl hombre ocupa la cosa, la utihza, se la apropia, desde que tiene
conciencia de la legatimidad de su domimio, I propiedad es perfecta en su
esencia  La propiedad individual ha sido.siempre y en todas partes reco-
, nocida, eidproE'eao no hace mds que afirmarla : suprimirla serfa tanto co-

mo anonadar Ia libertad, disolver la famiha, destrmir 13 civihzacibn. Kl
Estado no tiene de nmgﬂn modo la disposicién abeoluta de la propiedsd
privads. Por &f m19me, ésta se halla més bien fuera de la esfera del dere-
cho pdblico; el Estado no la crfa m: 1a conserva; no puede, pues,arrebatar-
}la. La protege como los demds derechos del mcimduo, ejerciendo sobre e-
lla su poder pdblico.” Bluntschh, Teoria del Estado, hib. 3, cap. 7.
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123 Mas como el interés piblico exige en algunos casos el a-
provechamiento de una propiedad para usos de objeto general,
hécese necesario ocupar dicha propiedad atin sin el consenti-
mento del duefio, porque los derechos piblicos, en conflicto con
los privados, deben tener la preferencia, en razén de los benefi-
cio8 que reporta la sociedad. Pero 4 fin de causar el menor mal
posible al interés privado, corao justa compensacién del goce que
se arrebata al propietario, se le asigna una indemnizaeién eonve-
niente y previa [I] La expropiacién debe efectuarse conforme
4 la ley, esta ley e crefa fuese del resorte de cada Estado, aun-
gue conteniendo forzosamente, como el articulo lo previene, la de-
signacién de la autoridad que determine la expropiacién y los re-
quisitos con que deba reahzarse (2) Pero posteriormente la

(1) No se viola el artfralo 27 cuando es ocapada la_propiedad por el po-
der péblico para hacer eféctivo un impuesto, poique *‘la exietencia del po-
der socia) estaria 4 merced del contithuyente, que rehusando el pago y opo-
méndose & Ja sanci6n de la ley de ympuestos, quitarfa al Estado los medios
pecesarios para llenar sus funciones legales.  La garantfa consignada en es-
te artfculo se refiere exclusivamente al ejercicio del derecho de dominio e-
mnente gue tiene todo soberano y no al derecho de taxaeién *’ (Ej. de 11
de Junio de 1881, Amp. Calva y Dominguez) *‘ El embargo practicado por
resolucidn judiaal pronunciada en el curso de un jucio, no es exproplacidn,
sifo el medio préctico dado por la ley al Juez para hacer efectivas las obl-
gaciones covtrafdas ”’ (Ej de 14 de Mayo de 1881). *La garantfa del ar-

culo 27 se refiere exclusivamente 4 la ocupacién en virtud del dominio
eminente, y no 4 la determinada por ia necemdad de dar sanci6n 4 una ley.
(B} de 26 ge Mayo de 1881). Véanse ammismo las gjecutoriag de Mayo &
de 1883, Marzo 26 de 1884, Septiembre 22 de 1885 y Enero 8 de 1891l. El
art 27 no se refiere 4 privacién de propiedad por procedimientos judiciales,
{Ejs. de Jumo 19 de 1896 y Marzo 23 de 1898).

No 8o congidera como expropiacifn la clausura de un panteén por caussa de
higiens, en el cual haya propiedades privadas, puesto que se diefrutan ba-
j0 condi16n y que puede darse al propietario un sitio equivalente en otro
pantedn. (Ejs. de 24 de Septiembie de 1881, Agosto 19 de 1882 y Mayo 9
de 1883).

(2) La demgnacitn de las causas de ntihdad pdblica se hace por el lo-
gislador, quien no debe ampharlas comprendiendo motivos que realmente
no ofrezcan esa utilidad. La SBuprema Corie ha declarodo que la expropia-
c16n de fundos mimeros ef de utilidad pdblica, (Ey de 24 de Junio de 1830,
Amp. Sotres) Mas “‘aunque e entienda redervada al poder Legislatiyo
de los Fistados la facultad de reglamentar la frac. 1. del artfculo 27, debe
tenerse presente, uguostas las preacripciones que contienen log articulos
16 y 50 de la m1sma Constitucion, en cuanto se refieren 4 la competencia
de las autoridades, que s6loal Poder judicial corresponde dirimir las cuea-
f1ones que de ordinario surgen en los casos de expropiacién, ya con motivo
4e 1a;deglaracibn de ser esta necesaria 6 de utihdad piiblica, ya por e} nom-

anta, 08, por el justiprecio 6 por cualquier otra causa.” (Ej de

BE %Dgoreno). La Suprema Corte ha amparado
U i jp ﬁéﬁ%ﬁfs exproplaciones ge hacen sin cau-

ﬁhﬁh‘e , & por autorrdad 1ncom-
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Suprema Corte ha 1esuelto que tal ley debe ser dada pox el Con-
greso de la Umén (1)

124 En la segunda parte de este articulo 27, se encuentia la
prohibicién 4 las corporaciones civiles y eclesidsticas para adqm-
1r 6 administial bienes 1aices Por las discusiones que provees
este punto, es de creerse que no se tiata de las socredades civiles
6 mercantiles que trabajan por tiempo determinado en ciertas
empresas y cuyo objeto es el lucro, 1efiérese, pues, la prohibicién
4 las corporaciones reconocidas 6 toleradas por la ley, que en
virtud de su mstituto, por tiempo mmdefinido y temendo otros fines
que la mera ganancia'material, podrian sin embargo poseer bie-
nes rafces En prnciplo, parécenos que aun estas corporaciones
deberian tener facultad para adquirir tales bienes, porque el ca-
14cter de personas morales, sin condiciones n1 necesidades puia-
mente individuales, no les quita la conveniencia de asimilaise
para sus fines determinadas cosas, pero la economia politica se
opone 4 que se permita, cuando menos de un modo absoluto, la
acumulacién de piopiedades en manos de tales corporaciones.
En efecto, no siendo objeto de éllas el lucro, se administran mal
dichas propiedades, amenguan sus productos, se estancan en la
asociacién, y causan una pérdida en ia riqueza ptiblica, bastante
perjudicial para el pais Respecto de las corporaciones é insti-
tuclones religiosas, hay que ver al lado de las razones econémicas
los motivos politicos, la propiedad eclesiastica en México ab-
sorbfa buena perte de los predios rdsticos y uibanos, el pode:
ptblico crey6 dar valo: 4 esa inmensa riqueza fraccrondndola y
haciéndola” transmusible entre log particulares, la nacionalizd
después con motivo de haber suprimido las érdenes rehigiosas (2),
y para evitar en lo futuio esa acumulacién de bienes que acababa
de prohibir, di6 las disposiciones que se contienen en el articu-
1o 3° delaz reformas de 1878 Solamente se exceptian de la
prohibici6n los edificios destinados con especialidad 4 los objetos
de las 1nstituciones, pues no se quiso destrufn éstas n1 entorpecer-

sus legitimos fines (3) -
U W
(1) Ej de Juho 7 de 1894, (Amp Benftez) » Ll

(2) Ley de desamortizacién de 25 de Junio le 1856, y de nauiunalizaidn’
fecha 12 de Julio de 1859
(3) Lasr corporaciones rehgiosas de 1odos los cultos, el Estado, loa Ayﬂ’:{fl
mientos, 148 comunidades de 1ndfgenas, estdn comprendidss en esta’ {n'ol:“lJl
bici6n. Respecto de estas filtimas ha dicho la Suprema Corte, que *‘l.s-le-
es de desamortizacién, lejos de privar 4 log 1ndigenas de la propiedad, de
08 terrenos {mrtenecnenteq i 148 antiguas comunidades, ia respetan, prohiz,
biendo sblo la subsistencia do éstas, que tenfan un caréicter perpétuo, Yok
denan que tales terrenos se repartan entre los ndividnos yue las forppas,
ban.” (Ej.de 9 de Noniembre de~1882, Amp Eetrada). A om
! [,or
N BT 8Y
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CAPITULO XXVIIL

DE LA LIBERTAD DE COMERCIO Y DE INDUSTRIA

125 Aaticulo 28 No habrd monopolios, ni estancos de ninguna
clase, na prohtbiciones d titulo de proteccidn d la endustiia  Eacep-
tianse dnicamente los relativos dla acunacién de mnonedu, d los co-
rreos y 4 los privleguos que, por trempo lumrtado, conceda la ley 4 los
wnventores 6 perfeccronadores de alguna meyna

L)

Suele definirse el monopolio el derecho que la ley 6 la autoil-
dad conceden 4 alguno, para que exclusivamente fabiique 6 ven-
da determinadas mercancias 6 efectos [1] El monopolio es in-
compatible con la libeitad de trabajo reconocida en el articulo
4 © de la Constitucién, condénalo también la economfa poli-

. tica, porque enmiiquece 4 unos cuantos con perjuicio de los demads,
y mantiene atrasada la industna por falta de competencia Hay
otros monopolios de hecho, que tienen lugar cuando alguen com-
pra todas las existencias de cierta mercancia en una poblacién 6

. comarea, 6 cuando varios comerciantes se ponen de acuerdo paia
elevar el precio de un efecto que 86lo ellos expenden, tales mono-
polios no estdn vedados por la ley,que tiene 'que respetar la h-
bertad de industna y de comercio, y acaso tan sélo el poder ad-
ministrativo tendria facultades para 1intervenir en esos asuntos,
cuando por la carestia exagerada de un efecto viniese el hambie
4 causal sertos males en la comarca

126 Es el estanco un monopolio ejercido por el fisco, casi
siempre para crearse una fuente de recursos  Numerosos los es-
tancos durante el régimen espafiol, han 1do desapareciendo poco 4

odgg economia politica los reprueba por razones idénticas 4
1£bq pusimos tratando de monopolios particulares,

| XV E ,a prohibicién de introducir algin efecto extranjero, so

: e favorecer 4 la industria nacional, presenta asimismo

K Es 1Ii ngopvenientes del monopolio Con el fin de proteger 4 algunos

...@ El8r Mata, membro de la comisibn respectiva enel Constituyen-

¢ "i5 decik “Loalegisladores no tienen que ocuparse de los monopolioa de

hecko, y sf de los de derecho  No paso porque sean monopohioa log titulos

profesionalos que ageguren el ejerciclo de una facultad. (Zrco, ob, est  to-

mo 1L, pdg 148). En efecto, un articulo constitucional no puede derogar 4

otro; los titulos profesionales ostdn admitidos por el 3 © en virtud do gra-
163 razones no congtituyen, pues, un monopolo
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fabiicantes, sc estableee la carestia artificial de un efecto, perju-
dicdndose al mayor nimeio, que es el de los consumidoles, la
falta de estiinulo y de competencia hace también que el artefacto
degenere  Sin embaigo, no se han considerado como probibicio-
nes los altos derechos que sufien algunos géneros extran)erog, 1m-
puestos con ¢l ohjeto de que sostengan la concuiiencia los simila-
1e8 que se manufactuian en la Repiblica

128 Como excepciones del principio que establece nuestio ar-
ticulo, sefiala 1 ©, La acufiacién de moneda,2 ©, Los correos,
y 3 ©, Los puvilegios temporales 4 los inventoies El privile-
10 de acufiar moneda se considera en todas lag naciones cultas
como atributo del soberano, y la conveniencia exige que esta mer-
cancia especial, que sirve como si1gno de cambio, esté garantizada
por el poder piblico En efecto, teniendo que circular en todo el
pais, es menester quec sea uniforme en peso, ley y figura, dejar su
fabricacién 4 los paiticulaies, sexia tanto como introduecir la con-
fusién y el fiaude en las transacgiones de todo género

129 ~ Los corieos tienen el doble aspecto de servicio piblico y
de 1euta de la Federacién Constituyen un privilegio 4 favor de
ésta, porque le 1niercsan en gran maneia la rapidez y eficacia de
las comunicaciones 4 t1avés de toda la Repiblica, por cuanto de
esa suette se desarrollan las opeiraciones mercantiles y el progreso
general del pais

180 Se conceden privilegios 4 los inventores 6 perfeccionado-
1es de algottil, facultdndolos para que sélo ellos fabrniquen 6 ex-
ploten la matei1a de su invento, como un premio & sus afanes, co-
mo estimulo y aliciente para los que se dedican al adelanta-
miento de las clencias y artes, mas esto s6lo es por tiempo hm-
tado, 4 fin de que la socledad toda disfiute después de los benefi-
c108 de la 1invencién 6 mejora

- —p— | ———
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CAPITULO XXIX.

DE LA SUSBPENSION DE LAS GARANTIAS,

131  Articulo 29 En los casos de vnvasidn, perturbacidn grave
de la paz piblica, 6 cualesquiera otros que pongan d la socredad en
grave peligro 6 conflacto, solamente el Presudente de la Repiblica, de
acuerdo con el conseso de manistros y con aprobacién del Congreso de
la Unién, y en los recesos de éste, de la Diputacién permanente, pue-
de suspender las garantias otorgadas en esta Constitucion, con ercep-
cién delas que aseguran la veda del hombre, perc deberd hacerlo por
un tempo lumitado, por medwo de prevencriones generales, y sn que
la suspensién pueda contraerse d determinado endwsduo

81 la suspension tuviere lugar halldndose el Congreso reumdo, éste
concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecu-
two haga frente 4 la stuacion S la suspensidn se verificare en
tiempo de receso, la Drputacién permanente convecard, sin demora,
al Congreso, para que las acuerde

2

El objeto de lasinstituciones politicas es asegurar por medio de
garantias eficaces log derechos del hombre, pero cuando,esas 1ns-
tituciones peligran 6 se ven amenazadas de muerte, fuerza es sus-
pender temporalmente dichas garantias, de lo contrario éstas se
verian también arrastradas en la rumma de aquéllas Efectiva-
mente, en los grandes trastornos de] pais, no es posible confiar en
1a eficacia de Iag leyes ordinarias; hechas para épocas de sosiego,
encierran formas tutelares, procedimientos dilatados, todo lo que
e8 preciso para 1mpartir la justicia con la posible equidad Mas
en momentos de crisig, vienen 4 constituir un embalazo para el

e debe obrar enérgicamente, con prontitud superior 4 la
2 quet los acontecimientos, so pena de verse envuelto en e-
A% Flose §%s
¥4 Jes gfx los casos en que se justifica la suspensién de las ga-
-zpntigsida guerra extranjera, la intestina, y la apancién de un
gRAD. 'peiigro, como por ejemplo, el desarrollo, del bandolerismo
En_el prymer cago, 1a necesidad de la suspensién se comprende
*4in"mhicho esfuerzo, lo primero que hay que salvar es la naciona-
1id4d, pues sin ella no existirian tal vez las 1nstituciones ni las
garantias, en el segundo, se sacrifican éstas momentdneamente 4
la estabilidad de aquellas, prefiriendo un mal pasajero al gravisi-
mo de que desapazeciera la Constitucién; y en el dltimo, se trata
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de dar 4 la sociedad poder mayo y mds expedito para la repre-
s16n de los crimenes, una vez que es més natural suspender para
los malhechores las garantias, que pone1r en riesgo las de la socre”
dad entera

132 Siendo punto de apreciacién del estado en que se halla
¢l pais la suspensién de garantfas, y halldndose el KEjecutivo en
posibilidad de conocer la situacién mejor que los otros poderes,
el Presmdente de la Reptiblica es quien determina tal suspensién,
mas t1aténdose de acto tan importante y trascendental, tiene que
toma1 esa resolucién en conse)o de ministros, y todavia asi, nece-
sita ser aprobada por el Congieso general, 6 en su defecto por la
Comisi6n permanente

La suspensién debe ser por tiempo himitado, en razén de que
los perfodos de revuelta y de anarquia no son perpetuos; pues de
haceise por tiempo indefinido 1esultarian mayores males que los
que se tratan de evitar, y la Carta fundamental quedaria de he-
cho abrogada Ha de ser igualmente decretada por medio de
prevenciones generales, y no debe referirse 4 individuo determi-
nado, porque el saciificio ha de sc1 comin, una medida excepeio-
nal tendrfa ardcter odioso y no se justificaria por las circunstan-
gie' anoiprles del pais  Pero sf puede la suspensién referirse 4
uns Ci.de 6 tategoria de criminales. como 4 los plagiaros, saltea-
do1es, ete

183 Se pueden suspender, en principio, todas las garantias,
excepto las que aseguran Ja vida del hombre, pero parece gue no
puede cambiarse la forma de gobierno mi la organmizacién politica
de los Estados También es evidente que ningin peligro nacio-
nal 4 social exigiria la suspensién de ciertos derechos reconocidos
definitivamente por la cultura mederna, como por ejemplo, el de
que nadie puede sex esclavo  Respecto de 1o que debe entenderse
por garantias que agseguian la vida del hombre, creese que tal ex-
presén se 1efiere solamente al articulo 23, de suerte que en nin-
glin cago se debers decretar la pena de muerte para los reos poli-
ficos, § para criminales no comprendidog en la enumeracién que-
hace dicho articulo (1)

134 La sola suspensi6n de las garantfas, aunque vigoriza y
expedita la accién del gobieino, no basta, en cago de graves tras-
tornos, para restablecer la paz publica, es preciso ademéds que el
Ejecutivo se halle 1evestido de facultades extraordinamas para
dominar el peligro  Por eso, una vez decretada la suspensién re-
fer1da con aprobacién del Congreso federal, éste debe conceder al
propio Ejecutivo la suma de autorizaciones que juzgue conve-
mentes, segiin la gravedad de las circunstancias  Ordmariamen-

P — hd

(1) Vallarta E1jutcro de amparo y el witt of habeas corpus, capitalo 7.
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te se conceden facultades amplias en gueira y hacienda, que son
Jos ramos en que mds se necesita la pronta gestién del gobierno,
por lo geneial se deja la administiacién de justicia emr casos ordz-
narios, & los tribunales existentes  Se ha discutido s1 estas auto-
n1zaciones podifan extenderse hasta facultar al Ejecutivo para
dar leyes, y como en ciertos casos el Congieso estd' 1mposibihitado
para funciona1, y alin se ve forzado 4 disolveise, es natmal que
en circunstancias especiales el Ejecutivo esté autorizado también
pars legislar [1]

(1) **Uno de los cagos en que se debe consnleral como necesaila la anto-
nizaci6n para legislar, es sin duda caando, en guerra extranjera, prevé el
Congreeo que su existencia es 1mpoatble, y se trata de galvar ]la 1ndepen-
dencia nacional » (Ej de 25 da Febrero de 1879, Amparo viuda de Al-
monte).




