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“CAPITULO L.

DEL FUERO CONSTITUCIONAL.

334  Art. 103 (Reformado en 13 de Noviembre de 1874).—Los
Senadores, los Diputados, los indinduos de la Suprema Corte de Jus-
ticta y los Secretarios del despacho, son responsables por los delrios
comunes que cometon durante el tiempo de su encdrgo, y por los de-
lutos, faltas 4 omwsrones en que incurran en el ejercicro de ese masmo
encargo Los Gobernadores de los Estados,do son 1gualmente por in-
Jraccion de la Constatucion y leyes federales Lo es tambrén el Pre-
sdente ae la Republica, pero durante el tiempo de su encargo sdlo
podrd ser acusado por los delsios de travcriin & la patrma, volaciin
eapresa de la Constutucion, ataque 4 la hbertad electoral y delrtos
groves del orden comain.

No gozan de fuero constritucional los altos funcronaros de la Fe-
deracwén, por los delutos oficrales, faltas & omesiones en que sncurran
en ¢l desempefio de algin empleo, cargo 6 comisién publica que ha-
yan aceptado durante el perfodo en que conforme 4 la ley se disfru-
ia de aquel fuero Lo mismo sucederd con respecto d los delrtos co-
munes que cometan durante el desemperia de dicho empleo, cargo 6
comuseén  Para que la causa pueda wnicrarse cuando el alto funcig-
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nareo haya vuelto & ejercer sus funciones propras, deberd proccderse
con arreglo d lo dispuesto en el art 104 de la Constitucion

£

Los funcionarios todos, como verdaderos servidores del pueblo,
deben ser responsables por los actos de su conducta oficial Estos
actos e3n los referentes al desempefio de sus respectivos cargos
La responsabilidad es garantia para la nacién, de que sus man-
datarios ss esforzardn por llenar dignamante su comshido, y 4
la vez entiafia el castigo del que infiinge disposiciones penales,
porque los delitos, faltas y omisiones de caidcter oficial se clasi—
fican y penan en las leyes federales (1) Mas también son res-
ponsables los funcionarios por sus delitos comunes como todo
habitante del pafs, de suerle que la persona investida con un
cargo ptiblico, de mds 6 menos categoria, estd sujeta 4 las dispo-
siciones de la ley como el dltimo ciudadano Lo que la Constitu-
c16n llama en el presente articulo fuera constitucional, no signi-
fica la 1mpunidad del delincuente, sino s6lo distinta manera de
juzgailo, basada en razones politicas de importancia, como muy
luego veremos

335 Aunque todos los funcionaiios y empleados piblicos es-
tdn sujetos 4 responsabilidad, el Cédigo supremo en el articulo
que examinamos se refiere solamente 4 los de elevada categoria
federal, en virtud de que para exigir la responsabilidad 4 éstos se
requieren algunos trdmites y se establece un tribunal particnlar,
lo cual no sucede tratdndose de empleados Ge orden inferiol
Los Gobeinadores de los Estados tienen, como Se ye, résponsa-
mhdad ante la Federacién umicamente cuando infringen la
Constitucién 6 las leyes generales, el Presidente sélo en caso de
graves delitos oficiales 6 comunes, mientras que los demés fun-
cionarios enumerados en el presente artfculo, son responsables
por todo género de delitos comunes U oficiales Los Gobernado-
res, como son enjuiciables en sus respectivos Estados por lo to-
cante 4 asuntos locales, no tienen responsabilidad federal sino en
los casos en que, como agentes de la Umén, deben guardar las
inetituciones y respetar las garantias que rigen en todo el pais
Acerca del Premdente de la Repiblica, la consderacién de los
graves trastornos y dafios que producirian al pais su enjwcia-
miento y suspensién, efectunados por causas fitiles y 4 menudo,
ha mdo causa de que solamente en ocasiones sefialadas y por

~

(1) Conforme al art. 1.2 de la ley general de 3 de Nowiembre de 1870,
son delitos oficiales en los altos funcionarios de la Federacién, el ataque &
las insfituciones demooréticas, 4 1a forma de goblerno repubhcano, repre-:
sentativo, federal, y 4 1a hbertad del sufragio, la usurpacin de atribucio-
neg, la violacién de lag garantfas individuales y cualquiera mfraccibn de la
COonstitucibén 6 leyes federales en puntos de gravedad.
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motivos de grande importancia sea permitido sujetailo al juielo
de responsabilhidad

336. Esta, segin los funcionaries, es de distinta naturalezs,
como diversas son sus funciones; pero debemos advertir que en
{os miembros de un cuerpo que representa uam poder, la respon-
sabilidad es individual, porque cuerpos de esa especie son en &i
irresponsables. Los diputados y senadores, sin embargo, no
pueden ser reconvenidos n1 perseguidos por sus opiniones [ nime-
ro 189], de modo que gerdn responsables en raros casos, por ejem-
plo, cuando maliciosamente falten 4 una sesién para impedir que
haya quorum Los magistrados de la Supiema Corte tampoco
pueden ser procesados por sus opiniones ¥ votos, excepto cuando
se tiate de cohecho, soborno | otro delito andlogo [1). Per lo
que mira 4 los actos del Ejecutivo, es regponsable solidariamente
el Presidente con el ministro que los autorice, en los delitos de gue
habla nuestro aticulo, en lo demds, lo es tan solo el respectivo
ministio :

337 Lo dicho se refiere, como es obvio, 4 los delitos oficiales de
los funcionaiios 4 quienes se ha hecho referencia  Respecto de
delitos del orden comiin, son enjuiciables 103 mismos funcionarios
en todo caso, exceptusndose el Presidente de la Repiiblica, quien,
por las razones manifestadas en el nimero 335, sélo puede ser
procesado por tales delitos cuando sean graves.

838. Rl fuero constitucional de los altos funcionarios federales,
es, pues, la excepcién hecha en suwrfavor para que no se les sujete
& Juicio eriminal sino precediendo la declaratoria correspondien-
te de la Cimara de diputados, y para que s1 tal juicio se provoca
por delitos oficiales, lo falle la Camarade senadores, erigida en-
tonces en gran Jurado Tal excepeién se funda en la necesidad
de garantizar £ los Poderes nacionales el lsbre y expedito ejerci-
c1o de sus funciones, que se paralizarian con frecuencia, con dafio
del servicio piiblico, s1 cualquier juez, mn trémite alguno, tuviese
facultad para enjuiciar 4 los miembros de dichos Poderes, ma-
yormente cuando la pasién politica 6 los odios del Ejecutive se
quisiesen cebar en determinados funcionarios. Igualmente, el
procedimiento y fallo de 1a Cdmara federal tiene por razén el tra-
tarse de delitos oficiales, que cas1 slempre revisten el cardoter po-
litico, y para cuya apreciacién exacta y equitativa serfan por lo
comin 1mnecapaces los Jueces ordinarios. Por tanto, el orden pua-
blico de una parte, y de otra el mayor acierto en la sentencia,
_ apoyan el fuero constitucional de que hemos hablado

339 Mas cuando los altos funcionarios estdn separados de
gus cargos propios para desempefiar comisiones 6 empleos de otro
género, no militan los motivos que hemos expuesto, en conse:

(1] Art. 845 del C4d. do Proc. fed.
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cuencia, durante el perfodo de la separacién, los 1eferaidos funcio-
nai10s no gozan de,fuero por infracciones oficiales m1 por delitos
comunes, 4 no ser que se les juzgue cuando vuelvan 4 ejercer sus
funciones, pues entonces su proceso sin las formas y tramites res-
pectivos, daria lugar 4 los 1nconvenientes que hemos apuntado

P
-~

CAPITULO 1L

DE LOS JUILIOS DE RESPONSABILIDAD.-

340 Articulo 104 —( Reformado en la misma fecha ) —S1 el de-
lato fuere comdm, la C'dmara de representantes ertqrda en gran jura-
do, declurard, 4 mayoric absoluta de votos, 81 ha 6 no lugar d pro-
ceder contra el acusado En caso negatiwo no habrd lugar ¢ ningdn
procedemaento ultervor  En el afirmativo el acusado queda, por el

meamo hecho, separado de su encargo y sujeto 4 la accion de los tri-
bunales comunes

Articulo 105 —( Reformado en la piopra fecha) —De los delitos
oficsales conocerdn la Cdmara de duputados comojurado de acusacion
y la de senadores como yurado de sentencra .

El gurado de acusacion tendrd por objeto declarar, 4 mayoria ab-
soluta de votos, &u el acusado es 6 no culpable Sv la declaracién
fuere absolutoria, el funcronario continuard en el ejerceceo de su en—
cargo S fuere condenatoria, quednrd inmediatamente separado
de dicho encargo, y serd puesto i dusposecron de la Cdmara de se-
nadores Esta, emgida en juraao de sentencia y con audiencia del
reo vy del acusador, 8 lo hubiere, procederd d aplicar & mayoria ab-
soluta de votos, la pena que lu ley designe

La declaratoria pronunciada por la Cdmara de diputados, so-
bre s1 hay 6 no lugar 4 formacién de causa contia un funcionario
que goza de fuero constitucional, se verifica en'sesién convocada
al efecto, obrando dicha Cdmara como gran jurado, previo dicta-
men de la comiién 1espectiva y guarddndose los trimites de la ley
coniespondiente (1) Dicha Cdmara de diputados, tratdndose de
delitos comunes, concede, por decirlo asf, permiso 4 la justitia or-
dinaria para que procese al acusado, mas en caso de delito ofi-
cial, funge como jurado de acusacién, y abre un juicio en forma
con todas las garantias 4§ que tiene derecho un imnculpado

(1) Ley de 6 de Junio de 1896, reglamentaria de los arts 104 y 105 de
Y. la Congtitucién.

&

.
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841 Cuando el juicio versa sobre delito comin, y la declaia-
c16n de la Cdmara popula1 es de no haber lugar 4 proceder con-
tra el reo, parece que no puede 1epetirse la acusacién, aunque des-
pués aparezcan otros datos No es tan explicita la Constitucién
al hablar de delitos oficiales, pero es natural que se obre de la
misma manera, por ser lo mds favorable para el acusado

842 La Cdmara federal, como jurado de sentencia en los
dehitos oficiales, es un verdadeio tribunal que oye al reo y aplica
la pena apiopiada [1] Kl acasado queda separado de su puesto
desde que se pronuncia la declaiacién condenatoria de la Cima-
ra popular, pero no destitmido, la destitucién es pena que sdlo
puede 1mponer la sentencia

848  Articulo 106 —Pronunciada wna sentencia de responsabi-
ludad por delstos oficrales, no puede concederse al rec la gracea de
wndulto )

S1 tal gracia se contediese en esos casos, podria fdcilmente que-
dar burlada la justicia, porque un reo que gozara de influencias
politicas consegniria sin duda el indulto, sefialadamente 6r era
cémplice en su delito del depositariodel Poder Ejecutivo, dispen-
sador de la referida gracia .

844  Articulo 107 —La responsabilidad por delstos y faltas ofi-
crales sblo podrd evrgirse durante el perfodo en que el funcronario
gjerza s cargo y un afio después

Las acciones penales son prescriptibles, y tratdndose de las re-
ferentes 4 delitos oficiales se ha reducido bastante el término en
que pueden ejercitarse, porque generalmente la responsabilidad
de los funcionarios ests 4 merced del odio y la venganza de los
partidos, y no seria justo que el que hublera desempefado un car-
go piblico quedase largo tiempo expuesto 4 ser inquietado por
un proceso, tal vez s1n motivo razonable

845  Articulo 108 —En demandas de orden coml no hay fuero
nt inmunrdad para nwngdn funcionario publuco

En estos casos no existen los motivos gqne antes expusimos
(nim 338) para no separar violentameute y por causas fitiles
4 un funcionario del ejercicio de su eargo, supuesto que en de-
mandag del orden puramente civil no cabe la prisién, de con-
siguiente la 1gualdad ante la ley y ante el tribunal compren-

de lo mismo al alto fancionario que al dltimo ciudadano de la
nacin

(1) Ley de 3 de Noviembre de 1870 _obre delitos, faltas y omisiones de
los altos funcionarios federales.




