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PROPIEDAD

Apenas copocida la existencia de la América, se suci-
taron dificultades entre Espafia y Portugal sobre el domi-
n1o de las tierras que descubrian, pero el Papa Alejandro
VI resolvib el conflicto por medio de su célebre bula No-
verint Univers:, expedida el 4 de Mayo de 1493, trazando
una linea 1maginaria 4 clen leguas de las 1slas Asores y
del Cabo Verde para determinar lo que debia pertenecer 4
una y otra nacidn, é hizo graciosa donacién & Espafia de
todo lo que descubriera al Oeste de esa linea y de que no
hubiece tomado posesién hasta el dia de navidad de 1492
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ninguna potencia cristiana, y 4 Portugal lo que descubrie-
ra al Este de dicha linea

. Como consecuencia de tan magnanima concesién, los
Reyes de Espafia declararon que las tierras conquistadas
en América pertenecian, no 4 Espafia, smo 4 su Real pa
tramonzo (ley 14, tit 12, hb 4°, Recop de Ind ) quedando,
en consecuencia, el dominio pleno del territoi1o de nuestra
patiia incorporado 4 la Corona de Castilla, y en virtud de
él podian los Reyes disponer libremente de ese territorio,
reduciéndolo 4 propidad particular, que nadie podia adqui-
11r s1n una concesi6n de aquéllos 6 de sus delegados

Al consumarse la conquista de México se hacia la
apropiacién de tierras y pueblos sin tasa n1 medida en fa-
vor de los conquistadores, porque no se estimaba la exten-
s16n del terreno para su cultivo, sino el nfimeto de 1ndios
que los poblaba, y como la poblacién indigena era enton-
ces escasa y mal distribuida, se necesitaba poseer grandes
extenstones de territorio para tener un gran nfimero de in-
dios 4 quienes reducir 4 una verdadera esclavitud bajo el
nombre de encomiendas y repartimientos, primera forma
que tuvo la apropiacidn territorial

Muy graves abusos se cometieron bajo el sistema de
las encomiendas y repartimientos, y hasta tal extremo lle-
garon, que los Reyes se vieron obligados 4 dictar leyes pa-
ra poner término 4 ellos, pero tales leyes no fueron respe-
tadas, y s6lo se pudieron suprimir las encomiendas hasta
el afio de 1720

Ya entonces habia sido ocupado y distribuido el terr-
torio de México entre los conquistadores, descubridores,
pobiadores, ciudades, conventos € iglesias, bajo el princi-
pto de que la propiedad debia fundarse en un titulo der:-
vado de la Corona 6 de alguno de sus agentes legalmente
autorizado Tales titulos eran conocidos con los nombres
de mercedes, composiciones, confirmaciones y dotacién de
1glesias

Durante la dominacién espafiola hasta la consumacién
de la independencia, la propiedad territorial estaba dividi-
da en las clases signientes '

I —Terrenos de la Corona 6 baldios,

II —Terrenos de comumidad 6 parcialidades de
1ndios,



- IIT —Therras, fincas y censos del clero secular y re-
gular, y temporalidades,
TV —Cofradias,
V —Corporaciones civiles 6 municipalidades,
VI —Mayorazgos, censos y vinculaciones,
VII —Beueficencia,
VIII —Fundo legal y egidos,
IX —Propiedad privada

La simple enumeracién que precede nos hace conocer
que la mayor parte de la propiedad raiz se hallaba estanca-
da, por decirlo asi substraida del comercio, muy especial-
mente la que pertenecia 4 los indios

En efecto, 4 pretexto de protegerlos y evitar que fue-
ran victimas de infames especulaciones que los piivaran
de sus pequefios bienes y los dejaran en la miseria, se dic-
t6 la ley de 24 de Mayo de 1571, 1a que ordené que los bie-
nes de los 1indios, raices 6 muebles, se vendieran en almo-
neda pfiblica, y para que los gastos que ella y el permiso
judicial respectivo no les causaran perjuicio, hizo la si-
gulente declaracién «Ordenamos que esta ley se guarde
y ejecute en lo que excediere de treinta pesos de oro co-
mfin, y no en menos cantidad, y porque en este caso bas-
tard que el vendedor, aparezca ante algfin Juez ordinario 4
pedir licencia para hacer la venta, y constandole por algu-
na averiguacién que es suyo lo que quiete vender, y que
no es dafioso enajenarse de ello, le dé licencia interponien-
do su autoridad en la escritura que el comprador otorgare,
stendo mayor y capaz para el efecto »

Posteriormente, en 23 de Febrero de 1781, se expidi6
la mstiuceidn para evitar que los indios veudieran sus tie-
rras, la que entre otias cosas decia «Se manda, que po1
mngfin caso, n1 con pietexto alguno se ejecuten ventas,
préstamos, empefios, arrendamientos, n1otro género de ena-
jenaciones de tierras de 1ndios, no sblo aquellas que por de
comunidades se les repartan para el laudable destino de su
habitacién, beneficio y cultivo, sino también de aquellas
que han adquirido y adquieran como propias por titulo de
](:{erencm, donacién y otras adquisiciones de sus antepasa-

oS »

De esta manera qued6 la propiedad estancada y los
1ndios fueron i1educidos 4 la condicién de incapacitados y
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4 la de propietarios de nombre, inhébiles, para celebrar
aquellos contratos que les facilitaran los medios de mejo-
rar las condiciones de sus bienes En esta situacién perma-
necieron hasta la consumacién de la independencia, que
hizo efectivo el principio de la 1gnaldad civil de los ciudas
danos

Diversas leyes se dictaron encaminadas 4 mejorar la
condic16n de la propiedad inmueble, desde el principro del
siglo pasado, y entre ellas podemos citar, la de 27 de Ma-
yo de 1820, que suprimid los mayorazgos, fideicomisos, pa-
tronatos y toda clase de vinculaciones, dejando enteramen-
te libres los bienes sobre los cuales pesaban, y la de 7 de
Agosto de 1823, que por no haberse promulgado en Méxi-
co aquélla, reprodujo la citada piobibicién

Pero cuando realmente sufri6 una verdadera evolucién
el sistema legislativo de la propiedad, fué cuando se pro-
mulgé la ley de 25 de Junio de 1856, que desamortizé los
bienes de mano muerta, ordenando que todas las fincas ris-
ticas y urbanas, que en aquella fecha tenian 6 administra-
ban como propietarios las corporaciones civiles 6 eclestas-
ticas de la Repdblica, se adjudicaran en propiedad 4 los
que las tenfan arrendadas, por el valor correspondiente 4
la renta que pagaban, calculada como el rédito al 69, anual,
y que las que no estuvieran arrendadas se adjudicaran al
mejor postor en la venta de ellas en almoneda pfiblica

En virtud de esta ley se desamortizaron también los
terrenos comunales y los concedidos 4 los pueblos de 1n-
dios como fundo legal, y de esta manera se fraccionaron y
subdibidieron entre los individuos que formaban parte de
esos pueblos, quedando asi cada uno de ellos propietario
de una fraccibén, de la cual podia dispone: libremente por
contrato 6 tiltima voluntad

La mencionada ley y la supresi6n de los fueros de que
gozaban el clero y los militares, dieron origen 4 una san-
grienta revolucién, en medio de la cual Janzé el Presidente
Don Benito Juirez las leyes llamadas de Reforma, entre
ellas, la de 12 de Julio de 1859, que declard bienes nacio-
nales todos los que el clero secular y regular habia estado
administrando con diversos titulos, cunalquiera que fuera
la clase de predios, derechos 6 acciones en que ‘consistie-
ran, el nombre y aplicacién que hubieran tenido Comnio




consectiencia necesaria, se mandaron vender esos bienes 4
los denunciantes de ellos en’ la forma y condiciones que
determiné la ley reglamentaria correspondiente

Los principios sancionados por esas leyes alcanzaron
la categorfa de preceptos constitucionales, los cuales nos
permitimos transcribir,

«Art 27 de la Constitucié6n «La propiedad de las per-
sonas no puede ser ocupada sin su conseniimiento, sino
por causa de utilidad pfibiica y previa indemnizacidn»
«Nmguna corporacién civil 6 eclesiastica, cualquiera que
sea su cardcter, denominacién fi objeto, tendrd capacidad
legal para adquirir bienes en propiedad 6 administrar por
si bienes raices, con excepcidn de los edificios destinados
inmediata y directamente 2l servicio fi objeto de 1a institu-
c16n »

«Art 3°de las reformas constitucionales de 25 de Sep-
tiembre de 1873 «Ninguna institucién religiosa puede ad-
quirir bienes rajces, n1 capitales impuestos sobre Estos, con
la sola excepcién establecida en el art 27 de la Constitu-
c16m »

Vueltos al comercio los inmensos bienes que poseian
el clero y deméAs corporaciones, del cual estaban substrai-
dos, fraccionados entre multitud de mndividuos, quienes pu-
dieron ponerlos libremente en circulacién, cambid por com-
pleto el caricter que tenfa la propiedad, y aumentd la -
queza pfiblica, de manera tan prodigiosa, que sélo pueden
comprender esa evolucién, quienes han vivido en la época
del estancamiento y en la actual

No han sido solamente las leyes 4 que nos hemos re-
ferido, las que se han encaminado 4 producir una ventajo-
sa evolucién en los preceptos que rigen 4 la propiedad, si-
no que se han dictado otras muchas, que han tenido por
objeto poner en circulacién los terremos que antes perte-
necian 4 la Corona, que han sido designados con el nom-
bre de baldios

No seguiiemos paso 4 paso los esfuerzos que con tal
objeto ha hecho el Gobierno, y basta decir que, después
de expedir diversas leyes, promulgé la de 22 de Julio de
1863, que declar6 que todo habitante de la Repfiblica tenia
derecho 4 denunciar, y que se le adjudicaran hasta dos msl
quinientas hectareas de terreno baldio, al precio sefialado
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por una tarifa especial, pagadero una tercera parte en efee-
tivo y el resto en bonos de la deuda pfiblica Bajo sus aus-
picios se hizo la enajenacién de una mmmensa porcién del
territorio nacional, pero mediante una condicié6n que no
stempre fué cumplida, y que daba’lugar 4 que volviera 4
la propiedad de la Naci6n En efecto, el art 10 declard, que
los duefios de los terrenos baldios que se adjudicaran, te-
nian obligacién de mantener en algfin puntode su propre-
dad, y durante diez afios, contados desde la adjudicacién,
un habitante 4 lo menos, por cada doscientas hectaieas ad-
judicadas, sin contar la fiaccién que no llegaia 4 ese nt-
mero, y que el que dejara de tener los habitantes 1ndica-
dos, cuatro meses en un afio, perderia el derecho al terreno
y al precio que por él hubiera exhibido '

El art 27 de la misma ley declaré derogada la dispo-
sic16n de las leyes antiguas que declaraban imprescripti-
bles los terrenos baldios, pero 4 condicién de que cada in-
dividuo no pudiera presciibir més de dos mil quinientas
hectareas, concurriendo los demas requisitos que las leyes
exigian para la prescripcién, y que‘hubiera poblado esa ex-
tensi16n de terreno con el nfimero de habitantes indicado

La ley de 26 de Marzo de 1894 vino 4 modificar en
sentido mas liberal el sistema de la ley antes citada, por-
que permite la adquisicién de terrenos baldios sin limita-
c1én en cuantoa su extensién,y declaré insubsistente 12 obli-
gaci6n 1mpuesta 4 los propietarios de ellos de acotarlos y
poblarlos, de manera que, adjudicados 4 los denunciantes,
no vuelven por ninglin motivo 4 ser propiedad de la Na-
c16n, y en el art 44, reproduciendo el principio de la pres-
criptibilidad de los terrenos baldios, hizo la siguiente de-
claraci6n «Queda derogada desde la fecha en que esta ley
comience & regi, cualquiera ley 6 disposicién que prohiba
la prescripcidn de los terrenos baldios En consecuencia,
podra en lo sucesivo cualquier individuo no exceptuade
por la ley, presciibut hasta cimco mil hectareas de terreno
baldio y no mdés, st concurren los requisitos que con rela-
c1én al tiempo de posesién y 4 la mnaturaleza del titulo
que lo ampare establece el Cédigo civil del Distrito Fe-
deral» ‘

Es decir, que se puede prescribir la porcién de terieno
mencionada, siempre que la posesidén de €l se funde en un
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titulo justo, que sea de buena fe, pacifica, continna y pf-
blica durante diez afios, requisitos que exigen los arts
1079 4 1086 del Codigo civil Sin embargo, encontramos
que la evolucién producida por esta filtima ley no es com-
pleta, porque el art 44 de ella contiene una limitacién que
no esta justificada y que no se halla en perfecta armonia
con el art 1076 del Cédigo civil que declara, quela Unién,
el Distrito Federal y 1a California, en sus casos, asi como
los ayuntamientos, y todos los establecimientos y perso-
nas morales se han de considerar como particulares para
la prescripcibu de sus bienes, derechos y acclones que sean
susceptibles de propiedad privada
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