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I El Estado, como toda mstitucion humana, puede ser objeto
de un estudio teorico y un estudio practico El estudio teorico nos
muestra [o que esa mstitucion ha sido y es en la Histona, el estudio
practico 1o que debe ser

Parece evidente que el estudio teorico debe preceder at practico,
cuando se trata de trazar ideales realizables y no meras utopias fan-
tast:cas La actividad humana tiene limites fisicos y morales que no
puede traspasar, y por ello no se puede hablar seniamente de la re-
forma de una mstitucton, sin un conocimiento completo de la vida de
esa institucion y de la accion que en elia puede ejercer el hombre

A pesar del caracter axiomatico de estas 1dcas, 1a hteratura polti-
<a esta llena de estudios practicos del Estado que carecen de funda-
mento teonico No han faltado, ciertamente, en la Historia, pensado-
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res que, siguiendo el camino iniciado por Aristételes, han examinado
la vida real del Estado Pero 12 mayona de los escnitores politicos ha
preferido lanzarse al campo de las especulaciones relativas al 1deal del
Estado sin base teorica alguna, llegando asi a conclusiones que qui-
zas tengan algun mento poético, mas que carecen en absoluto de
todo valor cientifico '

Para no incurrr en el mismo efrror, procuraremos en esta parte de-
dicada a la teona general del Estado, estudiar su vida real, y solo
apoyandonos en ese estudio nos aventuraremos a hacer algunas con-
sideractones practicas sobre dicha institucion

La base del estudio teorico de cualquier orden de fenomenos es
la determinacion de sus rasgos caractensticos, o 1o que es 1gual,
usando el tecnicisimo modertto, la determnacion def tipo de ese orden
de fenomenos

Cuando se trata de mstituciones dinamicas como el Estado, es de-
cir, de mnstituctones que han vivido al traves de los siglos en conti-
nua transformacion, se pueden sefialar distintos tipos Podemos ast
determunar el tipo del Estado universal, estudiando las notas caracte-
nisticas comunes a todos los Estados de todos los periodos de 1a His-
toria Cabe tambien examinar los rasgos tipicos del Estado en una
época determinada, por ejemplo, en la epoca presente Y, por ultimo,
podemos tambiten investigar los elementos propios de un Estado con-
creto, v gr, el Estado espaiiof

Considerado el Estado en su aspecto universal, se nos muestra
como una asoctacion orgamzada bajo un poder superior de domina-
cion Con los terminos poder superior de dominacion queremos ex-
presar la idea de un poder que carece de limites juridicos en toda su
actividad, o, por lo menos, en algunos de sus aspectos

Cuando el poder superior de dominacién carece de himites juridi-
cos en toda su actividad, se llama poder scberano Cuando carece de
linites juridicos en algunas esferas de su actividad, pero esta limitado
en otras, es un poder semisoberano

El poder del Estado moderno como veremos luego es soberano,
el poder de los Estados medioevales era semisoberano, porque en
ctertas esferas carecia de limites jundicos, mientras que en otras esta-

ba limitado por otros poderes
Algunas analogias existentes entre las relaciones mantenidas por

los Estados medioevales con Ja Iglesia y el Emperador, y las que sos-
tienen los pueblos que integran el Impeno aleman con las Autondades
imperiales, han sido causa de que muchos escritores consideren tam-
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bién como Estados a dichos reinos alemanes Asi es muy frecuente
aplicar la denominacion de Estados a los reinos de Prusia, Baviera,
Sajonia, etc Pero salta a la vista la profunda diferencia que separa a
estos reinos de los Estados medioevales, con solo ahondar algo, en el
concepto del poder superior de dominacion

El poder supernior de dominacion tiene como caracteristica carecer
de [imites junidicos, por 1o menos en alguna de sus esferas, y esto
implica el hecho de que no este sometido totalmente a mngun poder
soberano, porque de estarla no era posible que careciera de limites ju-
ridicos en alguna de las esferas de su actividad, estaria completamente
limitado

En la Edad Media, los Estados no eran soberanos, pero tampoco
estaban sometidos totalmente a ningun poder soberano

La Iglesta y el Imperio ejercian algunas facultades sobre los Esta-
dos, mas solo en clertos aspectos muy limitados de su vida, estando
por ello muy lejos de ejercer la soberanita Antes, al contrario, los rel-
nos medioevales no tenian limitactones de minguna clase en la ma-
yor parte de las esferas de su actividad, porque nunca reconocleron
competencia en ellas n1 a la Iglesia m al Emperador, y podian asi ser
calificados de Estados, toda vez que s1 no eran poderes soberanos,
tampoco estaban sometidos totalmente a otro poder soberano

Es muy distinto el caso de los pueblos qtie integran actualmente
el Impeno aleman o la Republica Norteamericana, porque sobre ellos
hay un poder soberano, con facultades para anular sus actos y aun
suprimirlos legalmente Por medio de una enmrenda constitucional se
puede reformar, lo mismo en Alemanta que en los Estados Umidos, la
orgamzacton de las agrupaciones politicds que conshituyen ambas fe-
deraciones, y desde €l punto en que una entidad politica esta supe-
ditada totalmente a un poder superior, carece de poder superior de
dominacion y no es Estado Pensamos por elio, que se comete un
error al considerar como Estados a los remnos que integran el imperno
aleman Eran Estados antes de aprobarse la federacion, mas dejaron
de serlo cuando se sometieron a organos federales con podgres abso-
[utos para reformar toda la organizacion del Impero, y, por lo tanto,
la de sus e'ementos componentes

I Jellinek (1) dice que la caracteristica esencial del Estado es 1a
existencia de un poder onginario de dominacion, siendo secundano
el contemdo de ese poder Los Estados, miembros del Impeno ale-

(1} Jelhnek E! Estado moderno y sa derecho, b 1II, cap XIV
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man, para dicho tratadista son Estados porque se pueden organizar

' por sus constrtuciones propias, basadas exclusivamente sobre su vo-
lunitad Por el contrario, cuando una agrupacion provista del poder
de dominacion, como, por ejemplo, un municipio ¢ una coloma m-
glesa recibe su organizacion de un Estado supertor, no es Estado

No aceptamos la teoria de Jellinek, porque lo caracteristico en un
poder para’ quien estudta st accion, es su naturaleza y no su origen
El origen de un poder puede tener gran umportancia para un histo-
rtador, para el jurista o el politico 1o 1nteresante es la naturaleza y la
forma en que actua ese poder Y cualquiera que sea la diferencia que
haya entre el origen del poder de los reinos alemanes y el de la Aus-
tralia 6 el Canada, el hecho es que todos ellos se encuentan igual-
mente [imitados por un Estado soberano Ademas, hay Estados como
Albarnia creados por la voluntad de otros Estados, y aun prescin-
diendo de 1a oscuridad en que se halla envuelto el origen de muchos
Estados, hay un gran numero de municipios que tienen un poder
ongmario de dommacion, y a nadie se le ocurre denonnarios Es-
tados '

Ademas, aceptando el ejemplo de Duguit, podemos decir que con
el poder ocurre 10 que con el derecho de propiedad, que es de 1gual
naturaleza, lo musmo cuando se adquiere por ocupacion que por
transmsion (1)

Muchos escritores, y entre ellos la mayor parte de los juristas, di-
cen que 1o tipico del Estado es ser una sociedad orgamzada para rea-
lizar el derecho Tampoco admitimos esta doctrina, porque durante
mucho tiempo la realizacion del derecho no solo no era un fin exclu-
sivo del Estado, sino que estaba encomendada en su mayor parte a
otras instituciones En prueba de ello, nos limitaremos a recordar el
valor que teman en la Edad Media el derecno canontco y el derecho
consuetudinario y citar las guerras privadas y la composicion famihar
como medio de extincion de la responsabil:dad penal de ciertos del:-
tos, entre otras muchas inshituciones medioevaies Ademas, la histo-
ria antigua nos habla de Estados cuya unica mision era la defensa de
1a colechividad contra las agresiones de otros pueblos En los tiempos
presentes la realizacion del derecho es ciertamente uno de los fines
primordiales del Estado, pero tampoco es el unico nmi el mas impor-
tante, segun veremos luego )

Algunos autores dicen iambien que lejos de ser el poder una cua-

(1) L Dugwt Trate de Droi Conststutsonnel 12 parte, cap I, num 31
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Iidad tipica del Estado, es mas bren una enfermedad que le separa del
cumplimiento de sus fines, porque pone en peligro la libertad indivi-
dual y es ademas la causa de que existan guerras internacionales Y
afiaden que el Estado no llegara a su perfeccion hasta que pierda su
aspecto de poder y se transforme en un organo de gestion de los nego-
c10s publicos

Aun preseindiendo de que estamos estudiando ahora los caracte-
1es que ha ofrecido y ofrece el Estado y no los que ofrecera en un
porvenir cuyas condicionés ignoramos, diremos que carecen de base
los temores que el poder del Estado despierta a los citados escritores,

Burgess (1) gque es quien mejor ha comprendido el concepto y la
trascendencia social de 1a soberara del Estado, ha demostrado cum-
plidamente que el poder del Estado, lejos de ser hostil a la libertad 1n-
dividual, es su fuente y apoyo “Privese al Estado en todo o en par-
te del poder de determinar la esfera de la Iibertad individual y el
resultado sera que cada mdividuo hara tal determinacion, por st mis-
mo, que las determinaciones de diversos individuos se hallaran en
conflicio entre s1 y que solo seran libres aquellos individuos que ten-
gan poder para imponerse y reduc'r a los demas a la sumiston

“Cierto que el Estado soberarnio puede conferir la ibertad a unos y
no a otros, o mas libertad a unos que a otros, pero no es menos cier-
to que mingun Estado ha demostrado tan poca propension a obrar
asi, n1 ha reconocido una libertad tan plena y general como el Esta-
do popular moderno Este hecho denota claramente que cnanto mas
completa y verdaderamente soberano es el Estado, mas real y segura
es la libertad del individuo Si retrocedemos un periodo en la histona
de la civilizacion politica veremos confirmada esta 1dea sin sombra de
duda Nadie negara que las monarquias absolutas de los siglos XV,
XVI y XVII fueron orpanizaciones del Estadd mucho mas soberanas
que el regimen feudal que derrocaron, y, sin embargo, dieron liber-
tad al pueblo aunque solo fuera por el hecho de someter los nobles
ala ley del Estado Si continuasemos retrocediendo desde la Monar-
quia absoluta hacia aquellos sistemas en que era menos perfecto cada
vez el desarrollo de la soberamia del Estado, veriamos que fa libertad
del individuo era cada vez mas incierta e insegura hasta que por fin
empezaria a descubrirse la barbarie del individuafismo ,,

En lo que respecta al temor de que el poder del Estado sirva para
provocar guerras internacionales, estimamos que son estas preferibles

(1) Burgess Ciencia pol:itica y Derecho constitucional tomo I

rl
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a las luchas individuales que dividirian a los hombres s1 no exishiera
el poder del Estado

Con el antagomismo remante hoy en el mundo entre los intereses,
las 1deas y los sentimientos de 1os hombres y el modo de ser del hom-
bre actual, st el Estado no se arrogara la musion de defender a sus
ciudadanos, surgirian entre los hombres todo genero de luchas per-
sonales, con lasbajas pasiones que en ellas se desencadenan Y hay
qite reconocer que las guerras nacionales tienen la majestad,de que en
ellas luchan los hombres, no en defensa de intereses particulares;
sino en nombre de un tdeal colectivo, siendo esto causa de que no se
odien personalmente los combatientes v de que 1ncluso se reconoz-
can las virtudes de] adversano a quien se hata

No debemos olvidarnds tampoco de que la civihizacion necesita
para progresar entre la barbare estar dispuesta a desnudar la espada’
y hacer uso de ella cuando las circunstancias lo requieran Y eso nos
indica que aunque los pa'ses civihizados lleguen a concertar tratados
de arbitraje, 1a guerra continuara stendo una posibilidad en tanto que
1a barbarie se oponga violentamente a la cultura y continuara siendo
necesano €l poder del Estado -

Lo mas a que puede aspirarse en la vida internacional€s a que
este tan sujeta a las normas del derecho como 1a vida interior de un
Estado Y es cierto que el poder del Estado moderno ha dado fin a las
luchas particulares entre familias, pueblos y bandos de otros tiempos
Mas no ha acabado ni acabara nunca con toda guerra intenior Cada
infraccion de la ley da lugar a una guerra, entre ¢l Estado y el delin-
cuente, y miéntras el hombre 10 se transforme totalmente, esa guerra
subsistira

Los proyectos pactifistas estan inspirados en ensuefios muy gene-
10308, pero muy alejados de la vida real Y aun cuando nc debemos
apartar de nuestro espiritu el 1deal de una humamidad regida por el
derecho, no debemos tampoco de olvidarnos de que hoy el poder del
Estado es la primera garantia de los derechos de los ciudadanos en 1a
vida 1nterior nacional y en la vida mnternacional

Ladoctrina de que el Estado se caracteriza especialmente por ser
un poder superior de dominacion, se apoya sobre las enseiianzas de
la Historia No discutimos ahora la legittmidad o la ilegitimidad de
ese poder, de ello nos ocuparemos mas adelante Tratamos solo de
exponer lo que nos muestran los hechos Y vemos en todas las agru-
pactone, humanas calificadas de Estado esta nota comun, que en to-
das ellas hay un poder superior de dominacion



~~

TEORIA GENERAL DEL ESTADO - 7

La base de este poder vana en'los diversos pueblos y en las dis-
tintas epocas Unas veces ejercen ese poder personas revestidas de
¢ierta autoridad religiosa Qiras las que poseen la mayor fuerza eco-
nomica o las que tienen cierto prestigio guerrero En muchas 0Cas1o-
nes las que ostentan ciertos privilegios hereditarios Y en algunos ca-
sos 1as que representan las aspiraciones’ populares

Las funciones de este poder vanan también en la Historia, y asi
hay tiempos en los que apenas si se ocupa de otra cosa que de la de-
fensa exterior e interior, y epocas en las que interviene en toda la
vida del ndividuo Pero siempre aparece el Estado como un poder
superior de dominacton He ah:i por que ha dicho con razon Treischke
que “el poder es el princpio del Estado, como la fe es el principro de
la Iglesia y el amor el de 1a familia, (1)

Il  Limitando el estudio del Estado a los pueblos civilizados de 1a
€poca presente, podemos concretar aun mas sus caracteres y decir que
€s una asociacton nacional sedentaria organtzada bajo un poder sobe-
rano

Decimos en primer termino que es una asociacion nacional, por-
que aunque no hemos de negar que hay Estados que no son naciona-
les, es evidente que la mayor parte de los Estados son nacionales, y
que los que no lo son tienden a serlo

El Estado moderno es, ademas, una asoctacion sedentaria, todos
los Estados modernos se han fijado en determinado terntorio, meen-
tras que en la antiguedad hubo muchos Estados nomadas Y aunque
el territorio ocupa en las doctrinas politicas modernas un lugar muy
distinto del que fema en las teorias medioevales, constituye una de
las base. del Estado Para darse cuenta de ello, basta con fijarse en
que hoy va unida la vida del Estado a su independencia territonal
Es cierto que la accion del Estado se extiende también en la actuals-
dad a personas que estan en terntono extranjero Por ejemplo, el Es-
tado puede ordenar a todos sus curdadanos, cudlquiera que sea el
ferntorio en que se encuentren, que se 1ncorporen a las filas del
Ejerato Pero estas ordenes carecen de sancion para los ciudadanos
que se encuentren en territorio extranjero, a no ser que cuenten con
el exequatur de los Estados extranjeros respectivos, o que los ciuda-
danos aludidos regresen a su termtorio nacional

Decimos también, y esta es la nota mas tipica del Estado moder-
no, que es una asociacion organizada en poder soberano

(1) Treischke, Politik
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Ya anteriormente, refirtendonos incidentalinente a la soberania,
expusimos que es todo poder que ne tiene en su actividad himites ju-
ridicos de minguna ciase Fiyandonos en este concepto, deducimos que
la soberamia 1mplica como primera consecuencia que €l poder sobera-
no no puede reconocer ningun poder superior a st mismo en ¢l orden
jundico, lo que equivalea decir que es un poder independiente Ade-
mas, para gtie un poder sea soberano es necesario que sus ordenes
obhiguen junidicamente a todos los subditos o, lo que es 1gual, que
ninguno de los subditos se crea con derecho a ser dispensado det
cumpihmiento de sus ordenes

Examinando ahora cualquier Estado moderno, observamos que su
poder carece de himites juridicos Esto no obsta para que este fatalmen-
te sujeto como todo poder humano a limites fisicos, psicologicos y
morales La frase con que De Lolme describia la autonidad del Parla-
mento ingles, cuando decia que puede hacer y deshacer todo menos
cambiar un hombre en mujer y una muyer en hombre, se puede hoy
aphicar al érgano supremo de todos los Estados

La soberama del Estado se manifiesta, ademas, en el hecho de
que aparece al mismo tiempo como un poder independiente y como
el mas alto de los podetes El prumer caracter se muestra especial-
menie en su vida extersor, en las relaciones internacionales Asy ve-
mos que todos los Estados civilizados se consideran como personas
iguales El segundo caracter se presenta en su vida interior, en las
relactones que mantiene con las personas que lo integran Asi vemos
que en cualquier Estado civilizado de la epoca actual, quedan sujetos
a sus leyes todos los individuos que 1o constituyen desde el mas hu-
milde subdito hasta el mismo Jefe del Estado

El Estado perdena su soberama s) consinttera que otro poder im-
pusiera limites a su actividad Pero no, st él mismo por su propia
conveniencia se impone certos limites, y el Estado moderno por ¢lio
ha podido 1mponer ciertos limites a su propta actividad sin dejar de
ser soberano Esta autobmitacion del poder del Estado, que esla
base del Estado actual de derecho, forma, como veremos mas ade-
lante, uno de los fundamentos del derecho publico modesno

El Estado moderno no solo se impone limites en el gjercicio de su
poder, sino que ademas se presenta muchas veces como una activi-
dad social desprovista de todos los atributos de la autorrdad Recor-
daremos, entre otros casos, aquellos en que copstruye y explota
lineas ferrovianas, establece industrias, edifica casas, adquiere terre-
nos y arrienda servicios en la musma forma que un parhcular‘c\ual—



TEORIA GENERAL DEL ESTADO 9

quiera Estos actos no significan tampoco la pérdida de su sobera-
ma Un poder soberano puede renunciar al eercicio de su poder en
alguna esfera de su actividad, sin dejar de ser soberano, siempre que
se reserve el derecho de ejercitarlo cuando lo estime oportuno Y en
el derecho moderno, el Estado puede transformar su actividad social,
en actividad de autonidad, siempre que lo crea convemente En prue-
ba de ello se pueden citar muchos ejeniplos En epocas normales, el
servicio de ferrocarnles se explota como una mdustria cualquiera Pero
al sobrevenir cualquier circunstancita grave, una insurreccion o una
guerra, el Estado convierte el servicio ferroviario en una actividad de
su autoridad

Ademas, la soberama del Estado es cansa de que en la esfera -
ternacional se consideren todos los Estados como personas iguales y
de que sea posible el hecho de que vanos Estados se encarguen de la
adminstracion de un mismo terntorio, o de que un Estado se arrogue
algunos derechos limitados en otro territorio (1) Lo que es indispen-
sable para que una agrupacion sea calificada de Estado, en 1a acep-
cion moderna de esa palabra, es que, por lo menos, tenga algun
terntornio en el que sea soberana

El concepto de la soberama, como hace notar Jellirek, es una ca-
tegoria historica propia de los tiempos modernos Ni en la Edad An-
tigua, n1 en la Edad Media se conocio n1 menos realizo esta 1dea
Pero ha llegado a compenetrarse en tal forma con el Estado moderno
que puede considerarse como su principal caracteristica

Los tres elementos que itegran el Estado modetno, a los que
acabamos de referirnos, la Nacion, el ternitoro y 1a soberania, son la
base de diversos problemas politicos que ban ortginado numerosas
discusiones entre [os escritores que cuitivan estas materias Y como
la trascendencia de esos problemas es tan grande que sin estudiarlos
no es posible penetrar en el derecho publico moderno, vamos a exa-
minarlos con algun detenimiento en los capitulos sigwentes Termi-
nada dicha matena, estudiaremos Ia cuestion de los fines y los me-
dros del Estado y despues entraremos en el derecho constitucional

{1) Véase el cap 11




