I

CAPITULO XV

EL PARLAMENTARISMO Y EL SISTEMA IMPERIAL

Caracteres principales del parlamentarismo Idea fundamental que
encarna este sistema Desenvolvimiento hustorico del parlamentaris-
mo Estados en que se hella establecido —I11 Caracteres principales
del sistema imperial Idea en quc se funda este sistema Pueblos que
han aceptado este regimen —111 La guerra europea y los sistemas ci-
tados —IV  El sisiema parlamentario en Inglaterra Designacion del
Gabinete Determinacion de la politica general El primer Ministro

Relaciones entre el Gabinele y la Coror;a deberes mutuos de ambas
instituciones Miswon que cumple la Corona —V  El sistema imperial
en Alemama Responsabilidad de los Minisiros Polltica personal del
Poder real Relaciones entre el Parlamento y el Poder real Ll Can-
ciller y el Emperador Homogeneidad de la politica del Canciller y los
Muustros  El Canciller y el Parlamento —V1 Critica del parlamen-
tarismo La ignorancia de las mayorias La educacion politica inglesa

La Unwersidad inglesa Defectos de los partidos politicos Sus venta-
jas Influencia de la elocuencia en la politica El parlamentarismo y
la ibertad —VI1 Critica del sistema imperial Tendencia al absolu-
tismo El sistema imperial y el Gobierno de los competentes La Uni-
versidad alemana y la tnglesa Robustecimiento de la autoridad La
fuerza del Ejercito —VNI Principios opuestos que encarnan ambos
sistemas Modernas corrientes de la ciencia politica

1 EL PARLAMENTARISMO —Al examinar en los capitulos anterio-

res los caracteres que distinguen a los Poderes en el derecho moder-
no, haciamos notar la diversidad de sistemas politicos a que han dado

lugar las distintas formas en que se relacionan los Poderes en los di-

ferentes Estados, y los diferentes principios que regulan la organiza-
cion de esos Poderes en algunas Constituciones

En este capitulo empezamos el estudio de esos sistemas ocupan-

donos, en primer termino, de los referentes a las relaciones entre los
Poderes, porque son los que mas mnfluencia ejercen en las orienta-
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clones politicas de los pueblos Cuatro son los principales sistemas
politicos de este genero, el sistema parlamentarista, el sistema 1mpe-
nal, el sistema presidencial y el sistema directorzal

El sistema parlamentansta, conocido comunmente con el nombre
de Parlamentarismo, se caracteriza por las siguientes notas

1 EI Gabinete o Consejo de Ministros se constitiye con perso-
nas de la misma fililacion politica, que, por lo tanto, se hacen res-
ponsables solidariamente de las cuestiones politicas fundamentales
llamadas ordinariamente cuestiones de Gabinete

2* El Gabinete se compone de hombres que tienen la confianza
del partido que domina en el Parlamento o en la Camara que ejerza
1a supremacia en el Parlamento

3 ® EI Gabinete se halla completamente subordmado al Parla-
mento en ta] grado que debe dimitu en cuanto se vea por el resulta-
do de cualquier votacion que ha perdido su confianza .

4 * El Gabinete vive en estrecha relacion con el Parlamento, no
solo porque a el le debe su existencia y de el depende su suerte, sino
especialmente porque tiene la mision de dinigir la vida parlamentana,
ejerciendo la niciativa parlamentana y emitiendo su opinton sobre
todas las proposiciones que se presenten

5 * El Jefe del Estado es el titular del Poder ejecutivo y quuen
nominalmente nombra y separa a los Ministros Pero en la realidad
su mision se reduce, segun la frase de Anson, a ser consejero de los
Minstros en vez de ser sus consejeros los Ministros como ocurre en
otros sistemas La funcion del Jefe del Estado queda ast muy restrin-
gida, pero a pesar de ello conserva una gran trascendencia En todos
los casos los actos de los Mimstros necesttan la firma del Jefe del Es-
tado, y aunque no es de pensar que este la rehuse categoricamente
porque entonces podia dumitir el Mimisterto, no dejara de hacer ob-
servaciones que han de pesar en el animo de los Minstros, por su
gran prestigio y experiencia Eduardo VII ha ejercido en la politica
Inglesa de ese modo una influencia personal cast tan grande como la
que pudo ejercer cualquiera de sus antecesores, cuando el Rey nom-
braba a su agrado los Ministros Como vemos, la mision que cumple
el Jefe del Estado en este sistema, aun hallandose muy hmitada, es
mucho mas trascendental que el papel decorativo que le asignaba Ba-
gehot en su doctrina de los poderes imponentes y eficientes, y mucho
mas importante que la que le sefialaba la teora de el “Rey reina y no
gobierna, que Leopoldo 1I de Belgica ndiculizaba diciendo que se-
gun ella su funcion se reducia a marcharse de paseo cuando los Mi-
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nistros contaban con la mayona de las Camaras, y a mandarlos de pa-
seo cuando quedaban en minoria

En otros sistemas es el Jefe del Estado quen determina la politt-
ca del pas, con la condicion de obtener el refrendo de un Ministro,
en el parlamentarismo son, €1 efecto, los Ministros quienes deciden
esa politica, pero con la condicion de conseguir la sancion del Jefe
del Estado

62 QComo lafuerza del Parlamento se funda en la representacion
nacional que ostenta, el Jefe del Estado, y en su nombre el Gabine-
te, tienen la facultad de disolver la parte electiva de las Camaras
cuando estimen necesario consultar a 1a optmion publica En Francia,
sin embargo, el Presidente de ia Republica solo puede disolver la
Camara de Diputados con el consentimiento previo del Senado, y en
Portugal carece en absoluto el Presidente de esa facultad

73 Fl Estado se halla diidido en partidos politicos, de los que
uno con sus propias fuerzas, 0 aliado con otros, domina en el pais
en el grado necesarno pard obtener una mayoria parlamentaria

Todos los caracteres del parlamentarismo que acabamos de expo-
ner reflejan una idea fundamental, que es la confianza en los aciertos
de 1a opimon publica, o, lo que €s igual, en las excelencias del self-
government

Muster Asquith ha expresado repetidas veces esta idea en la Ca-
mara de los Comunes al contestar a los que expresaban temores so-
bre los resultados que podian acarrear algunas reformas, con si cono-
cida frase “Trust in the people, (Conftad en el pueblo) ’

El sistema parlamentarista nacio en Inglaterra, siendo producto de
una larga evolucion historica

Desde tiempos antiguos los Reyes en Inglaterra“se servian del
consejo de una Asamblea denominada Consejo privado Pero como
las Asambleas numerosas no son las mas propias para gobernar, se
introdujo la costumbre de que el Rey consultara los asuntos mas ar-
duos con un pequefio grupo de comsejeros, los que mas confianza le
inspirasen, a 1os que s€ designo en el transcurso del tiempo con el
nombre de Comite de Estado o Gabinete

En un princpio este Gabinete era el Ministerro del poder perso-
nal del Rey ‘

Ei Parlamento solo podia combatir a los Ministros exigiendoles
responsabilidad criminal por medio de un impeachment, y una acusa-
cion erimimal contra un Mimstro no se sostiene faciimente y triunfa
mas dificilmente aun
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En tales circunstancias era natural que los Minstros dependieran
del Rey y no del Parlamento

Ademas, como Ia generalidad del pueblo no se interesabg por las
cuestiones politicas, y la corrupcion de los electores y de los Diputa-
dos llegaba al ultimo grado, el Gabmete dominaba faciimente al Par-
lamento, y siel Parlamento era hostil 1o disolvia y ganaba la mayo-
ra en las elecciones

El sistema parlamentarista surgio cuando el pueblo se intereso por
1a vida politica y 1as elecciones se moralizaron dando as lugar a que
el Parlamento cobrara la independencia y fuerza popular necesarias
para exigir a los Miumistros no solo la responsabilidad penal simno tam-
bién l1a politica

Durante el siglo XVIII hubo dos Minssterios que dimitieron por
un voto de censura de la Camara de los Comunes el de R Walpole
en 1741 y el de Lord Shelburne en 1783

Fue a mediados del siglo XIX, cuando este sistema se consolido
defimtivamente por 1a fuerza politica que alcanzo el Parlamento con
la extension de la franquicia electoral y el creciente interes de] pueblo
por las cuestiones politicas

EI parlamentarismo se ha extendido despues a 1a mayoria de los
Estados de Europa Francia, Belgica, Holanda, Itaha, Austnia, Hun-~
gna, Grecia, Rumania, Suecia, Noruega, Dinamarca y Portugal 1o
practican actualmente

Il SISTEMA IMPERIAL —Este sistema tiene algunos caracteres ana-
logos al parlamentanismo Coincide asi con el, en que el Gabinete se
constituye con personas que estan de acuerdo en las Iineas fundamen-
tales de la politica y vive en estrecha relacion con el Parlamento, di-
nigiendo la vida parlamentaria por medio de laimciativa parlamenta-
na y la facultad de emitir sn opinion sobre las proposiciones que se
presenten Pero se diferencia también profundamente del sistema par-
lamentarista en que

1° Los Mimistros son nombrados [ibremente por el Jefe del Es-
tado, sin tener en cuenta las opiniones que dominan en el Parla-
mento

2° Los Ministros son separados Iibremente por el Jefe del Fs-
tado

3 ° Los Mitustros se consideran tan independientes del Parla-
mento, que no se creen en la obligacion de dimitir por los votos de
censura que puedan sufrir en las Camaras

4 ° El Jefe del Estado es el titular del Poder ejecutivo, y quien
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1o ejerce realmente, siendo Jos Ministros simplemente sus Consejeros
responsables

Con el fin de armomizar la ndependencia de los Minstros y sit
suncion de dirigir la vida parlamentana, el Jefe del Estado tiene tam-
bien en este sistema la facultad de disolver el Parlamento, y la ejer-
cita cuando las Camaras ofrecen una obstinada hostiidad a los Mi-
mistros

A diferencia del parlamentarismo, el sistema 1mperial refleja un
sentimiento de desconfianza en el crterno de la opiion publica y una
gran conftanza en la accion directa del Jefe del Estado secundado por
funcionarios de competencia politica y moderado por la opinion pu-
blica

Bismarck ha desenvuelto con gran clandad esta idea fundamental
del sistema 1mperial en sus “Recuerdos y Pensamientos,

«“E] absolutismo (1) serra la Constitucion 1deal para los Estados
europeos si el Rey y sus agentes 1o fuesen hombres como los demas
a quienes no es dado gobernar con sabiduria, justicia y conocimien
to sobrehumanos Hasta los mas sabios y benevolos Monarcas abso-
futos sucumben a las debilidades e imperfecciones humanas, asi como
at aprecto elevado de su propio talento, a la influencia y elocuencia
de sus favoritos, sin mencionar las influencias de mujeres legitimas €
jlegitimas Para que 1a Monarquia y el mismo 1deal de los Monarcas no
resulten peligrosos en su 1dealismo por el bien publico, necesiian de
1a critica entre cuyas espinas vuelven a encontrar el camino si estan
en peligro de perderlo Jose 1 es un ejemplo fehaciente de ello

_La critica uncamente puede ejercerse mediante una Prensa libre
y un Parlamento de sentido moderno Ambos correctivos pueden gas-
tarse y luego perder su accton abusando de ellos Prevenis este caso
es una tarea de la politica conservadora y puede resolverse sin com-
batir al Parlamento n1 a la Prensa Es cuestion de tacto y perspicacia
politica medir los limites que hay que respetar en esta lucha para no
ympedir la indispensable’ intervencion del pais en el Gobierno 1t de-
jarle tampoco tomar demasiado incremento Cuando un Monarca po-
see suficiente perspicacia para ello es una dicha para su pais

,En 1a vida constituctonal no solo ha de ser posible encargar el
Gobierno a Miistros que tengan la competencia conveniente, SINO
tambsen sostenerlos tanto contra las votaciones accidentales de 1a
mayoria como contra todas las influencias de la Corte y la camarilla

(1) Bismarck, Recuerdos y Pensamienlos, cap XXI
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Este fin se logro en el grado posible, dentro de 1o que cabe en la im-
perfeccion humana durante el remado de Guillermo I ,,

Fl sistema 1mperial se halla estableaido actualmente en el Imperio
aleman, y dentro del Imperio en Prusia y la mayor parte de los Esta-
dos locales Este sistema es el que rige tambien en el Imperio austro-
hungaro, para la vida politica comun a todo el Imperio En cambio,
lo mismo Austria que Hungria han aceptado el parlamentarismo para
sus respectivas esferas particulares A este sistemna se aproxima mucho
el implantado en Rusia con la organizacion de 1a Duma Y este fue el
implantado en Francia por Napoleon Il y el que domio en Inglate-
rra hasta el siglo XIX

Il LA GUERRA EUROPEA Y LOS SISTEMAS POLITICOS —La guerra
que actualmente ensangrienta a Europa, al poner frente a frente a In-
glaterra, Belgica, Francia e [talia, Estados parlamentaristas, y a Ale-
mama y Austria-Hungna, Estados impenales, ha sido causa de que se
haya suscitado en la liferatura politica una verdadera lucha entre los
defensores respectivos de ambos sistemas politicos Esta lucha se ha
extendido a los mismos pueblos neutrales, hasta el extremo de que
fos partidos politicos, al expresar sus simpatias por alguna de las po-
tencias beligerantes, las fundan principalmente en el sistema politico
que en ella este implantado

Y es que una guerra se reduce aparentemente al choque sangrien-
to de dos ejercitos con todos ios problemas estrategicos, escenas tia-
gicas y modificaciones de la geografia politica que tal suceso puede
ocasionar

Pero toda guerra, cuando no es el producto de algun capricho de
un Gobierno, cuando responde a verdaderas aspiraciones nacionales,
es siempre algo mas que el choque de dos ejercitos, es un episodio
de una contienda mas profunda, es la exteriorizacion de una [ucha
invistble sostenida desde afios anteriores entre dos politicas, dos co-
merctos, dos industnas, dos literaturas, dos intereses, dos sistemas
de gobierno, dos ideologias

Y as1 en esta guerra, puede decirse que tras de los dos ejercitos
luchan tambien dos sistemas politicos

Esta profundidad de las causas de la guerra nos indica que sus
efectos no se limitaran tampoco a modificaciones de fa geografia po-
litica y a transformaciones de la crencia estrategica, sino que trascen-
deran a toda la vasta esfera en gue se libra 1a lucha invisible a que
aludiamos anies

Pero donde se ha de sentir con mas fuerza la influencia de la pre-
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sente contienda es en la esfera politica Todas las grandes guerras
han 1do acompafiadas de profundas transformaciones en la organiza-
cton de los Estados Basta, para darse cuenta de ello, con recordar los
sucesos que provoco la guerra franco-prusiana Y es natural que ast
ocurra, porque siendo la funcion pricipal de las nstituciones publ-
cas dingir los intereses comunes a todos los subditos, necesariamente
han de repercutir en ellas todos los hechos que conmuevan la vida
del pats, y muy especialmente las guerras de cierta importancia Por
ello, es de pensar que continuara siendo una preocupacion central de
105 partidos politicos esta cuestion del parlamentanismo y el sistema
1mperial que estamos tratando en este capitulo

La tmportancia que ha alcanzado este problema por los hechos
mndicados, nos induce a completar las notas expuestas, insertando al-
gunos datos de la interesante obra Law and Custom of the Constitu-
tron, en que el tustre tratadista Sir William R Anson explica el fun-
cionamiento del parlamentanismo en Inglaterra, vy algunos trozos de
los discursos del Puncipe de Bismarck, en que se expone y defiende
el funcionamiento del regimen 1mpenal en Alemama

IV EL SISTEMA PARLAMENTARIO EN INGLATERRA —-Desde ia epo-
ca de Ia Revolucion (1), la unica dificuitad 1mportante que ha dividi-
do a la Corona y al Parlamento es 1a relativa al nombramiento de los
Ministros

El Rey ha pretendido designar los Ministros libremente, sin ocu-
parse de los deseos de la Camara de los Comunes, y la Camara ha
1nsistido para que los Ministros sean tomados del partido que tenga
en ella la mayona, y para que solo se mantengan en sus puestos
mientras cuenten con la confianza de esa mayoria

Actualmente, los Ministros son los servidores del Rey, mas tiene
que nombrarlos segun el resultado de las elecciones legislativas o los
votos de la Camara de los Comunes En este, como en otros puntos
de la Constitucion inglesa, la teoria legal y 1a realidad practica estan
en desacuerdo

Desde 1867 hasta el momento actual ha habido nueve cambios de
Ministerios (2), en cinco casos los Ministros dimitieron por haber sido
derrotados en la Camara de los Comunes y en cuatro porque el resulta-
do de las elecciones generales fue contrario a la politica que defendian
El Poder que asegura la existencia de los Gabinetes o que la pone fin,

(1) Anson obra citada tomo Il cap I, seccion 42, qum II
(2) Idem cap III, seccion 3 8, num IV ;
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ha pasado primero de la Corona a los Comunes y despues de los Co-
munes al pais

En la segunda mitad del siglo XIX, el interes creciente del publico
por las cuestiones politicas, y las extensiones sucesivas de la franqui-
c1a electoral han convertido a la Camara de los Comunes en un espe-
jo fiel de la opinion del pais Esta opinion se pronuncia frecuentemente
en favor de medidas legislativas de trascendencia Un Ministerio que no
dispone de una mayona fiel y compacta no puede en tales circunstan-
c1as responder a los votos de ia Nacion, y s1 por negligencia o de -
tento, no da una satisfaccion inmediata a las aspiraciones nacionales,
los electores haran sufrir a los Diputados que le hayan sostemdo las
consecuencias de tal actitud De otro lado, a consecuencia de la cre-
ciente actividad politica de los electores, las lineas de separacion de
los diversos partidos se han hecho mas netas, las circunscripciones
han exigido con mas nsistencia que sus Diputados secunden a cier-
tos hombres o se esfuercen para conseguir ciertas reformas El resul-
tado de las elecciones generales indica, pues, claramente Io que seran
los votos de la mayomna de la Camara en las grandes cuestiones del
momento, y los Jefes de Jos partidos no tienen necesidad de perde: el
tiempo en tantear, provocando votaciones, 1a independencia o 1a do-
alidad de los miembros de 12 Camara de los Comunes Y he ahi lo
que exphica los cambios que se han producido desde 1867, y la causa
de que antes de esa epoca los Gabinetes esperaban las indicactones de
las camarilias politicas, mientras que desde 1867 aceptan el veredicto
de las elecciones generales

La politica general del pais (1), sus relaciones con otras potencias,
las leyes que han de presentarse en las Camaras y los principios que
regulan el funcionamiento de la Admunistracion, son asuntos que se
discuten hoy en las sesiones del Gabinete sin la asistencia del Mo-
narca

En otros ttempos el Rey presidia el Consejo privado y el Consejo
de Gabinete (Consejo de Ministros) Hoy preside el Consejo privado
en que ya solo se trata de cuestiones de pura formula Pero no presi-
de el Consejo de Gabinete que es donde se resuelven los asuntos po-
liticos

La ausencia del Monarca de los Consejos de Gabinete data de la
epoca de Jorge I que por ser de origen aleman experimentaba drficul-
tades tan grandes para comprender l1a lengua inglesa, que su presen-

(1) Anson, obra citada, cap 1, seccion 4,8, aum III
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cia en los Consejos resultaba nutil y enojosa Y dandose cuenta de
ello, dejo de asistir a sus sesiones, y su ejemplo ha sido seguido por
sus sucesores en forma tan constante que ha dado nacimiento a una
costumbre establecida

Esta costumbre implantada por Joige I ha producido unos efectos
de la mayor trascendencia, porque el hecho de que el Soberano no
asista a las reuniones del grupo encargado de discutir y decidir la po-
Iitica general del Gobierno, no altera los derechos legales de la Coro-
na, 11 las relaciones legales de la Corona y los Mimistros, mas reduce
forzosamente la influencia politica del Rey a un plano secundario

Es cierto que los Ministros no pueden practicar su politica sino
por medio de la Corona Pero hay evidentemente una gran diferencia
entre la influencia de un Soberano que preside una discusion, que
cterra una decision y la influencia de un Soberano que no hace mas
que recibir la decision tomada por los Ministros, que es la resuitante
de su opinion colectiva Los papeles se han cambiado desde 1714, en
esa epoca, el Rey o la Reina gobernaban por medio de los Minstros,
hoy son los Mimstros los que gobiernan sirviendose de la Corona
como de un mstrumento

El primer Ministro es el organo por el que se comunican la Co-
rona y los Mistros considerados colectivamente (1), pero esto no
impide que cada Mimistro tenga el derecho en su cualidad de servidor
y confidente de 1a Corona de exponer a su Soberano los asuntos de
su Departamento, sin que siurva de intermedianio el primer Ministro,
aunque un Minstro leal no elevara jamas a la Corona sus comunica-
clones sobre asuntos importantes o noticias extraordinanas, sin haber
contado previamente con el primer Ministro, o st fuera preciso con el
Gabinete entero El primer Ministro ejerce una especie de control ge-
neral sobre todos los Departamentos gubernamentales

Los Ministros tienen derecho a 1a plena conftanza de la Corona, y
esto significa

1° Que el Soberano no puede pedir m recibir los consejos de
otras personas sobre los negocios de Estado

2 ® Que no debe expresar publicamente sus opiniones sobre nin-
gun asunto politico, como no sea de acuerdo con su Consejo, y

3 ° Que debe darles prueba de su confianza aceptando sus con-
sejos, no solo en lo que conclerne a las medidas que debe tomar el
Gobterno, sino tambien en cualquier otra cuestion, y especialmente

(1) Anson, obra citada, cap III, seccion 3 &, num Il
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en lo que se refiere a las personas que conviene llamar para las fun-
ciones que dependen del Rey

El primero de estos puntos se pone en claro por un captulo de la
historia del Minusterio de Lord Grey El Duque de Wellington habia
conversado directamente con el Rey sobre el armamento de las so-
cledades politicas en un momento en que se teman disturbios por la
excitacion de animos que habian provocado las discusiones relativas
al Reform Bill

El Gabinete estimo que aquellas conferencias eran anticonstitucio-
nales, y Lord Grey esctibio a S M que “podia haber inconvenientes
enque S M expusiera sus opintones ante cualquier persona que no
fuera uno de sus servidores confidenciales, sobre asuntos que habian
de ser examnados por ellos,, y el Rey prometio que en adelante se
limitana a acusar recibo de las comunicaciones que le dinigieran las
personas que no formaran parte del Gabinete

El segundo punto se confirma con un episodio ocurrido en el Go-
biernio de Lord Melbourne Con ocaston del juramento que presto
Sir C Grey en el Consejo privado como miembro de la Canadian
Commussion, Guilermo IV hizo una alusion clara, y en terminos se-
veros, al consejo qute habia recibido del Secretario de Estado de las
Colonias

El Gabinete dingio sus quejas al Rey por aquel acto, obteniendo
la satisfaccion mas cumplida

En cuanto al tercer punto, se pueden citar innumerables ejem-
plos Basta con recordar que los cambios poirticos orniginan cambios
de personal hasta en las damas de Ia Casa Real Desde 1839, en que
se planteo la conocida cuestion de la alcoba (Bed-Chamber Ques-
tion), se sigue la regla de que la Mistress of the Robes que es atfen-
dant, dama de la Rena, en las grandes ocasiones cambia con cada Mi-
nisterio )

Tales son las atenciones que el Gabinete tiene el derecho de espe-
rar de la Corona Por su parte, el Soberano tiene el derecho recipro-
co de pedir a los Mimstros algo mas que el respeto y la diigencia en
el servicio

Y as1 los Ministros antes de emprender algun asunto de importan-
cia cambtan impresiones con el Rey, lo mismo cuando se trata de ac-
tos legislativos, de actos adminstrativos o de cambio de personal
Ademas, el leader de cada Camara debe, al fin de cada seston, dingir
al Soberano un resumen de lo que ha pasado en ella

El hecho historico que ha puesto mas de relieve la necesidad de
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informar al Rey de todas las medidas importantes tomadas por el Go-
bierno, es la comunicacion que dirigio 1a Rewna, por medio del primer
Minstro, a Lord Palmerston, Mimstro de Negoctos Extranjeros (1851)
sobre los deberes que incumben a dicho Secretarto de Estado

“La Reina desea, en primer termimno, que Lord Palmerston expon-
ga claramente 1o que se propone hacer en cada caso, a fin de que ella
sepa tambien claramente que es lo que va a sancionar, en segundo
termino desea que toda medida que haya sido aprobada por ella, no
sea cambiada o modificada arbitrariamente por el Mimistro Todo acto
de esta naturaleza sera necesartamente considerado por ella como un
testumonio de falta de sinceridad hacia la Corona, al que ella debera
contestar hactendo dimitir a ese Mimistro Desea, ademas, la Reina
estar al corriente de lo que pasa entre el y los Mumustros extranjeros,
y esto antes de que se tomen decisiones importantes basadas sobre
este cambio de opiniones Espera, 1gualmente, recibir los despachos
del extranjero en tiempo oportuno, y pide que se le dirjan los pro-
yectos de decision que ha de aprobar con el tiempo necesario para
que ella pueda darse cuenta de su contemdo antes de 1a fecha extre-
ma en que deben ser devueltos ,

En resumen (1), aunque 1a Corona haya dejado escapar de sus ma-
nos el ejercicio discrectonal de susPodereslegales, aunquese haya trans-
formado en el instrumento por el cual los Ministros ponen en ejecu-
cion la politica que creen aprobada por el pais, l1a influencia real del
titular de la Corona no debe ser medida por sus Poderes legales o efec-
tivos de organo ejecutivo del Estado El Rey, actualmente, no es una
simple pieza de un mecanmsmo, es una inteligencia preparada especial-
mente para los negocios pohticos en medio de circunstancias que ofre-
cen med10s excepcionales para mstriirse en la vida politica Un perso-
naje de tal naturaleza no puede ser tratado o considerado como un
simple instrumento, es evidente que en todos los casos que interesan
al Estado, y particularmente en lo que concierne a las relaciones de
Inglaterra con las demas potencias, el Soberano esta plenamente 1nfor-
mado y en estado de hacer pesar, si no de hacer triunfar, su opinion
Esta opinion puede en el curso de un largo reinado adquirir un atto
valor Es imposible que una persona pueda ser consultada e interesada
sin cesar durante afios, en asuntos de importancia considerable, sin que
adquiera una gran experiencia si es que no adquiere una gran ciencia

Los Ministros pasan, y la politica de un Gabinete puede no ser la

(1) Anson, obra citada, cap [, seccién 4 8, num IV,
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del siguente, pero todoslos Mimstros, sucestvamente, deben expli-
car su pohitica al Soberano ejecutivo, €l es el mstrumento al cual tie-
nen que acudir forzosamente para hacerla efectiva, en este juego, su
espiritu se impregna de sus metodos sucesivos y de los resultados de
estos metodos, en tal grado, que puede 1nfliur sobre los actos de sus
sucesores Es cierto que los Reyes y las Reinas de Inglaterra no pue-
den ejercer ya a su antojo los Poderes ejecuttvos del Estado y que no
pueden tampoco elegir libremente sus Ministros Sin embargo, los
Reyes y las Reinas continuan siendo el mstrumento sin cuya 1nter-
vencion no pueden actuar los Ministros, y son consejeros que utilizan
una situacton particularmente favorable, para adquirir conocimientos
que dan a su opinion peso y autoridad, consejeros cuya experiencia
puede ser verdaderamente excepcional, y a quienes conviene consul-
tar, no solo por cortesia, s1no por razones mas poderosas

V' EL SISTEMA IMPERIAL EN ALEMANIA (DISCURSOS DE BIS-
MARCK) —“La Constitucion dice que los Ministros del Rey son res-
ponsables Bien (1) Ciertamente nosotros lo somos, y yo no re-
trocedo ante esta responsabilidad Mi nombre esta al pie de este res-
cripto real, y yo comparezco hoy aqui porque mi nombre refrenda
ese acto Los Minstros son responsables, yo puedo asumir una res-
ponsabilidad por mis propios actos, pero yo puedo tambien hacerme
responsable saliendo fiador de los actos de algun otro, y yo me he
hecho as: responsable de todos los actos de m: Rey, actos que he re-
frendado, y de los que, despues de todo, me haria siempre res-
ponsable, aunque no los hubtera firmado Pero del hecho de que
los actos del Rey necesitan ser refrendados por un Mimistro, se de-
duce que en tales actos el Rey es lo accesorio y el Ministro 1o prin-
cipal?

»La firma del Ministro que se coloca debajo de la del Rey, en una
esquina de la hoja, ¢puede considerarse como la mas importante por
quienes blasonan de respeto a 1a Autoridad real?

»Para explicarse esto, es necesario figurarse que querets colocal
al Rey a tal altura, tan por encima de las nubes, que nadie le vea y
nadie pueda buscar su huella Y no es el deseo de que domine 1o que
os impulsa a colocarlo tan alto, es por puro respeto a la Realeza, par.
que al fin, como en otros tiempos el Emperador espiritual del Japon
el Rey se muestre una vez al afio, un dia de gran fiesta, marchandc
sobre una reja, de modo que solo se perciban las sandahas

{1) Bismarck Discours, edicion francesa, tomo X, paginas 184 y s guientes
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»En nuestro pats, €l Rey gobierna por si1 mismo, los Ministros
pueden redactarlo que el Rey les ordena, pero no gobiernan

»Al Rey solo, dice la Constitucion, pertenece el Poder ejecutivo,
no se nombra en este articulo a los Ministros Y en los demas ar-
ticulos relativos al Poder Real apenas st se menciona tampoco a los
Ministros Ast el Ministro es en la Constitucion algo as1 como lo que
llamamos, vulgarmente, una pantalla

»Que esto concuerde o no con la teoria constitucional, me da lo
mismo, esta escrito en la Constitucion prusiana y yo no conozco
ninguna otra ley fundamental, segun la cual se deba vivir y gobernar
en Prusia ) X

»Las tradiciones prustanas son tambien enteramente conformes a
1as disposiciones de 1a Constitucion Jamas los Reyes de Prusia han
considerado su situacion desde el punto de vista de sus derechos
stempre la han mirado desde el punto de vista de sus deberes

»Nuestros Reyes, remontandonos hasta los Electores de Branden-
burgo, no han creido nunca que eran fruges consumere natt, y que se
encontraban por su placer a la cabeza del Estado, han tenido siempre
el sentido rniguroso del servicio publico, de su deber de gobernantes,
como lo probo Federico el Grande, declarandose el mismo el primer
servidor del Estado prusiano

,Esta tradicion permanece aun tan viviente, que en Prusia en el
seno del Gabinete el Rey ordena y los Ministros obedecen, por lo
menos mientras crean poder asumir la responsabilidad St no pueden
asumir esa responsabihidad, la cosa no es muy dificil, porque tenemos
un rico surtido de hombres politicos de toda especie en el almacen
{Rusas ), y el Rey, cuando no quiera nada de excentrico, encontrara
facilmente Ministros dispuestos a refrendar todo aquello a que se
opongan sus actuales Consejeros Pero jamas se nos ha pedido min-
guna excentricidad, lejos de ello, S M el Rey de Prusia quiere que
el Gobterno se mantenga en las vias bien trazadas, profundamente
sondeadas, que son las unicas que pueden ser seguidas por la politica
prusiana dentro del imperio aleman

»Es posible, sin duda alguna, que muchas veces los Mimstros ten-
gan una opion diferente a 1a del Soberano, y en ese caso se llega a
una transaccion, como ya lo hedicho otra vez, 1a vida constitucional se
compone de transacciones, y un Rey que no quiera separar a un M-
nistro stn graves causas, transige muchas veces con las opiniones de
este, aunque difieran de las suyas propias Qcurre tambien con fre-
cuencia que los Minystros no pueden obtener 1a aprobacion Real para

- 13
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un trabajo o un escrito que en su opion €s conventente, y entonces
tiene que plantearse este dilema ¢Debo yo hacer cuestion de Gabine-
te este asunto, o debo encontrar mas util para el pais y el servicio
hacer concesiones a la voluntad Real?

»En realidad es la voluntad Real Ia unica que decide Su Majestad
el Rey es y permanece siendo el verdadero, el real Ministro Presidente
en Prusia Yo, sefiores, no tengo nada que ordenar a mis colegas del Mi-
nisterio, yosolo puedorogarles y escribirlescartas que no lesconvencen
siempre, pero cuando yo creo que una cosa deba hacerse y mi opmion
no triunfa en el Consejo, entonces me diryo al verdadero Ministro-
Presidente, aS M el Rey Si mi opmnion no encuentra una acogida
favorable, dejo caer el asunto, s1 por el contgano es compartida, inter-
viene una orden Real de hacer esto o aquello, y la orden se ejecuta, o
sigue una crisis mimstental que se resuelve tranquilamente

»L0s Reyes de Prusia estaban en posesion del Poder legisiativo
como de los demas Poderes cuando la Constitucion fue promulgada.
Aquellos que juraron conmigo el 1851 esta Constitucion, saben cuan
lejos estabamos entonces de la teoria politica del Gobierno de las ma-
yorids parlamentarias y con qué genero de reservas presto juramento
el finado Rey a la Constitucion Las pretensiones de las nfluencias
parlamentarias (st es que queress considerar a la Constitucion como
unt pacto) estaban entonces bten lejos del 1deal parlamentarista que
hoy ha trazado el Diputado Dr Haenel Y ha sido una gran suerte
que haya sucedido eso en Prusia Pensad, sefiores, s1 hubiera pasado
otra cosa, no estartamos aqui ciertamente, no existiria el Rerchstag
aleman

»Suponed que a partir de 1860, S M , nuestro Rey constitucional,
hubiese mnterpretado la Constitucion segun los principios de Mr Hae-
nel y que hubiese escogidorsus Mimstros de acuerdo con los deseos
de la mayona de la Camara del Landtag, y que as1 el Rey hubiese su-
bordinado su politica a la de la. mayona, entonces en primer lugar no
hubieramos temido Ejercito reorgamizado, esto salta a 1a vista, porque
los Sres Diputados ignoraban demasiado las posibilidades politicas
de Europa para darse cuenta de que s1 se quena la umdad alemana, la
primera cosa que se necesitaba era un fuerte Ejercito prusiano y 1a fir-
ma del Rey de Prusia

»la segunda consecuencia, si el Rey no hubsera podido seguir su
prop1a polifica y se hubiera sometido a 1a politica parlamentaria, mi-
nistenial, legendana, hubiera sido que en 1863, bajo 1a direccion del
Vicepresidente de la Camara de Diputados M Behrend de Danzig,
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hubiesemos tomado parte en la tnsurreccion polonesa contra Rusia
cuando necesitabamos contar con Rusta para las guerras que nos iban
a sobrevenir en el porventr

»Mas tarde, en 1864, en el asunto de los Ducados del Elba, s1 la
Corona hubiese obedecido a la mayoria parlamentana, se hubiese
puesto al servicio de 1a mayona de Francfort Tal era entonces la po-
litica popular en {a Camara de Diputados Y con esa politica hubzese-
mos temdo que romper con Austna, y sin Austria es mas que proba-
ble que el Cuerpo de Decanos de Europa nos hubiera hecho sufrir un
segundo Olmutz

,,Ta\les hubieran sido las consecuencias de haberse practicado en-
tonces la politica parlamentaria y no 1a Real Pero en vez de esto, el
Rey sostuvo firmemente su propia politica, y aunque la minoria Real
se redujo en las Camaras a solo 11 votos, se atuvo firmemente a
lo que las tradiciones de la dinastia prusiana, las tradiciones de sus
abuelos le mdicaban como politica que debia seguir, a lo que su
corazon aleman, su sentymiento aleman le indicaban como ideal a
realizar

»Esta es la forma en que los sentimentos de S M entraron en
las vias nacionales, y esta es la politica por cuyo exito debemos
agradecer al Ejercito, y la glona de la niciativa y la ejecucion de esta
politica que ha engrandecido a Alemamia no me pertenece a mi, per-
tenece unicamente, en lo que se rehere a la concepcion politica, a
S M el Rey, y st esta concepcion ha podido realizarse es porque el
Rey ha cambiado sus Ministros hasta encontrar un Ministerio dispues-
to a cumplir la voluntad Real, dispuesto a marchar resueltamente con
el, un Ministerio que, emancipandose de la timidez de mis tres pre-
decesores, se decidiera a seguir una politica nacional a punta de es-
pada, es porque el Rey precisamente no ha quendo formar una al-
caldia de palacto mimistenal, apoyada sobre mayorias aplastantes que
hacian oposicion a la politica de la Corona El Rey mantuvo firme-
mente su politica y la puso en ejecucton, y 1o que poseemos hoy lo
debemos, noala accion parlamentania, sino a la accion Real

,Por eso creo yo que no debemos tocar a la accion Real, a las re-
laciones vivientes entre el Rey y el pueblo, en la forma en que siem-
pre han existido en Prusia y sin que la Monarquia haya sufrido nunca
lo mas miimo

»INuestros Monarcas ganan cuando se les conoce de mas cerca

» Todas las cosas en el mundo cuando se las mete bajo llave y no se
sirve de ellas, prerden su propiedad de aplicacion, su utirdad prictica,
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y ello pasaria lo mismo con el elemento que nos domina, en este
pueblo animado fuertemente de sentimientos monarquicos
»Nosotros hemos apreciado por la experiencia alcanzada antes y

despues de la Constitucion, la fuerza fecunda con que la Monarqua
actua en nuestro pais Y en verdad, cuando miramos en derredor nues-
tro, y contemplamos el porvenir de los demas pueblos de Europa, de-
bemos conservar con cuirdado todo lo que tenemos establecido sola-
mente con hierro y clavos, y que parece servirnos de muralla FEsto
es por lo que digo dejad al Rey su caracter de fuerza atractiva y fe-
cunda, permitid que no se encierre en el 1ncognito muinistertal para
que pueda hablar directamente al pueblo ,,

En otro discurso desarrolla Bismarck esta misma 1dea refirtendose
mas concretamente al Imperio que al reino de Prusia

“La situacion (1) queda establecida en tal forma por la Constitu-
cion, que ia polrtica del Emperador no puede practicarse si el Canct-
ller no l1a refrenda haciendose responsable de ella, es decir, st el Can-
ciller no expresa su conformidad con dicha politica, o que por otros
motivos esta dispuesto a defenderla y representarla aunque no este
conforme con ella, porque puede ocurrir muy bien que haya cosas en
las que discrepen las opimones del Emperador y el Canciller, y, sin
embargo, siga este las opimiones de su sefior, porque no crea que el
asunto tenga tal importancia que deba resistirse a la voluntad 1m-
penal

»o1 el Emperador tiene un Canciller que no quiera refrendar fo
que constituye la politica impernial, puede en todo momento separarie
de su cargo El Emperador tiene una libertad de que carece el Can-
cifler

»Ed Canciller no puede dar un paso sin la aprobacion impenal, y
st diera un paso sin ella, cometeria, segun nuestras ideas sobre e[ ser-
viclo, una especie de prevaricacion, un abuso de sus funciones, al
sustraer alguna cosa al conocimento del Emperador, para hacer el
mismo una politica imperial independiente Ello constituirnia una m-
fraccion de servicio tan censurable, que entrafiaria seguramente la
destitucion del Canciller

»AS1, pues, mientras el Emperador tiene en la politica una hbertad

de accion porque puede cambiar de Canciller, este no puede dar un
solo paso, no puede defender ninguna opmion s1 no esta seguro de
contar con la aquiescencia de S M Yo no puedo presentaros min-

{1) Obra citada, tomo X paginas 85 y siguientes
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guna proposicion que no vaya firmada por S M | y si creers, sefiores,
que es siempre facil obterrer esta firma, estats en un gran error

» YO represento la politica impernal y creo que tengo el deber de
afirmar ahora aqui mis convicciones, vosotros no lograreis, sefiores,
impedir que e] Emperador Guillermo hable a su pueblo en el Impe-
1o aleman Es una tarea vana la de pretender que despues de los ul-
timos veinte afios de nuestra historia, se pueda prohbir que se oiga
la palabra imperial

ncQuerers quitar la posibilidad de que tenga una opmion perso-
nal, y si la tiene de expresaria al Monarca que ha hecho bajo su res-
ponsabilidad y a sus riesgos y peligros la politica nacional? «Como
quereis prohibir a un Rey que tenga opinion propia sobre los desti-
nos del pais que gobierna y de hacerle conocer esta opmion?® St
triunfara vuestra opimon sena indiferente que gobernase cualquer
persona

»eDe donde viene que en Prusia, el Gobierno del finado Rey se
haya mspirado en principios totalmente diferentes a los que dominan
hoy, sino de que una politica Real, monarquica, ha dado impulsion y
sello a todo este Gobie-no®

»El sefior preopinante decia que el Monarca es un punto fijo Y
bien' «Pensais que yo estoy a vuestro servicio® Yo sirvo al Empera-
dor, el punto fijo que vosotros reconoceis

»Este es el motivo que me hizo entrar al servicio Real en 1862,
en una situacion muy dificil, con grave peligro de mi seguridad per-
sonal y de mi1 fortuna, yo vi que m1 Soberano hereditario necesitaba
un servidor y no lo encontraba, y diye entonces, vedme aqu

»El mismo principio de fidelidad como subdito y vasallo, de
celo por el servicio, es el que me determmo hace veinte afios 4 dejar
a un lado todas las otras consideraciones y a ponerme at servicto del
Rey Y es todavia eso hoy 1a base de m1 politica Este sentimiento yo
€Spero que no morira conmgo, pero en tanto que yo viva, habra un
realista y un seguro servidor del Rey Y yo afiado que el Rey esta
resuelto a no dejarse arrancar mi dismmnuir sus derechos constitucio-
nales, a no consentir que se le eleve a tal altura que no pueda ejerci-
tar los derechos que le son impuestos por la tradicion de sus antepa-
sados y su deber de Soberano, y yo, en mi calidad de Ministro, estoy
dispuesto a combatir por el Rey en este terreno y a servirle siempre,
no como un tutor, sino como un servidor ,

En el parrafo que a continuacion insertamos expone Bismarck la
homogeneidad polttica del Gabinete
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“Los Ministros (1) del Imperio no responden ante mi1 sino cuando
me sustituyen en virtud de la ley de suplencia, soy yo, por el con-
trario, quien es responsable de sus actos Necesito ast tener cuidado
para que sean hombres politicos que se mantengan de acuerdo con-
migo sobre la direccion general de la politica del Imperio, cuya res-
ponsabilidad me toca asumur, y s1 alguno de ellos no esta de acuerdo
conmigo constantemente y en los principios fundamentales, mi deber
es decirle “no podemos permanecer en nuestros puestos al mismo
tiempo, Y debeis creer, sefiores, que ningun Ministro necesita mu-
chas indicaciones para abandonar su puesto, porque el puesto de Mi-
nistro es honorable, pero muy poco agradable ,

En otro discurso insiste en la necesidad de que el Gabinete no se
arredre por la hostilidad del Reichstag .

“Nuestros proyectos han sido rechazados, pero insistiremos efn su
presentacion porque son el fruto de una elaboracion moderna El pue-
blo esta fatigado de ocuparse de la politica de los partidos Quiere
pensar en sus mntereses practicos, las disputas de los partidos le abu-
rren y molestan, (2)

Pero el Canciller no debe luchar por sistema con la Camara, sino
solo en cuanto sea necesario Ast dice en otro parrafo “Toda lucha (3)
tiene un momento de acritud y ardor, mas minguna lucha interior
entre los partidos y el Gobierno, ningun conflicto pueden ser consi-
derados por el Canciller como una situacion durable y util Yo debo
sostener luchas, pero solo con el fin de obtener la paz, Y mas ade-
lante afiade “La politica constitucional es una serie continua de tran-
sacciones,

VI  CRITICA DEL PARLAMENTARISMO — Los enemngos del parla-
mentanismo dicen, repitiendo frasas de los antiguos sofistas, que el
Gobterno parlamentario, como todo Gobierno de mayorias, equivale
al remnado de la ignorancia, porque los sabios estan en minona y los
ignorantes en mayoria

Pero ya Anstoteles (4) deshizo este argumento cuando decia que,
aparte de que tambien estan en minona los crimnales y un Gobierno
de mioras puede, segun eso, ser un Gobierno de cniminales, es ne-
cesario TeCOnocer que nunca aparecen en la realidad formando grupos
opuestos 1os sabios y los 1gnorantes, sino que, por el contrario, las

{1y Tomo IX pag 157

(2) Bismarck Discurso sesién de 5 de Marzo de 1881
(3) Idem id \

(4) Anstoteles, Polifica, ib 1H cap VI
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mayorias se componen de sabios e 1ignorantes de 1gual modo que las
minonas, y aunque no fuera asi, habria que admitir la superioridad
de los primeros “a la manera que una comida a escote es mas explén-
dida que la que puede dar un particular a sus solas expensas,,

Cierto es, sin embargo, que los frutos del parlamentarismo estin
en relacion directa con la cultura politica de los pueblos, ¥ que como
todo regimen de opinion publica ttene que apoyarse en el espiritu
politico de los electores Y por eso una de las causas principales de la
consolidacion de este régimen en Inglaterra es el sistema de educa-
cion que se practica y que parece tiende a formar hombres politicos,
es decir, hombres serenos capaces de comprender todas las ideas y
todos los sentimientos y levar su mirada a Jas Tegiones en que apa-
Tecen marcados los destinos del pais

En prueba de ello podemos fijarngs en la vida de las Universida-
des y veremos que atienden mas a formar buenos ciudadanos que
hombres de ciencia

La Umversidad 1nglesa se ocupa de la cultura en 1a acepcion cla-
sica de la palabra, es dectr, del desarrollo armonico de todas las fa-
<ultades humanas, la inteligencia, las aptitudes fisicas, los sentimien-
tos, las creencias, etc

Por ello,lejos de ser 1a preparacion cientifica dela juventud el prin-
cipal objeto de 1a Universidad, es uno de sus varios objetos Al lado
de la preparacion cientifica estanel cultivo artistico que eleva la imagi-
nacion, el estudio de la literatura que analiza la vida y la ensalza y
ennoblece, las practicas religiosas que purifican lascreencias, los deba-
tes politicos que mician en la vida publica y los deportes que desatro-
llan las aptitudes fisicas del hombre y robustecen sus virtudes morales

Asi, 1a Universidad se constituye, no solo con las Facultades, sino
tambien con los Colegios universitarios, Centros artisticos, Sociedades
deporttvas, Clubs politicos y Conferencias religiosas Y con ¢l fin de
no romper la armomia que debe remnar entre la influencia de todos es-
tos factores, los examenes de las Facultades son relativamente benig-
nos Y es mas, el examen de latin o griego que se exige para ingresar
en Oxford y Cambridge no responde a la 1dea de la utidrdad cientifi-
ca de esas lenguas, porque salta a la vista que es mucho mayor la de
un 1dioma hablado por cualquiera de las grandes naciones europeas
Tiene por fin ese exathen despertar en los jovenes el culto a las lite-
Taturas clasicas que son las que con mas amor cantaron la vida y con
mas arte la ennoblecieron, las mas impregnadas de humamsmo en su
mas alto sentido
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El ambiente nuniversrtario ingles, como vemos, no es el mas pro-
picio para la formacion de especialistas cientificos, pero st el mas
completo para el desenvolvimiento total del hombre y su preparacion
para la vida publica

Y estos principios que informan la vida umversitaria son los mic-
mos, aunque en distinto grado, en que senspiran los demas Centros
de educacion

Tambien se ha combatido al parlamentarismo diciendo que deja
el pais en manos de los partidos politicos, y que los partidos, en su
afan de alcanzar el poder, combaten por sistema las 1deas de los de-
mas partidos, aunque seatl convemnientes para el pais, atienden a lo» 1n-
tereses particulares de los electores influyentes antes que a los intere-
ses generales y ahogan las mniciativas de los hombres independientes

Sin perjuicto de msistir en esta materia en el capitulo dedicado a
los partidos, hemos de recoger ahora 1a replica de las parlamentans-
tas, quienes dicen que el goblerno de los partidos tiene, en efecto,
grandes imperfecciones, pero que son mayores las que teman el go-
bierno de las oligarquias o el de los favoritos, a quienes han reem-
plazado los partidos Ademas, como escribe L Lowell (1), los parti-
dos estan con la nacton en la misma relacion que Ios Abogados con
el Jurado 'Y aparte ile que la responsabihidad de los juicios corres-
ponde al Jurado y la'de la politica a 1a nacion que sostiene a un par-
tido, la expertencia ha demostrado abundantemente que los Aboga-
dos, con todos sus defectos, han elevado el sentido juridico de los
Tnbunales de Justicia

El sistema parlamentario es tambien objeto de censuras por la
gran 1nfluencia que en el ejerce la elocuencia

“El don de la elocuencia—decia Bismarck (2)-—es algo peligroso,
tiene un poder que arrastra, parecido al de 1a musica y la improvisa-
cion En todo orador que actua sobre las muchedumbres debe haber
algo de poeta Y pregunto yo .vamos a confiar al poeta y al impro-
visador el timon de! Estado, que exige una madura y fria reflexion?,

Realmente, se exagera mucho cuando se habla del poder de la
elocuencia en el sistema parlamentanio En otros tiempos, cuando la
relacion entre los Diputados y los electores no era muy estrecha y la
discipltna de los partidos era déhil, se podia dar el caso de que algu-
nos Diputados votaran arrastrados por la elocuencia de un orador

(1) Obracitada, tomo I, cap XXIV N
(2} Bismarck, Discursos, tomo IX, pag 247, edicion francesa
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Pero actualmente no puede ocurnr nada de eso Los Diputados
van al Parlamento despues de haber tomado sus resoluciones, de
acuerdo con el partido, y no cambian de resolucion por muy elocuen-
tes que sean los oradores de los demas partidos Ademas, el Parla-
mento tiene que desempefiar tantas funciones, que no hay tiempo n1
ocasion para 1os torneos oratorios de otros tiempos Cada dia es mas
sencillo y conciso el estilo de la oratoria parlamentaria, y todos los
grandes parlamentarios de la epoca actual solo aspiran a expresar con
claridad y brevedad sus 1deas La elocuencia de grandes vielos cum-
ple su nusion en las campafias electorales Mas en el Parlamento do-
mina lo que se ha llamado la elocuencia de los negocios Y una prue-
ba clara de ello es que, salvo muy contadas excepciones, ninguno de
los estadistas europeos del momento actual se distingue por su fasci-
nadora elocuencia

Y, por ultimo, se ha acusado al parlamentarismo de que’ los parti-
dos, para atraerse el favor popular, debilitan las fuerzas de la Autori-
dad publica, y consienten al pueblo un exceso de libertad Los defen-
sores del sistema parlamentario consideran esa censura como el ma-
yor de los elogios que se le pueden inbutar, porque en el fondo,
segun ya hemos dicho antes, la base del parlamentarismo es la con-
fianza en el acierto de un puebio libre

VI CRITICA DEL SISTEMA IMPERIAL —ElI sistema 1impenal tiene
enfrente a toda la opimion democratica porque lo considera como un
regimen absoluto atenuado, pero absoluto al fin, y teme que a su
sombra se repitan los abusos de otros tilempos

Bismarck ha defendido este sistema diciendo que la histona det
Remo de Prusia y del Imperio de Alemania ha demostrado que los
Reyes de Prusia tienen mas conciencia de sus deberes y de los desti-
nos del pais que el Parlamento, y que por ello, aunque se debe res-
petar al Parlamento para que ejerza una funcion de critica y de orien-
tacion, se debe dejar la direccion de la politica en manos del Empe-
rador

Ademas, el gobierno de un pais es una labor que encierra tantas
complicaciones, que solo puede ser dingido oportunamente por per-
sonas que demuestren una especial competencia politica Y la expe-
nencia—afiade Bismarck—atestigua que aparte de que estos hombres
no se encuentran siempre en los Parlamentos, 1os Reyes de Prusia
han tenido un acierto especial para descubrirlos y elevarlos a sus con-
5€10S |

Este argumento de Bismarck, que no hubtese encontrado ambien-
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te i en Inglaterra n1 en Francia, donde tanto se atiende a la cultura
general del hombre, ha contribuido extraordinanamente a la consoli-
dacion del sistema 1mperial en Alemania, por el culto rendido en este
pais al principio de que cada persona debe Iimitarse al cultivo de la
materia especial por la que siente vocacion, pensando que la glona
de la colectividad sera as1 mas grande porque armonizara trabajos de
mas intensidad y valor

Para formarse 1dea clara de esto no hay medio mas eficaz que com-
parar el espiritu de la Umversidad inglesa con el de la alemana

La Unmversidad inglesa, segun deciamos antes, se dedica a la cul-
tura en el sentido clasico de la palabra, es decir, al desenvolvimiento
wntegral del hombre, siendo la preparacion cientifica, no un objeto de
la Umversidad, sino uno de.tantos objetos L3 Unrversidad alemana
se preocupa especialmente del culttvo de la ciencia, considerando
como ajenas a su funcion todas las demas funciones que desempefia
la Universidad inglesa Y ello da lugar a que las Sociedades deporti-
vas, los Centros artisticos, las Asociaciones religiosas y los Colegios
universitarios, que sorilos nervios de la Universidad inglesa, sean reem-
plazados en Alemama por los Institutos, Laboratorios ¥ seminarios
cientificos que 1nician a los alumnos en la tecnica y les mnfunden la
virtud de la prectsion, preparandoles ast para el cultivo de una espe-
ctalidad cientifica

Por eso las Universidades inglesas son los Centros donde se for-
ma el gentleman, hombre modelo de correccion, gusto artistico y cul-
tura general, y las Universidades alemanas son los Centros en que se
forma el especialista cientifico, hombre a veces obsesionado con la
disciplina cien.afica objeto de sus mvestigaciones, hasta el punto de
desdefiar las demas esferas de 1a vida, pero que es el primer impulsor
del movimiento cientifico moderno

En Salamanca estuvieron dos Profesores, uno aleman y otro 1n-
gles, tan representativos del espiritu peculiar de sus respectivas Uni-
versidades, que nada puede servir mejor para completar lo que veni-
mos diciendo, que relatar lo que se cuenta de ellos

Ambos Profesores fueron a Salamanca con el fin de estudiar uno
de los manuscritos griegos de la Biblioteca umversitaria, y permane-
cieron alli igual fiempo, aunque en distintas epocas

El Profesor alemar, al regresar a su pais, llevo un trabajo comple-
to sobre el manuscrito, objeto de sus mvestigaciones, pero tan obse-
stonado estuvo con su estudio durante su estancia en Ia gloriosa ciu-
dad salmantina, que no se acordo de visitar sus artisticos monumen-
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tos, nt se preocupo de observar las notas peculiares de la vida es-
parfiola

Ef Profesor ingles regreso tambien a su pais con un buen frabajo
sobre el manuscnito, aunque no tan perfecto como el de su colega
aleman Pero, en cambio, estudio al detalle los monumentos de la
cindad, trato a personas de diversas clases sociales, llego a imteresar-
se por una bellisima joven y publico un libro de notas de viaje, de
tanto 1nteres como el manuscrito que vino a examinar

Este tema de la orgamizacion universitaria en ambos paises es
verdaderamente interesante Pero no podemos wnsistir mas en dicha
materia, porque al referirnos a ella nos hemos propuesto unicamente
poner de reheve el culto rendido en Alemania al principio de la es-
pecialidad, para explicar ast uno de los motivos que ha impulsado al
pueblo aleman a aceptar el principio de que Ia direccion de la vida
publica debe quedar en manos de personas competentes con accion
independiente del Parlamento

Al sistema 1mperal se le combate, ademas, porque concede tal
fuerza al Jefe del Estado, que puede redundar en mengua de la li-
bertad individual Los defensores del sistema imperial contestan que
uno de los males de la sociedad presente es la debilidad de la Autor-
dad, que permite el desenvolvimiento de los germenes de la anarquia
Y que la Autoridad, cuando su accion esta reglada por la ley, lejos de
ser un peligro, es la mejor garantia de la libertad, porque somete por
1gual a todos los elementos nacionales, poderosos v debiles

Ademas, dicen que cada dia se impone con mas fuerza la necesi-
dad de vigornzar la autoridad del Estado, no solo por las complica-
ciones de la vida internacional, sino especialmente para hacer factible
la politica intervencionista, es decir, el estatismo, que al mismo tiem-
po reclaman los elementos obreros para lograr una legislacion social
que aumente su bienestar y los elementos capitalistas para conseguir
una politica de proteccion y expansion que facilite el desenvolwento
de 1as fuerzas economicas del pais

Tambien se acusa al sistema 1mpenal de que contribuye por la
fuerza de 1a tradicion monarquica y el escaso poder del Parlamento
al entronizamiento del Ejercito Pero los politicos imperiales dicen con
Treistschke que “Ja posesion de un poderoso y disciplinado ejercito
es un signo de gran excelencia para una nacion, no solo porque el
ejercito es necesario para que un pueblo ocupe un lugar digno en el
concierto internacional, sino tambien porque un pueblo noble, con
un glorioso pasado, puede usar el ejercito durante largos penodos
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como una garantia de la paz EIl Ejercito ademas es una escuela popu-
lar de altas virtudes en una epoca como la presente en la que los ne-
gocios y los placeres hacen olvidarse de las cosas mas elevadas,, (1)
Y afiade el Principe de Bulow “el Imperio aleman, situado en el cen-
tro de Europa, insuficientemente protegido por la naturaleza en sus
vastas fronteras, es y debe ser un Estado mulitar, (2)

VIII  CONCLUSION —Las consideraciones anteriores ngs demues-
tran claramente que los dos sistemas estudiados encarnan principios
niecesarios para la vida politica moderna

El parlamentarismo representa el principio democratico que va do-
minando con fuerza irresistible en todos los pueblos civilizados Pue-
de haber quien se lamente de ese hecho, pero no quien niegue su rea-
lidad

En los mismos Estados impeniales cada dia es mayor la fuerza del
Parlamento Y asi1 vemos que ultimamente en Alemania, los Canci-
lleres, lejos de chocar con el Parlamento, han procurado por todos los
medios ganarse su benevolencia

“Es necesario—dice el Principe de Bulow--que el Gobierno se
procure mayoras en vista de la labor que debe realizar, el gobernar con
mayotias de ocasion, segun las epocas, presenta algunas ventajas, pero
tambien muy grandes peligros Y en todo caso no es una panacea
para todas las crisis politicas  Se alude con mucha frecuencia a Bis-
marck que tomaba las mayoras donde las encontraba Pero siempre
que se mvocan los hechos de la era bismarckiana se olvida lo princt-
pal, y es que ahora falta lo esencial, es decir, Bismarck a la cabeza del
Gobierno, (3)

El sistema parlamentario representa también el sentimento de Ii-
bertad mdividual que ha impulsado todo el movimiento cientifico,
artistico y economico moderno

Por su parte el sistema 1mperial aspira a satisfacer la necesidad de
que Ja maquina politica, cada dia mas complicada y de manejo mas
delicado, este en manos competentes Y sobre todo responde a la 1dea
del estatismo moderno que aspira a armonizar todas las actividades
individuales en una organizacton social que favorezca la expansion
de la industria y el comercio, desenvuelva las instituciones intelec-
tuales y eleve la condicion material y moral de los trabajadores

En la necesidad de combinar estos principios opuestos, se mnspira

(1) Trewstschke obra citada cap I
(2) Obra citada conclusion
(3) Obra citada, parte 2 &
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toda esta moderna literatura politica que trata de buscar el medio de
armomizar la democracia y la eficacia, la libertad individual vy ef esta-
tismo, la ciencia y la cultura, el desenvolvimiento industnal y el mo-
vimiento obrero

Los dos sistemas estudiados son los tipos a que se ajusta en ma-
yor o menor grado la mayora de los Estados modernos Hay, sin em-
bargo, otros sistemas ymplantados en algunos Estados, que difieren
profundamente de los anteriores y que por sus caracteres especiales
son objeto de la atencion de los publicistas en estos momentos en
que tanto se discuten los menitos y las ventajas del parlamentarismo
y del regimen 1mperial Nos referimos al ststema presidencial y al di-
rectorial que examinaremos en el capitulo inmediato




