ESTUDIQ HISTORICO. .

DEL -

PERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO

El desarrollo progresivo de una nacidén solamente puede
conocerse pdr el estudio de sns acontecimientos politicos. Ca--
da revolucidn es un esfuerzo hecho' por los cindadanos para

-conquistar algin principio 6 para consolidar Jos ya adquiri-
" dos, y es evidente que la narracidn de tales sucesos forma . el
.resumen del derecho publico de la nacidn, siendo cada uno:
de aquellos acontecimientos un antecedente de sn ley consti-
tucional. . _ S

.Para el propésito de este libro nos bastard examinar &-
grandes rasgos la historia de México y fijarnos en las fases-
culminantes de su desenvolvimiento politico & fin de ver cé-
mo han infinido decisivamente.  hasta llegar 4 nuestro actual
derecho piiblico, basado en la Constitucién de 1857 .y en las-
reformas que se le han hecho.

Epoca colonial.

Lae diversas naciones y tribus que ocupaban la tierra con--
quistada por -Herndn Cortés, conocida luego con &l nombre de-
«Nueva Espafia,» se sometieron con mas 6 menos facilidad al
poder de los espafioles, no sdlo por sl genio valeroso y astuto-
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-de aquel afortunado capitin, ni porque éste supiese aprove-
charse del odio y de la envidia que, ceutra el imperio de los
-agtecas germinaban en’ los pueblos que le estabau avasallados
é que le eran sas rivales, sino princxpalment.e, porque some-
tides al yugo despético de eus reyes 6 cacignes, no teniaa la
.eonciencia de los derechos del hombre; y habituados & pe-
lear 4 impulso de una ciega obediencia, no ardia en su pecho
‘ol fuego santo del potriotismo. Cuando vieron que sus jefes,
4 la llegada de los invasores, anulaban por si mismos el jura-
mento de fidelidad prestado & los emperadores de México, no
debe parecer extrafio que soltasen de sus manos las armas y se
prosternasen sumisos ante hombres-que les parecian séres so-
/renaturales. Para honra de naestra historia no falturon ejem-
plos de heroicidad y patriotismo.
Nada ganaron, sin embargo, los habitantes de esta parte
-de la América con el cambio de dominacién; porque si ol go-
bierno de los Moctezumas era tirdnico, despético fué tam-
bidn el de los monarcas de Castilla, -«Las Cortes espafiolas, si
.alguna vez existiau con fueros en favor del pueblo, como en
Aragdn, Valencia y Catalufia, bastaba que los decretos y érde-
nes del rey pasasen por un consejo especial nombrado por él
mismo para que tuviesen fuerza de leyes, como si fuesen pu-
blicadas en cortes, -con cuya:frase se suplia laialta de éstas;
Ppues aunque aguellos caerpos estuviesen revestidos de facul-
#ades, su antoridad la derivaban enteramente de la del monar-
<3, en cuyo nombre ejercian todos sus actos y que era el ori-
gen y priacipio de todo poder.
«Obedecer y callar era el deber del vasallo, di jo-el virrey
Marqués de Croix en el bando en.que hizo saber la extincién
-de los jesuitag, prohibiendo que ni aun se hablase de las cau-
.eas que la mativaron, que quedaban,reservadas en la Real con-
clencia.
«Y aunque se ha hablado macho de ia alta proteccién con
.que las leyes de Indias favorecian 4 los naturales de este pais;
la verdad es que el Consejo de Indias, establecido en benefi-
.¢io de aquellos, ne hacia otra cosa que centralizar en un pun-
0 mis.alid del Océano, el poder de administracién que debie-
.ra estar sn contacto con los indios. Todavia mds, si 8e conser-
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varon las formas establecidas por el Cédigo de 1ndias, el mo-
narca se dispensaba de observarlas siempre que querfa, y to-
do pendia inicamente de su voluntad.

«Y si esto tltimo, sucedia en Espafia jqué podria espe-
rarse de los empleados 4 quienes se encomendaba el gobierno
de México? El Virrey Duque de Linares, decia con este mo-
tivo en la instruccién 4 su suceeor: «si el que viene & gober-
« nar no se acuerda repetidas veces que la residencia mis ri-
« gurosa es Ia que se ha de tomar al Virrey en su juicio parti-
« cular por la Majestad Divina, puede ser mds soberano que
« ol Gran Turco, pues no discarrird maldad que no haya quien
« se la facilite ni practicars tirania que no se le consienta.»

De propésito he copiado estas palabras de la Historia de.
México del Sefior Don Lucas Alamdn por ser este escritor
enemigo acérrimo de la independencia de México. Exacta co-
mo es la situacién que pinta del régimen colonial, nadie pon-
drd en duda el derecho que el pueblo mexicano tuvo para lu-
char hasta conseguir su emancipacién politica del dominio de
Espafia,

:Cémo pudieron los mexicancs, en medio de la ignoran-
cia en que ee les mantenia, concebir ideas de libertad y de
progreso? Las fronteras del Norte y los puertos del pais no
estaban tan completamente guardados por nuestros opreso-
res, que no llegasen al interior de México las noticias de la
independencia de los Estados Unidos y el eco formidable de
la revolueién francesa.

El bajo clero adquiria en las-aulas algunos elementos de
jlustracién, y esta circunstancia, unida al despotismo é inso-
lencia con que era tratado por el clero alto, despertaron en sus
miembros ideas de independencia; y por esto vemos que mu-
chos de los principales caudillos de la insurreccién pertene-
cian 4 la clase eclesldstica.

Sin embargo, después de una incesante lucha, habia sido
casi sojuzgado el esfuerzo por la independencia, y apenas si
se escuchaba alglin grito de libertad en las montafias del Sur
en donde el denodado Don Vicente Guerrero conservaba inex-

‘tinguible el fuego de la libertad.
Los heroicos esfuerzos del modesto caudillo podrian ha-
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ber ¢onservaflo por largo tiempo la 1lama del patriotismo; pero
¥4 madre patria en el afio de 1820, 'acepté-y juré de nnavb la
Conatitucién de 1812, documento-que consignaba ciertos prm-
etpios liberales, Bast6 esto para que el:partido clerical de Mé-
Kico ‘desease: la separacidn: de la Metrépoli. y aceptase. para
aprovecharse de-é1 el plan de la independencia, Nadie: igno-
ra‘que fué el alto.clero el que Jdeterminé a Iturbide, antigno
y-tenaz . jefe.realista, & traicionar al gobierno Espanol y a4 pa-

garge 4 las filas de la insurreccién, en donde, por un acto de
agendrado patriotismo, pero falto de politica; el General Gue-
rroro le cedio el primer puesto.

L.a -i'ndepen'dencia;.

Preparados como eetaban log animos en Mexzco en favor
de la independencia, la campafia de Iturbxde no fué mds qae
mns margha triunfal, 4 través de una parte del terrxtono has-
ta su entrada solemne en la capltdl & la cabeza del EJBI‘CltO
trigarante, (1) el 27 de Spptlembre de 1821,

Itarbide quise hacer creer 4 los mexicamos gue & { &1 sola-
mente se debia un pla,n de orden ¥ unién. para llevar 4 cabo
la pmancipacidn politica de, la N neva Espana, puesto que eb
grito de Dolores no habia sido otra cosa.que la voz que or1g1~
nd el desérden, el abandono y multitud de vicios. (2) '

- N6; la voz de. H!dalgo no fué nada més el grito de gne*
rra del ~oprimido, clamando venganza contra sa opresor: el pa-
dre de la patria abrigaba en 8u pecho ideas. mas levantadas;
su programa era amantener la rollglon, la ley, la patria y la
pureza de. sostumbres.» Queria la antonomia de México, «qui-
tando el mando y el poder de las manos de los europeos,» ¥y
protestaba observar inviolablemente lus leyes de la guerra ¥
el derecho de gentes.»

(l) Llamado asi como defensor del Plan de Iguala que consigné las tres:
garantias: Religion, Unién, Independencia.
- (2) Asi lo expresa textualmente en su proclams en gqne dié 4 conocer.4
1a nacion las bases del plan de Iguala. En ese documento no mencioné Itur-
bide los nombres de Hidalgo, Morelos ni siquiera el de Guerrero, como s
hubiese querido que México los oividase para siempre.
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~ Los continnadores de la obra de la independencia, pro-
dlamaron mds tarde que la soberania reside en la masa:de la
nacién y apuataban ya la separacién de la Iglesia y el Estado,
cuando decfan: Los Tribunales eclesidsticos no;entrometerdn
sus manos vedadas en asuntos puramente del Estado gque na
fes pertenecen,{1) ni se contentaron los- caudillos de la reve-
lucién con expedir simples mamﬁestos y proclamas, sino'que
en madio del fragor de las batallas quisieron organizar politi-
.camente el pais para presentarlo ante ‘el mundo como una na-
.cién definitivamente constituida. En 22 de Octubre de 1814,
publicaron el “Decreto Constitucional” para. la libertad de la
América Mexicana. Este documento ¢s la farmosa Constitucién
publicada en Apatzingan que declaré que la soberanfa reside
.originariamente en el pueblo, que proclamé la divisién de
Jos poderes y que el gobierno se instituye para la proteccién
+y seguridad de todos los ciudadanos. Rompia todo vincule
con el extranjero y creaba un gobierno puramente nacional.
~ Noasiel plan de Iguala, proclamado por Iturbide, que si
declaraba la independencia de México, todavia dejaba 41 na-
cién encadenada 4 los pies de Férnando VII y no aceptando
‘éste el gobierno, bajo el de cualquiera individuo de su dinastia
é de otra casa reinante; establecia la:.forma de gobierno mo-
ndrquico, la conservacién de los fueros .y propiedades del ¢les
ro y 1as inmunidades y privilegios dbl Ejéreito,

El plan de Iguala recibié con ciertas modificeciones su
sancién en los tratados de Cérdoba, celebrados en 24 de Agos-
to de 1821 entre los gefiores Don Juan 0’Donbji, nombrado
Virrey de Nueva Espana y Don Agustin de Itarbide, primer
jefe del ejército 1mpenal mexicano'de 1as Tred Garantias.

Consumada Ja independéndia el 27 de Septiembre de 1821,
la Junta Gubernativa provisional convocd & la Nacién (No-
viembre de 1821) 4 elecciones para las Gortea 6 Congreso Na-
cional, Este se instalé en 24 de Febrero de 1822, y-al ‘comen-
zar aus trabajos declaré que en &l residfan los tres poderes del

" (1) Magifiesto y plan de paz del gobierno reveluciomario de México, -
pedido el 16 de Marzo de 1812,
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ejercicio de la soberanfa; pero gne interinamente delegaba el
Ejecuntivo en las personas que componian la Regencia y el Ju-
dicial en” los Tribunales de justicia, No habian pasado tres
meses deade que el Congreso estaba funcionando, cuando la
guarnicién de México, prociamé emperador 4 Don Agnstin de
Iturbide, exigiendo de la Asamblea Nacional que ratificase e}
nombramiento,

Asf fué como se establecié el imperio, el cual tuvo una
existencia efimera, pues en virtud de otro pronunciamiento
acaudillado por Don Antonio Lipez de Santa Anna, modificado
Inego en el plan de Casa~Mata por los Generales Don Nicolds
Bravo y Don Vicente Guerrero, se declaré que 1a soberania re-
gide esencialmente en la Nacién y que el Cougreso, disuelto
por Itarbide se reinstalaria 4 la mayor brevedad posible.

- El decreto mas importante expedido por la nueva repre-
sontaclén nacional fué el de 8 de Abril de 1823 declarando
gue jamis hubo derecho para snjetar 4 México 4 ninguna ley
ni tratado, sin su propia voluntad y que en consecuencia no
debfan, subsistir el plan de Iguala, los tratados de Cérdoba ni el
decrete de 24 de Febrero de. 1822 que estableci6 la monarquia.

Ea 3 de Febrero de 1824 se expidié una acta constitntiéa
que 5o era mas que un preliminar para el establecimiento de
12 Federacién. Este docamento:proclamé algunos principios
que desde entonces quedhron arraigados en nuestro derecho
pelitico.

En 4 de Octubre del mismo afio se firmé Ia primera Cons-
titucién politica de los Estados Unidos Mexicanos. Establecié
Ia Repiblica Federal; declaré que los Estados son libres, sobe-
ranos é independientes en su gobierno interior; proclamé que
1a sobersnfa reside esencial y radicalmente en la Nacién; que
el Supremo Poder se divide para su ejercicio en Legistativo,
Ejecutivo y Judicial, sin que jamds pnedan reunirse dos 6 mds
de ellos en una persona § corporacién; garantizé & todo hom-
bre el derecho de que ke le administre prontra é imparcial
justicia, y de que no serd juzgado por leyes retroactivas ni por
comisjones especiales. Sin embargo, pagundo tributo 4 1as preo-

otfpaciones de la Spoca, consagrs la Constitucién de 24 la into-
lerancia religiosa y el fuero personal en favor de los militares
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y eclesidsticos, sin que, respecto de la primera pudiese nunes
ger reformadsa dicha Constitucién.

El partido monarquista no podia conformaree con haber si-
do burlado en sus esperanzas; y resuelto 4 no aceptar las ideas.
liberales, st bien no traté de reaccionar en el sentido de resta-
blecer desde luego la monarquia con un principe extranjero &.
la cabeza, con pretexto de algunas leyes del Congreso General
en materia de disciplina religiosa, promovié un pronnneia-
miento que estalld en Orizaba y Cérdoba en 24 de Abril de-
1834, ol cual derrocd el Gobierno Federal, sustitnyéndolo con
el régimen 1lamado del Centralismo. En su ley coustitucional
de 15 de Diciembre de 1835 £ij6 como la primera de las obli-
gaciones del mexicane, la de profesar la religién catdlica, apos-
télica, romana. Esto acentud mds la profunda diferencia de los-
partidos en que estaba dividida la Nacidn, pues que mientras
los liberales proclamahan la libertad de cenciencia y la sepa-
racién de la. Iglesia y del Estado, los conservadores, declardn-~
dose definitivamente clericales, sostenjan las ideas contrarias..
En este sentido se sancionaron las leyes constitucionales del
Centralismo que en la politica ultramontana no fué mis que
el primer paso al establecimiento de la monarquia

De nuevo recobra el pueblo sa libertad (6 de Diciembre
de 1844); de nuevo también el partido retrégrado, cusndo el
pais sostenia la guerra .con los Estados Unidos, hace pronnm-
ciar al Ejéreito y decide de la suerte de la Reptblica en la cé-
lebre acta de 2 de Enero de 1846.  En ese documento se dispa-
80 que el General en Jefe nombrarfia dos representantes por
cada Departamento para que eligiesen al Presidente de la Re..
piblica.

"+ La opinién piblica se levantd indignada contra ese pro-
nﬁnclamiento'? eapantados los autores- de é1, 10 modificaron
en Agosto @el mismo afio, convocando & un Cougreso que'se
encargara de éonatituir & la Nuci6n, con una forma de gobier-,
no conforme 4 la voluntad nacional, wguedando excluida la del
gobierno mondrquico que la nacién delesta evidentemente.”

" Reenltado de este movimiento fué volver al imperio dela
Constitucién de 1824;-pern el partiio liberal. mds firme ya em
sus ideas, propuso en el Acta d& Reformas de 18 de Mayo de
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4847 un medio prdctico dé garantizar los derechos deél hombre.
Entonces nacié entre nosotros-el juicio de amparo;

Juntamente con esta institncién benéfica se iniciaban ya
reformas trascendentales en el terreno de la politica: no podia
conformarse con ellas el partido clerical y poniendo obstéculbs
8 la accién del Gobierno promovié un nusvo pronanciamiesr:
to que estalls en Gaddalajara, cayo plan llevé focha de 20-de
Octubre de 1832, Kl resuitado £uié llamar:al poder al General
Dor Antonio Lépez de Santa Anna, quien ejercié una dictadus
ra absoluta, sin ejemplo en la historia de México. )

No cabe en nuestro propgsito: narrar 'los acontecimientés
gue sefialaron ese periodo, el mda funesto eun:la vida de la na-
ctdn; los cadaleos que por todes partes se levantaron, {as pros.
eripeiones y destierros que sumieron en la niiseria 4 miliares
de familias, 1a venta de indios para conivertirlos en-esclavosen
el extranjero, la enajenacién de una parte-del territorio de la
Reptblica, la pompa oficial de las fiestas catélidas, eb que se
recibia bajo de palio al dictador, lamado ALTEZA SEREN:
BIMA......

Constitucién de 1857.

La tirania do Sants Anna se hizo insoporfable en el tras-
enrso de. un solo.afio. El 1° de Murzo de 1854 se di6 en Ayutla
el grite de libertad; y pocos meses desgués, Jas cimas de todas
las montafias del pais ostentaban las hoguneras del roldado del
pueblo, que luchaba heroicamente contra - el ejército'mas nu-
merosoy mejor equipado gue habian tenido nuestrosgobiernos,

Poco mds de un afio durd esa guerra encarn;zada.. El 8.de
Agostoda 1855, se fugd su Alteza Serenisima de Mexwo, de;an-
do tras de si el m4s odioso recuerdo que-un tirana puede ins-
pirar, y jamds trianfo mds.espléndido habia obﬁemdo ninguna
otra revolucién, como el que alcanzd. 1a de Ayutla, En su vir-
tud ee expidié.la canvocatoria para la. elet:cién de loa represen-
tantes del pais, los cnsles comenzaron sus labores en la ciudad
de México el 14 de Febrero de 1856.

Los recuerdos de la. dictadura que acababa de.pasan, y la
constante tendencia del clero 4 inmiscnirse en los asuntos po-
liticos y 4 tener.en ellos ana marcada preponderancia para opo-
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nerse 4 toda idea de progreso, no podfan menos que estar pre-
sentes en el dnimo de los diputados al conssgrarse 4 la tarea de
constituirel pafs. Las lecciones de la experiencia les habian de-
mostrado cuén pernicioso habia sido no entrar de lleno yfran-
camente en la prictica de las instituciones libres, sino hacer
transaccién con las preocupaciones religiosas y con las clases
privilegiadas, defecto de que adolecia la Constitucién de 1824.

Con tales antecedentes se presentd al Congreso el prayec-
to de Coustitucién, sancionando ciertos principios conguista-
dos de antemano, como la abolicién de fueros, la libertad ci-
vil respecto de votos mondsticos y pago de diezmes, y la des-
amortizacién de los bienes de comunidades; pero al mismo
tiempo se presentaron como ideas nuevas en la Carta funda-
mental 1a libertad de ensefianza y la libertad religiosa.

El paso no era completo en la via de la reforma; y sin-em-
bargo, el clero se levanté en masa lanzando sus anatemas cons-
tra esos principios de derecho piblico, reconocidos en todo el
mundo civilizado. Los obispos fulminaron sus excomuniones
contra el proyecto de Constitucién; el pilpito y el confesona-
rio no dejaron de trabajar para formar una opinién contraria
4 esas ideas liberales, y los clérigos, apoderindose del alma
tierna y religiosa de la mujer, hacjan salir representaciones del
seno mismo de las familias que llegaban al Congreso haciendo
vacilar e} 4nimo de los diputados. |

Su efecto fué que el articulo que garantizaba la libertad de
cultos no se aprobase por el Congreso, y este triunfo envalen-
toné 4 los partidarios del fanatismo, que siguieron trabajan-
do en todos terrenos, ya para evitar que se expidiera la Cons- |
titncién, ya una vez puablicada, para impedir que se pusiese en
vigor. ‘La revolucién de Puebla, el golpe de estado de Comon-
fort y el plan de Tacubaya, fueron el supremo esfuerzo para
minar la Constitucién naciente, que i bien habia conservado
en pio los elementos politicos que le eran contrarios, todavia
asi era una grande obra de libertad y de progreso que dejaba
abiertas las puertas en el camino de la Reforma.

El estudio de esta ley politica es de la més alta importan-
cia para el abogado y para el simple cindadano. La Coustitu-
cién es una ley para los ouerpos legislativos, para el El;i::utivo

Bl
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y para los tribunales, tanto de la Federacién como de los Hsta-
dos. Toda ley, todo acto ad ministrativo, todo ejercicio de juris-
diccién, deben estar justificados por la expresidn fundamental
de la voluntad soberana del pueblo. De aqui resulta, que tan-
to en las deliberaciones legislativas, como en las decisiones de
los tribuvales, so trata con frecuencia de la validez de la ley,
de su constitucionalidad y de la facultad del legislativo para
expedlrla Los derechos del hombre puedén ser violados por un
acto de autoridad, y el abogado no honraria su profesién si no
supiese deshacer la violacién con el texto correspondiente de
Iz ley tundamental.

“En cuanto al simple ciudsdano, cuyo principal deber
mundano es servir 4 la patria, 10s motivos pars el estudio de
1a Constitucién son todavia mds imperativos. Si aun no ha si-
do elector, puede llegar 4 serlo de un momento 4 otro, y en to-
dos casos puede ejercer éea infiuencia decisiva que forma parte
delaopinién pubhcapara dirigir 4 los electores y & los elegidos.
Dura es la obligacién que pesa sobre todos los cindadanos:
asume un cardcter mas apremiante y mds profundo si afecta 4
las clases educadas, & los jévenes de ambos sexos que se con-
gagran § la ensefianza, en colegios, escuelas y academias. Su eo-
nocimiento del derecho constitucional los pondr&i en aptitud
de dar tono y vida 4 la opinién piblica, y de dirigir las evolu-
ciones politicas. La mds elevada engefianza, nuestros més efi-
caces medios de difundir la instruccién en el pueblo, serdn de-
ficientes para conseguir su objeto, si no hacen de los jévenes,
cmdadanos prudentes, sinceros y patriotas” (1)

. La falta de ese conoclmlento habia sido una de las prin-
‘cipales causas de nuestras continuas luchas politicas y de los
terribles males que la nacién ha expenment.ado

La excelencm de nuestros pnnclpios politicos es tal, que
ni los abusos de sus mismos partldarlos, ni los tremendos ata-
ques que han sufrldo y snfren gin cesar por parte de sus ene-
migos han bastado é apartarlos del corazén del pueblo. |

Medio siglo hace que la Gonstitucién estd vigente. Con-

stuml..l’mméroy -An introduction to the censtitutioual law of the Umﬁad.
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forme;4 su espirita ha sido adicionada y reformada, y cual-
quiera que sea la suerte que el porvenir le depare, ha sido, ¥
o8, y serd la bandera del partido liberal.

La reforma.

Impotente fué la reaccién que se levanté con el plan de
Tacubaya pa‘n-a derrocar l1a Constitucién de 1837, Libaro ma-
jestuoso, aparecié ésta en mas de cien combates, y después de
incesante lucha que durd tresafios, otra vez fué colocada en
el altar de las leyes al lado del libro de la Reforma que vino
4 completar sus piginas. En vano el partido contrario reali.
z6 sus antiguos proyectos de traer al suelo mexicano la domi-
nacién extranjeraintentando destruir la independencia de la
patria y las ideas de libertad; en vano sopl6 sobre la Nacién el .
eapiritu emponzofiado del odio fratricida, el partido del pro-
greso,Ino sélo no cedi6 en su empresa, 8ino que ni siguiera se
dejé.arrastrar de ideas exageradas ni de la vil pasién de la

‘venganza y se limité & elevar al rango de constitucionales los
principios de Ia Reforma, con cruentos sacrificios conquista-
dos; principios ampliamente _liberales, cuyos resultados tanto
han favovecido 4 los mismos enemigos de la libertad como &
los partidarios de ésta.

'~ Hay poderosas naciones que, reglda.s por leyes como las
nuestras, ven prosperar en su seno un catolicismo ilustrado,

-gocial, prueba de que las instituciones liberales en nada se opo-
nen al desarrollo de esa religién; pero la historia nos demues-
tra que donde el fanatismo ha sido intransigente, avaroy ene.
migo del progreso, la reforma no se ha quedado en ‘el campo
e la politica, sino que, traspasando sus limites, la ley de los
pueblos, que es la ley del progreso, 1a ha implantado robusta
-y poderosa en el terreno mismo de la conciencia.

8i; porque el progreso es como un rio que corre tranqui-
lo y sereno, fecundando los campos que atraviesa.. Si en su
.curso 8e.opone un valladar que lo ataje, el agua se estancard
algtin tiempo, pero llega una hora.en que el arroyo se convier-.
t en, imipetuoso torrente, salta encima del obstéculo, y lo de-
ja para siempre gepultado en sus ondas. .



