TITULO PRIMERO.
SECCION 1.
De los derechos del hombre.

Art. 1° El pueblo mexicano reconoce que log derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. ©n consecwrencia, declars gue
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las
garantias qnue otorga la presente Constitucidun,

Los derechos civiles de los hombres se rigem por las le-
yes respectivas que pueden ser independientes de teda Cons-
titncidn escrita.

El derecho penal se funda en las condiciones de existen-
cia de todo cuerpo politico 6 congregacién de hembres reuni-
dos en pueblos. Sin él no podrian existir las naciones.

Los derechos de las naciones entre st se rigen por la ley
internacional, que 4 las veces es superior 4 las constituciones
de los diversos paises, porque las contiendas enire los pue-
blos se resuelven por medio de esas reglas, cualesquiera que

{1) Cooley. Principles of Constitutional Law.
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gean por otra pafte gus respectivas constituciones. Todos los
pueblos civilizados reconocen un cuerpo de reglas que es lla-
mado derecho internacional, y estas reglas son leyes de dere-
cho piiblico si ge refieren 4 la guerra, 4 la conducta y comercio
mutuos entre unas y otras naciones, 6 al civil internacional,
como cuando definen y protegen los derechos, privilegios
obligaciones de los ciudadanos 6 sibditos de un Estado resi-
dentes en otro, en lo relativo 4 la capacidad y estado civil de
las personas. '

Si dirigimos una ojeada al conjunto del derecho, lo vere-
mos dividido en dos ramas; el derecho pt#dlico y el dereche
privado. Tiene el uno por objeto el Estado, es decir, la mani-
festacién orginica del pueblo; el otro, contiene todas las rela-
ciones de derecho existentes entre particulares, y es la reglay
la expresion de estas relaciones. (1)

Los derechos naturales, esas relaciones que existen entre
los hombres en su calidad de seres vivientes, no pneden ser
regidos por leyes meramente humanas, porque obedecen 4 lag
que arreglan el concierto de la naturaleza.

Muchos de esos derechos son de tal manera claros y pa~
tentes, que las leyes nunca hau podido ni intentado impedir
gu ejercicio; tales como los gue se refieren 4 la alimentacién, al
abrigo, 4 la educacién dsl nifio. Sélo en algunas tribus bdrba-
ras, gue no tienen leyes, podemos ver ejemplos de la interven-
ci6n de los que mandan en el uso libre de esas facultades.

" Pero como el hombre es un ser necesariamente sociable, es
decir, 4 quien s6lo vemos como constituyendo parte de un gru-
po de hombres, los dereches naturales que corresponden al in-
dividuo son también esencialmente sociales, es decir, son la
base y el objeto de las institnciones sociales: la base, porque la
sociedad se compone de hombres, cada uno de ellos con dere-
chos individunales que deben respetarse; el objeto, porque 4 la
gociedad toca hacer efectivo el nse de esos derechos.

No han faltado quienes expresen la idea de qué los hom-
bres se reunieron voluntariamente en sociedad, sacrificando-

(1) Savigny. Tratado del Derecho Romane, Vol. I, Cap, 1L, § 8.
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parte de su libertad para asegurar sus derechos; lo cierto es que
esa reunidn no se efectns mediante pacto alguno, sino por la
ley inexorable de la necesidad; ‘e! auxilio mutuo es la mejor
garantia de los derechos individuales. )

Reconociendo la Constitucién quelos derechos del hom-
bre son la base y el objeto de las instituciones sociales, decla-
ra qae todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben
sostener y respetar las garantias QHe otorga la propia constitu-
cién para hacerlos efectivos.

Cuando por algin particular se nos privase de nuestro ali-
mento 6 del hogar que nos da abrigo, este acto constituiria una
infraccién de las leyes civiles 6 penales, y entonces hallaria-
mos su remedio en la aplicacién de estas leyes, porque geria
aquel un acto privado y no un acto publico 6 derivado de la
misma ley; pero si nos vemos reducidos 4 prisién, ignorando
el motivo del procedimiento, si se nos obliga a adoptar y ejer-
cer una industria cualquiera contra nuestra voluntad; todo esto,
que afecta un derecho natural, puede estar barnizado con el
color del interés piblico, y puede ser asunto de una ley 6 de
un acto de autoridad y no ur becho privado cometido por un
particular. La Constitucién nos pone fuera del alcance de es-
tas arbitrariedades, y bajo el nombre de garantias individua-
les, hace una lista de todos aquellos derechos del hombre qué
mds han acostumbrado conculcar los gobiémos, ¥ nos garan-
tiza su ejercicio contra las invasiones del poder.

La experiencia ha demostrado que el poder tiende 4 exce-
derse en el uso y en el niimero de sus facultades; y nosotros
no debemos apartar nuestra vista de la tendencia de nuestra
Constitucién, que es Ia de hacer efectivos y prdcticos gus pre-
ceptos, en favor de los derechos del 10mbre; ella ha hecho una
enumeracién de los que garantiza, y la sancién de esta garan-
tia se halla en el juicio deamparo, (1) y para evitar que este be-

(1) Para que se comprenda por los principiantes la naturaleza de este re-
curso, “El amparo puede definirse, diciendo que es ol proceso legal intentado
para. recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre, consig-
pados en Ia Constitucién y atacados por una auntoridad de cualquiera catego-
ria que sea, ¢ para eximirse de Ja obediencia de una ley 6 mandato de una
antoridad que ha invadido la esfera federal 6 local respectivamente.”—Va-
llarta,—*“El Juicio de Amparo y el Writ of habeas cerpus,” p. 39.
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neficio sea ilusorio, el Poder Judicial deshace mediante el am-
paro, el acto que viola un derecho; pero no puede atribuirse
la calificacién de si tal 6 cual cosa es un derecho del hombre,
gino gue ya los tiene todos enumerados, y habra que sujetar-
go 4 ese cartabén, para no invadir & su vez facultades que no
le estan “concedidas. '

Verdad es que los derechos del hombre podrian estar con-
signados en una simple ey secundaria, pero estas leyes pue-
den derogarss 6 modificarse con facilidad y al caprichode una
mayoria, mientras que una Constitucidn no se reforma ni se
deroga ficilmente. '

En la mayor parte de las Constituciones de los pueblos,
ge acostumbra hacer una *"declaracion de los derechos del hom-
bre,” que no es mds que un resumen del derecho natural en
principios generales que, bajo forma legislativa, estin desti-
nados 4 limitar la accién de les gobiernos 6 4 preveoir sus abu-
gos;” nuestra constitucién tiene de peculiar que en vez de enu-
merar principics abstractos que sdlo parecen cousejos legisla-
tivos, expresa y detalla diversos derechos que se hacen efecti-
vos por los tribuna'es de la federacién.

Cuandoalgunosdelosderechosindividuales revisten ol ca-
ricter de derechos politicos, por la necesaria conexidn que tie-
nen con las funciones piblicas, entonces decimos volgarmen-
te que los derechos naturales estin limitados por los de la so-
ciedad. L frase no es exacta, porque no existe limitacién algn-
na: lo que hay es que se fija lu esfera en que unos y otros giran.

Sea caal faere el lenguaje que se emplee para expresar
estas ideas, nuestra constitacion no deja al arbitrio del legis-
lador 1a facultad de sefiular las reséricciones, sino que ella mis-
ma, establece clara y distintamente en cada articaulo que se en-
cuentra en ease caso el alcance de tales derechos. Por eso deci-
mos que la “declaracién de los derechos del hombre” que estd
consignada ev nuestra ley fundamental, no es solamente un
cuerpo de maximas abstractas, sino un pequefio cédigo de le-
yes positivas, que ademds tienen su sancidn en el titulo 10 del
Cédigo penal, bajo el rnbro de “Atentados contra las garantias
constitucionales,” atentados que son otros tamtes delitos qne
caen ba;o la )unsdmcién de los tribunales,
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ARTICULO 2°

En la Reptblica todos nacen libres, Los esclavos que pisen el territorio
nacional, recobran por ese sélo hecho su libertad y tienen derscho & la pro-
vteccidn de las leyes.

A fin de conservar y mejorar su existencia, el hombre tiene
que satisfacer necesidades. La facultad de emplear los medios
para conseguir este objeto constituye la libertad. Sin ella ni
podria vivir ni menos proporcionarse comodidades y piaceres,
.de acuerdo con su naturaleza.

La libertad, por lo tanto, resume todos sus derechos que el
hombre tiene como ser viviente.

“Todos los hombres han nacido libres é iguales y tienen
ciertos derechos naturales, esenciales é inalienables, entre los
que pueden reconocerse el de gozar y defender la vida y la li-
bertad, el de adquirir, poseer y proteger la posesién y el de
perseguir y alcanzar la seguridad y el bienestar.”

En estas pocas palabras de la Constitucién del Estado de
Massachusetts estd condensado el Cddigo de los derechos del
hombre; y aunque parecen establecer solamente un principio
abstracto, el buen sentido prictico del pueblo americano ha
gabido mds tarde implantarios en la Constitucion General de
los Estados Unidos.

Nosotros podemos ufanarnos de que México se anticipd
4 lag demads naciones en la abolicién de la esclavitud. Ape-
nas iniciada la guerra de independencia, el inmortal Hidalgo,
al ocupar 4 Valladolid (hoy Merelia) hizo que el intendente
por él nombrado, Don José Maria de Anzorena, publicase en
9 de Octubre de 1810 un bando enérgico por el que abolia la
esclavitud en Michoacin y en seguida (6 de Diciembre del mia-
mo afio) expidié en Guadalajara su memorable decreto sobre
libertad de los esclavos en toda la Nacién, y Morelos, arma y
brazo de nuestra guerra de independencia, publicd otro seme-
jante en Oaxaca en 29 -de Enero.de 1813. Después de consu-
mada nuestra libertad potitica, se promulgé laley de 13-de Ja-
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lio de 1823, que prohibié para siempre la {rata d¢ negros; la
de 15 de Septiembre de 1829, declaré libres 4 los que todavia
entonces estaban en poder de sus antiguos duefios; y la de 5
de Abril de 1837, reproduciéndo la anterior, dejé definitiva-
mente extinguida la esclavitud entre nosotros. La ley de -
8 de Agosto de 1851 que se ocupa de la materia, sélo tiene
por objeto prohibir el trafico de esclavos en bugques nacionales
y en los extranjeros anclados en aguas territoriales de la Re-
piblica. ' o )

El asunto de que nos ocupamos, sl estudiar el articulo 2°
de 1a Constitncién, estaba, pues, resuelto entre nosotros por
diversas leyes que se llevaron 4 cabo sin alarma ni estrépito.
Haubiera sido bastante lo hecho, si se cousidera que la esclavi-
tnd era ya contraria -y repugnante 4 lds.costumbres de los me-
xicanos; pero elevado el principio 4 precepto constitucional,
satisface 4 las signientes razones:. 1°, tiene mds vigor 3 es mds
dificil deroguarlo, y ademds establece un mandato general pa-
ra 12’ Repiblica, facultad que no cabe en consecuencia en las
de los Estados; 29, la constitucién de un pais es méds ficilmen-.
te conocida en el extranjero que las leyes comunes y como la
declaracién de libertad en favor de los esclavos afecta no sblo
4 los de origen mexicano, sino 4 los de cualquier pais que pu-
diesen venir 4 México, debia hasta sierto punto la nacién po-
ner el hecho en conocimiento de las potencias extranjeras; y
39, finalmente, cunando se redactd el proyecto, estaba vive atin
el recaerdo de los desgraciados indigenas de Yucatdn, vendi-
dos por el gobierno dél general Santa Anna 4 los hacendados
de 1a Isla de Caba. Nada extrafio es que el articulo haya sido
aprobado por unanimidad y sin discusiér, alguna. (1)

Es dé advertir que hemos hablado hasta aqui de Ia escla-
vitud, en la acepcidén comin de esta palabra, que se refiere 4
la servidumbre forzosa 4 perpetuidad, y' & veces' hereditaria;

- {1). Ya expedidijla Constitucién, las autoridsdes de Yucatin celebraron -
elgunos contrates pita la vents de los prisiomeros indios de la guerrs de che~ -
tae,. El Sr. Ocampe, como ministro de Gobernacion, dirigié al Gabernador de |

aquel Bstagdasma severs. y. endrgiop-aomunieseidn para-suspender el frifico, -
Esa nopdt any tellln_fecha 30 de Agosto de 1850, existe en la Secretaris del.
00

B, v osté esorita de putio y letra del Sr. Ocampo. Como ™
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pero en el sentido lato, esa palabra compeende toda clase de
servidumbre involuntaria. La Constitucién no pudo descono-
cer esta circunstancia Ly, cowmo veremos mas adelante, previé
todos los casos para garantizar por completo la libertad, la
propiedad y la ignaldad, como derechos del hombre,

En la Repiblica se reconoce  que todo hombre es libre,
ya sea que haya nacido deatro del territorio 6 fuera de él.
Este precepto es absoluto: no necesita ninguna ley orgdnica
que lo reglamente, como sucede también con algunas oiras
digposiciones de la Constifucidn que por st solas forman uwna
ley completa para el objeto propuesto, al contrarioc de .otras
que parecen como hallarse en estado latente, husta que viene
4 darles vida efectiva una ley reglamentaria,

Si alguna vez se infringe ese precepto, el acto reviste el
caracter de nn delito y el culpable cae bajo la accién del Co-
digo penal, pudiendo, ademds, recobrarse la libertad median-
te ol recurso de amparo, 8i Ja garantia ha sido violada por per-
gona qne ejerza funciones piblicas y en el desempefio de
ellas.

Los esclavos que pisan el territorio nacional no adguie-
ren ese dia su libertad, sino que la recobran, pues la Consti-.
tucién supone que jamas ces en el esclavo el derecho de ser
hombre libre. Ese derecho no estaba en ejercicio, pero exis-
tia, y la recuperacién de él es tan amplia en México, que el
esclavo en pais extranjero, cuanlo pisa el territorio nacional,
no sélo se convierte en hombre libre, sino que queda bajo
una proteccién especial de las leyes que lo defienden de todo
peligro que pueda afectar su libertad; por ejemplo, no puede
ger entregado en virtud de ningin tratado de extradiccidn,
aunque sa pais lo reclamara como culpable de un delito cual-
quiera.

Nuestro articulo, no solamente és un escudo contra cual-

AEE——

rece que signié haciéndose Ia trata de esclavos indios en Ja Peninsula, el

r. Judrez expidié la ley de 6 de Mayo de 1861, imponiendn la pena de muer-.

te 4 lo: que condujeran al extranjero & los indigenas hechos prisioneros, y

declarando nulas las contratas que se hubiesen celebrado antes de la publica.

cion de la ley. — Blas José Gulidrrez, — Apantes sobre lus fueros. Tomo I, pa.
ginas 633 4 la 636,
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quiera ley propia 6 extrafia en materia de esclavitud, sino.
que, por los términos precisos y enérgicos en que esti redac-
tado, equivale 4 una declaraciéon solemne de que la esclavitudl
nunca existird en México,

ARTICULO 3°

La ensefianza es libre. La ley determinara qué profesiones necesitan ti-
tulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir,

Consignar la libertad de eusefianza es ser consecuente con
@l principio de la libertad individual. De nada serviria el
pensamiento sin la facultad de expresarlo, y expresar el pen-
samiento es trasmitirlo, es ensefiar y es aprender, Por medio
del pensimiento y de la palabra hablada, escrita 6 de cual-
quiera manera exptresada, estdn los hombres.en aptitud de sa-
tisfacer sus necesidades y de alcanzar su mejorainiento.

Las ciencias se perfeccionan por el estudio y se propagan
por la ensefianza; pero si el estudio y la ensefianza estuviesen
gujetos 4 !a volantad de los gobiernos 6 4 los sistemas de las
corporaciones, caerfan facilmente en la rutina 6 servirfan 4 in-
tereses particulareas. Con la libertad de la eusefianza, la socie-
dad atiliza los conocimientos, los aplica 4 las multiples nece-
sidades y abre amplios caminos al espiritu humano. :

B! eepiritu humano es el mds delicado y poderoso de los
instrumentos; pero no debe.desvidrsele jamads de su camino.
Ua hombre valgar hace las cosas para cuyo trabajo tiene ap-
titud; un hombre de genio haria mal lo que no estd destinado
& hacer; jcuintas grandes inteligencias se pierden desconoci-
das, porque les ha faltado el cultivo 6 porgue han errado la
vocacién! Los que tienen la costumbre de la educacién pibli-
¢a saben que un nifioc que parecia un estipido en la ensefian-

za elemental, se despierta de repente y llega 4 ser una capaci-
. Derscho—t
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dad exeepcional al abordar- ol estudio de. Jas matemmcas. (J,)
~1.! -Be consegpird porleiante una gran veuntajs pi pe. poue. ‘a.
las: nifion-ens apiitud-de egtudiary comprender los conocimieny
tos ttiles para secundar 8u vocacion, ¥: asegyraries, %ﬁl SFk
to en la profesidn, indastria 6 trabajo que escojan para em-
prender la lucha por la vida.
Miltiples son los ramos del saber y cuantiosos los gastos
que originan. Por eso en el dfa, la ensefianza puede’ser im-
partida eon mds é¢xito por el Estado que por los particulares.
Ademis, 14 colectividad pohtwa, cuyp fin es, segin las sabias -
- palabras de la Constitucién americana, administrar justicia,
.asegurar la tranquilidad interior, proveer & la defensa comun,
promover el bienestar get:éral 'y hacer pricticos los-beneficids |
" de la libertad, estd interesada, no solamente en que sus indi-
‘widpos segn bitenos cindadanés, sino en que, aumentando el
‘promedio de 14 instrucciéy entre: ellos, sean miembros utiles
4 la sociedad y 4 sf mismos. P
Atendientdo al' objeto de la ensefianza, podemos dividir-
Ja en enséfianza primaria §ue da al individuo la aptitud de
.ger buen cindadano y que le facilita los elementos de conocer
-y aprovechar su vocacién, y en ensefianza cientifica que po:;ip-
. yaen sus manos esos mismos elementos. Al Estadotoca impar-
tir ambas ensefianzas; pero hay de notable que siendo’ Ia en-
.Befianza primaria esencialmente social constituye para el go-
bierno un deber estricto, y hasta cierto punto s6lo. un deber
moral el de proporcionar la ensefianza cnentlﬁca. que tlene
maés de 1nd1v1dual, puesto que favorece en primer lugar al i in-
"dividao & mdxrectamente 4 la socledad De aqui se desprende
ta.mblén que el Esta.do pueda u:nponer 4 los 1nd1v1duos la en-
pefianza prlmana y de;arlos en plena. hbertad respecto de la
‘-enseﬁanza clentlﬁca. ’ -
) ¢{Se oponen estas ideas £ la hbertad que consagra el ar-
“ticulo 3° de 1d’ Gonstltuclén? I)e nmguna manera, porq‘ue 1a fa-
“.cultad dél Estado de’ ex‘ign- de §us individnos la ensefianza no
* constituye un mionopolio: al contratic; mientras m#a s¢ difun-

(1) FulesBimon; vLaliberbé,
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facultad de emplear los medios para satisfacerlas. El instru-
mento principal de que se vale ea el trabajo: asi es que el tra-
bajo no solamente es un deber, sino un derecho. Yuanto el
hombre gana, prodace 6 inventa mediante su actividad é su
ingenio es su propiedad, es lo suyoa, puesto gue se ha tomade
1a pena de producirlo, teniendo en consecuencia derecho de
hacer con ello lo que le parezca.

La libertad de trabajo es el mejor elemento para hacerlo
mds productivo y el mds eficaz estimulo para perfeccionar y
bacer més fecunda la actividad huamana. -

La sociedad estd interesada en la propiedad individual,
supuesto que la riqueza piblica que no es mds que sl conjun-
to de la riqueza de los particulares, es para el pusblo un ele-
mento de seguridad, de civilizacién y de bienestar. La concu-
rrencia en el trabajo, la invencién y el anmento de capitales.
abaratan los precios y mejoran la clase de les productoe.

————

_ Para que el trabajo llene estas condiciones y pueda
considerarse como un derecho es preciso que sea 1til,es decir,
que sirva para satisfacer una ne¥sidad: debe adem4s ser ho-
nesto, esto es, encerrado en los limites de la moral, para que
no contrarfe la verdadera naturaleza de la actividad humana
que se perfecciona con la armonia de las fuerzas de la colecti-
vidad social. Portanto debe prohibirse que el trabajo, en cual-
quiera de sus manifestaciones, ataque los derechos de tercero
6 los de la sociedad. Natural es que si el ataqune es de parti-
cular 4 particular sea la antoridad judicial la encargada dere-
primirlo, pues es la inica 4 quien toca Jdirimir las controver-
sta8, asi como toca 4 la gubernativa la facultad de corregir el
mal cnando éste, de una manera rhanifiesta, se inflige d la so-
ciedad; mas para evitar en este dltimo caso toda arbitrariedad,
1a Constitncién previene que la resolucién esté dictada segim
los precsptos de una ley.

Para mayor claridad 'de los términos del articulo, diremos
que en su sentido mds extenso, la palabra profesion significa
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estado, condicidn 6 empleo; y asf se dice de alguien, que ha
abrazado la profesién de las armas, de éste, que ejerce la pro-
fesién de abogado; de aquel, que es librero de profesion.

Pero en el sentido mis estricto, 1a idea de profesién es dis-
tinta de la de industria: aquella es el ejercicio de la atividad
‘humana en una ciencia; ésta el miamo ejercicio en un arle,

El trabajo, en general, es el esfuerzo de las facultades del
hombre con el objeto de satisfacer sus necesidades: en este
concepto la profesién y la industria son un trabajo; pero la
Constitucién lo toma aqui en toda otra forma que no sea la de
profesién 6 industria, y la redundancia que aparece en Ia re-
daccién no es mds que una forma enfitica para que de ninga-
na manera pueds coartarge la libertad del trabajo.

ARTICULO 5°

"Nadie puede ser obligado 4 prestar trabajos personales sin la justa re.
tribucién y sin sn pleno consentimiento. ULa ley no puede autorizar ningim
contrato que tenga por objeto la pérdida 6 el irrevocable sacrificio de la li.
bertad de? hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién 6 de voto ree
ligioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte su prode
-eripeién 6 destierro.

ARTICULO REFORMADO EN LA LEY DE ADICIONES
Y REFORMAS
DE 25 DB SEPTIEMBRE DE 1873.

¥

Nadie puede ser obligado 4 prestar trabajos personales sin
‘Ia justa retribucién y sin sa pleno consentimiento. El Estado
no puede permitir que se lleve 4 efecto ningin contrato, pac-
to 6 convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida
6 el irrevocable eacrificio de la Jibertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacién 6 de voto religioso. La ley,
.en consecuencia, no recorfoce brdenes mondsticas, ni pueds
. permitir su establecimienio, cualquiera que sea la denoming-
ctén 4 objeto con que pretendan.erigirse, Tampoco puede ad.
mitir convenio en que el hombre pacte su proscripeién 6 des-
tierro, -
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EL‘MISMO ARTT.GULO REFORMADO EN 10 DE JUNIO DE 1898.

Art 5°—Nadw puede ser oblzgado a pras&m trabajos
gm'sonalas sin lajusta retribucién y sin su pleno consenti-
«miento, salvo el trabajo impuesto como pena por la auioridad
‘udictal; : :

' En cuanto d.los servicios publ:cos. s6lo podrdn ser, en los
dérminas gue establezcan las leyss respectivas, obligatorio el
de las armas, y obligatorias y gratuitas las funciones electv-
-wales, las.cargas concejiles y las de jurado.

. Bl Estade no puedepermitir que se lleve d efecio ningtin
contrato, pacto 6 convenio gue tengu por objeto el menoscabo,
la pérdida 6 el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
ya sea por causa de trabago, de educacion 6 de voto religioso.

La ley, en consecuencia, no reconoce brdenes mondsticas,
ni puede bermitir su establecimienio, cualqmem que sea la
denominacion 4 objeto-con. gue pretendan erigirse. Tampoco
puede admitir convenio en que el hombre pacte sw proscrip-
.-cwm 6 dastzarro

e Can

) 4

. Es. conqgnipnte congeer la importancia, historica de‘eate
artlculo, 4 cuyo efecto (;Lrgmos nnas cuantas palabraa
‘Al ocuparsp, dal.asppie, algupoa de nugstros autores de
derecho constitucional hacen menciép de los gremios que re-
uglamientaban en otro tiempo el trabajd de las artes'y oficios, ¥
+ guiyo resultado préctico era el aprovechamiento de unos cuan-
wseon perjuicio de 168 demég trahajadores. - . - -
. No:podeinos-decir gne en México haya existide realmsn-
»4e ésh prictioa; ui mdnos gue haya dado origen ai articulo :5°
“\dte 3a Comstitaelén; pero la existencia de siervos adheridon.d
34 \yleba, oomo llamaban tos romanos4 los esclavos que se con-
- wAgtuban’al trabajo del oampo,*constituia uno de lvs abuses,
- gentoralivados efitre nosotros;: pues Yos: hicendados eran -ver-
-Aidderos dnefios: de snd peones, 'sistema: ‘incalificable  que. dua-
raaiin en varios, aunque pocos, de los Estados Mexicanoeyén-
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dende los propietarios se apoderan de los mozos por cierta
suma de dinero que les prestan.

La clase pobre, y generalmente la indigena, era obligada
4 prestar servicios domésticos grafuifos 4 las auntoridades y
curas parrocos de los pueblos, Los aprendices permanecian
muchos aiios en los tdlleres, sin ganar salario, trabsjando en
provecho-de los maestros. En las panaderias se encerraba,
como en la més rigurosa de las prisiones, 4 los oficiales que
con tan dure sacrificio ganaban el sustento de sus familias.
Se exigla e} servicie, sin remuneracién, de aorreas, explorado-
res, moaos de oficinas, soldados de fuerzas rurales llamadas
Acordadas, y otros cargos igualmente onerosos. Por todas
partes, el empleado piblico, el clérigo, el hombre rico, extor-
cionaban al pobrs, lo hacian trabajar sin consultar su volun-
tad, sin retribuir sus fatigas. - °

Desde lnego se comprende que todos los servicios de que
se acaba de hablar son los gue se prestan de persona 4 perso-
na, 6 los que, amnque se relacionan con la administracién
piiblica, no revisten el cardcter de funciones publicas, sino ek
de los que desempefian los agentes de la autoridad, servicios
meramente materiales, como el de las acordadas, correos, ete.
8e comprende, pues, que se trata de trabajos exigidos por
la ley 6 por acto de autoridad, pues gue si los demanda algin
particular, nadie puede ser obligudo & prestarlos, siendo sélo’
efecto de la ignorancia de algunos, el deferir 4 las exigencias
puramente privadas,

i

. No sblo, sino q'ue la ley penal castiga al que obliga 4 otro
a4 prestar esos trabajos, al que procura la servidumbre de otro
6 & quien se apodere. de una persona y la entregue. con
cualquiera de los objetos indicados. Pero ndtese que en todo
esto se trata de particular & particular. Si para algunos hom-
bres que desconocen sus derechos y+sns déberes, la faena es
una carga pesada, la sociedad puede imponérsela comer pona,
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IV

La reforma de 25 de Septiembre de 1873 consiste en que
8i antes la loy se limitaba & no autorizar la existencia forzosa
de institnciones mondsticas ni contratos que traigan conmgo
la pérdida de la libertad individuwal, hoy debe extenderse &
no permztw ningun coutrato, pacto 6 convenio gue tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida 6 el irrevocable sacrificio de
Ia libertad del hombrs, ya sea por causa de trabajo, de educa-
¢ién 6 de voto religioso. La consecuencia de esto es que él Ks-
tado no reconoce 6rdenes mondsticas ni puede permitir su es-
tablecimienito, cualquiera que sea la denominacién u objeto con
que pretendan erigirse. Cuando estudiemos el articulo 27, ve-
remos la razén de este precepto.

86 ba dicho que dicho precepto pugna con la libertdd de
asoeiacién de que se hablard. mds adelante; pero fuera de gue
eata parte del articulo 3°. no prohibe el derecho de reunidn
gon: un objato licito con. tal de que no traiga consigo un me-
noscabo de la libertad, ya hemos visto gue los derachos del
hombre po son de tal manera absolutos que afecten los de la
sociedad; unos y otros giran en sw respectiva esfera, se com-~
pletan y se armonizan.

v

Ta anciedad no puede permitir que sus  miemnbros se com-
prométan & no desempeiar las funciones que en esg gran cuer-
po politico les estan asignadas.

Cuando por algin convenio, un hombre pactase su pros-
cripcién 6 destierro, se pondria en condiciones de no poder
camplir la misién que como miembro de la sociedad le estd
encomendada. Si en vista de un pacto de esta naturaleza, una
autoridad- cualquiera tratase de aplicar el principio de que co-
mo guiera que un hombre se obliga queda obligado, no sblo
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podrix el interesado reclamar el amparo y proteccién de la
justicia federal, sino que en este caso, laley y las autoridades
tendrian la estrecha obligacién de no permitir ningin conve-
nio de esa especie; porgne el pacto seria nulo, como hecho en
gacrificio de la libertad individual, Gnica fuente del consenti-
miento.

ARTICULO 6°

La manifestacién de las ideas no puede ser ohjeto de ninguna inquisi-
cién judicial 6 administrativa, sivo en el caso de que ataque la moral, los de-
rechos de tercero, provoque algin crimen ¢ delito ¢ perturbe el orden pi-
blice, ,

Ya hemos visto que el hombre es esencialmente libre para
pensar. jDe qué serviria el pensamiento, si né tuviésemos la
facultad de comunicarlo 4 nuestros semejantes? Esa comuni-
cacién reviste multitud de formas y emplea medios que la ci-
vilizacién va multiplicando. No existe poder alguuo capaz de
obligar al hombre 4 no pensar 6 4 pensar de tal 6 cual modo.
Una de las formas concreias de esta garantia es la libertad-de
concliencia y consiguientemente 1a de cultos.

El articulo 6° garantiza por lo tanto uno de los més im-
pagtanjes derechos, que no sélo es propio de los individuos,
gino que pertenece también a la sociedad; en uno y otro-caso,
como elemento de perfectibilidad, puesto gue sélo por la mae-
nifestacién de las ideas se trasmiten y propagan los conoci-
mientes del saber humano.

Pero ninguna facultad del hombre es al mismo tjempo
mds peligrosa para el hombre mismo y para la sociedad. Ella
e8 4 las veces un medio de inducir al crimen, ya se cometa és-
teilcénti"a ioa 'pa'rticu-lares en su repntécié'n, ya afecte la moral
pﬁbiiéa 6 1as buenas costumbres, ya por tiltimo pertarbe el or-
den piblico, lastimando los derechos gque los hombres poseen
en comuan.

De aqui la dificnltad de la ley para colocarse en el justo
medfo; ni restringiendo esa libertad tan valiosa para el per-
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feccionamiento del hombre y causa tan poderosa de civiliza-
.cién, ni permitiendo que el abuso del derecho perjudique el
de otro 6 el de todos.

El articulo comienza por consagrar en abstracto el prin-
cipio, como reconociendo el vasto campo de la manifestaciéon
de las ideas, y luego determina en un limitado grupo el nu-
mero de las restricciones, que mas que restricciones son el ho-
menaje!al derecho ajeno. La violacién del precepto constitu-
ye un delito reconocido en todos tiempos y en todes los pue-
blos, si bien su castigo ha sido frecuentemente una arma pues-
ta en las manos del despotismo, cuando éste se vale del pre-
texto de reprimir como delito lo que no es mds que la mani-
festacion de las ideas en el terreno de la politica.

En un pais, y bajo un sistema conatitucional en que el
hombre no debe ser juzgado sino por tribunales previamente
establecidos, y bajo leyes dadas con anterioridad al caso, y en
donde la imposicién de las penas corresponde exclusivamen«
te 4 la autoridad judicial, es muy ficil saber, y declarar en
consecuencia, cuindo se viola por alguna ley 6 acto de auto-
ridad la garantfa que escuda la libre y justa manifestacién de
las ideas. Esto explica la inquisicién que en Jes cugos de que
nos ocupamos corresponde al poder judicial. En cuanto i la
autoridad administrativa que se atribuye al poder politico,
oonsiste en la aprehensién de los culpables para poneglos.in-
mediatamente £ disposicién de su juez, en dictar medidas pre-
ventivas 6 en castigar 4 los infractores de una ley expresa de
policia por faltas que no ameritan méds que una correccién 6
la imposicién de nos multa que no exceda de quinientos
pesos.

Mas es necesario no olvidar que, ya sean los jueces 6 las
autoridades politicas las que impongan la pena, ésta debe mo-
tivarse en articulo expreso de una ley. Las faltas 4 la moral son
dificiles de clasificar; pero si se stiende 4 los principios uni-
versalmeonte revonocidos, el Legislador puede entonces sefia-
Jarlas, y las autoridades 4 quienes esti encomendado su cum-
plimiento y aplicacién deben ser enérgicas y severas en el des-



Axrrticuro 6°— ArTticouLo 7° 61

empefio de su encargo, pues nada hay tan perjudicial al progre-
go de una aociedad, como la corrupcién de las buenas costum-
bres.

ARTICULO 7°

Ea inviolable 1a libertad de eseribir y publicar escritos sobre cualquiera
materia. Ninguna ley ni autoridad pu-ds establecer la previa censura, ni exi-
gir fianza & los antores 6 impresores, ni coartar Ia libertad de imprenta, que
no ti-ne mas limites que el reapeto 4 1a vida privada, 4 1a moral y 4 la paz
piiblica. Los delitos de imprenta serdn juzgados por un jurado que califique
el hecho y por otro que aplique la ley y designe la penas

ARTICULO 7° REFORMADO.

Es inviolable la libertad de escribir y publicar eserifos sobre cualquiera
materia. Ninguna ley ni autori:lad puede establecer Ia previa censura, ni exi-
gir fianza 4 los autores 6 impresores, ui coartar la libertall dé imprenta. que
po tiene mas limites que el respeto 4 la vide privada, 4 1a moral y & la paz
plibliva. Lox delitos que se cometan por Mmedio de la imprents, serdn juzga-
dos por los tribunales competentes de la Federacién ¢ por low de los Estados,

los del Distrito Federal y Territorio de la Baja California, conforme 4 su le-
gislacion penal.

No debe confundirse la materia de este dltimo articulo
con la que constituye el art. 6. El actnal se concrata 4 hablar
de la manifestacién de las ideas cuando se hace por medio de
la imprenta.

En este caso la Constitncion prohibe la previa censura y
que se exija fianza 4 los autores 6 impresores, 4 efecto de ga-
rantizar la libertad de opiniones politicas qne desapareceria con
las trabas indicadas, como lo ha acreditado la experiencia.. De
otro modo seria confiar un acto del Poder Legislativo, como es
el de definir qué cosa sea delito, 4 un empleado 6 tribunal que
ejerciese la censura, puesto que seria inherente 4 la facultad
censoria impedir la publicacién de algin escrito, por razén de
faltar al respeto 4 la vida privada, 4 la moral y 4 1a paz piblica,
finicas restricciones impuestas 4 la manifestacién de las idess,
cuyos caeos deben ser definidos por la ley 3 juzgados por el
poder Judicial. :

E\ art. 7°, reconociendo el derecho del hombre 4 la liber-
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tad del pensamiento, ha querido que la manifestacién. de las
ideas, por medio de la prensa, sea un derecho que esté mas cui-
dadosamente resguardado por nuestra Carta fundamental.

La libertad de imprenta es en efecto de suma importan-
cia politica, podriamos considerarla como el complemento de
la soberania del pueblo: ella pone al ciudadano en capacidad
de traer 4 todo hombre piiblico, 4 toda autoridad, a toda cor-
poracién, al gobierno mismo en todos sus departamentos, ante
la barra de la opinidn pl’lblicz;; los somete 4 un examen y cri-
tica de su conducta 4 la faz del mundo entero, con el dnimo
de corregir 6 de evitar ios males piblicos; ella desenmascara
al despotismo y se opone 4 sus arbitrariedades; es el denun-
ciante eterno de los crimenes del fanatismo, ella, en fin, pre-
para la opinién para las buenas leyes y descubre los defectos
de las malas.

La libertad de imprenta es la libertad de divuigar y pu-
blicar cuanto desee el ciudadano, protegido contra toda cen-
sura U obsticulo preventivo, bien se haga la publicacién por
medio de periddicos, libres, folletos, hojas sueltas, con tal de
que estén impresos, sin mds limitaciones que las que hemos
dicho y deben estar~previstas por la ley.

La reforma que sufrié este articulo fué la de sustituir el
jurado de hecho y de sentencia para los delitos de imprenta,
por los tribuuales competentes de la Federacidn, los de los Es-
tados, Territorios y Distrito Federal, conforme 4 sus leyes pe-

nales.

Con la simple exposicién que hemos hecho al hablar del
art. 6°, bastaria para considerar l6gica y justa la reforma; pero
agregaremos algunas palabras que puedan ilustrar esta materia.

Mientras mds estndiemos nuestra Constitncién, mas nos
convenceremos de que el caracter de nuestras instituciones
politicas es el de un gobierno de poderes expresos y limitados,
y el de funcionarios y empleados responsables en el desempe=
fio de sus atribuciones.

Esto supuesto, si encontramos un tribunal é un funcio-
nario que sea irresponsable, diremos que la Constitucién ha
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faltado 4 su caracter; y si ademds de esto, hallamos que ese
funcionario 6 tribunal no tiene que sujetarse & la ley, sino 86-
1o que dejarse guiar porlas inspiraciones de su propia concien-
cia, diremos con justicia que falta en el ejercicio de sus fun-
ciones la garantia que trae consigo el principio de las faculta-
des'expresas y limitadas. Pues este es el cardcter del jurado en
general; nosotros nos cefiimos 4 eonsiderarlo solamente en el
caso de los delitos de imprenta. Y entonces diremos que esa
practica establece un fuero 6 privilegio en favor de algunas
personas, o' que vendrfa 4 constituir una flagrante antinomia
con otro prineipio claro y termivante de la Constitucidn.

Las restricciones que 4 Ia libre manifestacién de las ideas
impone la Constitucién, no son otra cosa que la declaracion de.
que un ataque 4 la moral, el trastorno del orden piblico y la
violacién del derecho de tercero, significan otros tantos delitos
gue 1a ley debe castigar; pero si estos delites se cometen, em-
pleando otros medios que no gean la imprénta, los culpables son
juzgados por jueces comuned, por juaces responsables de suS ac-"
tos y bajo el imperio del Cédigo Penal. Si esos mismos delitos
ge cometen por medio de la imprenta, medio mds ficil, arma
m4s terrible, iustrumento cuyos golpes no se evitan 6 se pue-
den evitar menos, entonces los culpables son juzgados por ju-
rados, es decir, por funcionarios irresponsables y conforme &
una ley especial, 1a ley de imprenta. ¢ No es esto establecer un
fuero en favor del escritor? Se dird que el escritor defiende
una gran cansa, la causa de la libertad. Aparte de que no siem-
pre es cierta esa asercién, lo mismo alegarfan el militar y el
clérigo, el primero porque defiende la independencia de la pa-
tria, el segundo porque aboga por la causa de la religién.

La reforma del articulo 7° no ha hecho en consecuencia,
mds que rectificar esas contradicciones de nuestro propio sis-
tema, en este pais en que no hay fueros ni clases; contradic-
ciones que traen su origen de haber querido imitar en todo las
instituciones politicas de otros paises que han debido tener
en cuenta su historia y su propia ley civil, en mucho diferen-
tes de las nuestras.
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ARTICULO 8.

Es inviolable el derecho de peticién ejereide por escrito, de una manera.
pacifica y respetuosa; pero en materias politicas sélo pueden ejercerlo los cin-
dadanos de la Repiiblica. A toda {)eticién debe recacr un acnerdo escrito de-
1a autoridad & quien se haya dirigido, y ésta tiene obligacién de hacer cono-
cer ¢l resultado al peticionario, -

La Constitucién garantiza los derechos neturales del hom-
bre, v en consecuencia reconoce su ejercicio y la facultad que
aquél tiene para pedir que no se le pongan obsticulos en sn-
préctica, 6 que se le concedan con los efectos que gon su con-

. gecuencis, _

Y como las autoridades son las que estin encargadas de
remover esos obstdculos 6 de hacer efectivos esos resultados,
y como muchas veces son ellas mismas las que ponen el estor--
bo 4 niegan lo que se les pide, nataral y 16gico es que la ley
gpuprema garantice también el derecho de peticidn, que es Ia
manera que el hombre tiene de reclamar el goce de aquellos
mismos derechos. Fl de peticién no tiene mds limites que el

~ de que se ejerza pacifica, respetnosamente y por escrito. Pacfs-
ficamente, porque lo contrario ameritaria una vioclencia sobre-
la auntoridad, violencia digna de castigo. Respetuosamente,
porque las autoridades representan 4 la Nacién en el avgusto-
ejercicio de su soberania, y deben ser tratadas con dignidad y-
‘acatamiento; y por escrito, para que los actos de Ia auntoridad
queden debidamente registrados y para que se pueda con co-
nocimiento de causa resolver lo conveniente & la solicitud.

~ Segiin el articulo 33, los extranjeros gozan en el pais de-
las garantias que la Constitucidn,otorga 4 los derechos del hom-
bre, y en consecunencia hay respecto de ellos las mismas razo-
nes en favor del derecho de peticidén; pero la ley constitucio-
nal se lo niega en materia politica, porque tal derecho perte-
nece exclusivamente 4 la Nacién en sm cardcter de cnerpe.
politico independiente de las demas naciones. En ese caricter,
cada hombre es miembro de su respectiva nacién, y:no deja
de serlo aunque resida en otro pais, Tiene el derecho de ad-
quirir otra nacionalidad; pero mientras no lo verifique, es ex--
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tranjero, extraiio 4 los asuntos politicos. No sélo, sino gue lle-
gado el caso de un conflicto entre la nacién de que es sibdito
y aquella en que reside, sus afecciones, su amor propio se iden-
tificarian naturalmente con la primera en contra de la segun-
da. ;Con qué derecho pediria votar en las elecciones de este
pais, si los funcionarios electos no habian de representar los
intereses del cuerpo politico 4 que pertenece? Y ;no seria pe-
ligroso para la independencia de nuestro pais, que en caso de
ger nnmerosa una colonia extranjera inclinase la balanza de la
politica del lado de los intereses de la Nacién 4 que los indi-
viduos de aquella colonia pertenecieran? El extranjero tiene,
gin embargo, ¢l derecho de peticion en todos los asuntos ad-
ministrativos y judiciales; abierto el camino de hacer fortuna
con la libertad de industria, de profesién 6 de trabaje, y goza
en todos sus asuntos civiles de la completa proteccidn de las
leyes en igualdad perfecta con los mexicanes, porque todos
esos derechos se le reconocen en su caracter de hombre,

Ei derecho de peticidon ejercido por mexicanos 6 extran-
jeros vendria 4 ser ilusorio si el articulo po determinase ade-
mas que 4 toda peticidn debe recaer un acuerdo escrito de la
autoridad 4 quien se haya dirigido, y que ésta tiene obligacién
de hacer conocer el resultado al peticionario,

En la administracién de justicia, log Cédigos de Proczedi-
mientos marcan los términos dentro de los cuales el tribunal
6 juzgadc ha de dictar sus resoluciones y darlas 4 conocer 4 los
interesados, debiendo estar siempre expeditos para adminis-
trar justicia. En loscuerpos legislativos, el reglamento interior
de las Cimaras marca los trimites que deben observarse con
motivo de alguna solicitud, y como las sesiones son piblicas,
los peticionarios conocen el curso que llevan sus asuntos. Lo
mismo pueds decirse de los Ayuntamientos, en que también
gon pitblicas las sesiones y hay un reglamento para los traba-
jos. Si en las demds ofitinas destinadas para los asuntos ad-
ministrativos no se sefiala por la ley un término para dictar
los acuerdos, consiste esa deficiencia en la naturaleza de las
funciones que alli se ejercen, pues muchas de ellas son-de ca-
récter urgente y ameritan una preferencia que & las veces, di-

lata la resolucién de los megocios de particulares. Creemos,
Detecho-F
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sin embargo, que debiera 1a ley orginica del articulo de que
nos ocupamos, establecer los términos dentro de loa cuales ha
-de darse 4 conocer4 los particnlares el acuerdo dictado en cada
peticién por las autoridades administrativas 6 por sus agentes,
v las penas en que incurran los negligentes. (1)

La omisién del acuerdo es un acto negativo, pero implica
‘prohibir el ejercicio del derecho de petici6n, y sean cuales fue-
ren los motivos gue pueda tener la autoridad para tal omisién,
debe exponerlos por escrito, haciéndolos conocer al peticio-
nario, para que sepa 4 qué atenerse y pueda hacer valer losre.
cursos que las leyes le franquean. (2) |

ARTICULO 9.

A nadie se le puede coartar el derecho de asociaree ¢ de reunirse pacifi-

camente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Re-

dblica pueden hucerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar,

E! presente articulo reconoce que estd en la naturaleza del
nombre la necesidad de vivir en sociedad con sus semejantes;
en otros términos, gue no se puede tener la idea de un hom-
bre, sin que s¢ tenga al mismo tiempo la de la sociedad: en
consecuencia la Constitucién garantiza que 4 nadie puede im-
pedirse el derecho de asociarse con los demds hombres, Las
iimitaciones que la misma Constitncién establece son de or-
den piiblico y nos ocuparemos de ellas mds adelante.

¥l derecho de reunién es distinto del de asociacién. EI
primero tiene por objeto un fin especial y pasajero como el de
discutir sobre un asunto electoral; el segundo consiste en la
formacién de unasociedad de larga duracién con nun fin deter-

A

(1) Ese término debe ser el mas corto posible, segiin las circunstancias,
para no perjudicar con la demora al peticionario. Amparo, Francisco Merca-
do. Ejecutoria de 3 de Octubre de 1881, Semsnario Judicial de la Federa-
cién, tomo 22, pag. 512. .

(2) Ejecutoria de 14 de Noviembre de 1881 . Amparo, Betancourt y socios.



ArticULo 9° 67

minado. Ea ambos casos los individuos que se congregan cone
.gervan sus derechos propios, ya sean politicos 6 civiles, ya ten-
gan por fnica mira la distraccién 6 el placer. Para que la
asociacién adquiera personalidad juridica se necesita un acto
legal, porque la personalidad moral es solamente una ficcién
de la ley. .

Las reuniones pueden tener cierto cardcter piiblico 6 ser
meramente privadas. Como aquellas pueden afectar los dere-
chos de la sociedad 6 los de un tercero, es natural que la suto-
ridad tenga el de vigilarlas. En cuanto 4 las segundas, la li-
bertad es completa y estin escudadas con el sagrado del domi-
cilio.

En México, los hombres de todas las nacionalidades pue-
den reunirse con cualquiera de los fines indicados en el pi-
rrafo anterior, excepto para los asuntos politicos del pais, que
corresponden exclusivamente 4 los ciudadanos de la Repabli-
ca, pues yue respecto de los extranjeros hay que tener presen-
te lo que dijimos al ocuparnos de ellos en el articulo anterior.
Todos esos objetos son licitos; estin protegidos por las leyes,
y lasociedad estd-interesada en su ejercicio. A nadie se le pue-
de coartar el derecho de asociarse, verbi gracia, con el interés
comin de tributar culto 4 la Divinidad, segun los dictados de
1a conciencia, Luego una reunién gue, aunque movida por un
sentimiento religioso, tuviese por objeto impedir el ejercicio
«1le ese mismo derecho por parte de otros hombres, no tendria -
un objeto licito; y en efecto, entre nosotros, el articulo 969 del
Cébdigo Penal prevee ese delito y lo castiga.

La reunidn para tratar asuntos politicos 6 administrativos
.estd igualmente bajo la proteccién de las leyes; pero si la reu-
nién se vuelve tumultuaria, el mismo Cédigo—-capitulo XI,
&it. VIII, lib, 3°—Ila declara ilicita y castiga 4 sus miembros,

~ Elarticulo establece, en su ltima parte, que ninguna reu-
wi6n armada tiene derecho de deliberar,

A primera vista se comprende la razén de este precepto.
i el hombre tiene el derecho de poseer y portar armas para
gn seguridad y defensa; en una rennién deliberativa, el nso de
tales armas no tendria ninguno de los objetos indicados, y ha-
bria el peligro de que, encendidas las pasiones, la reunién que

*
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habia comenzado pacifica, se convirtiese en tumultuaria con
perjuicio de los mismos asociados 6 del orden piublico.

Entiéndase que se trata de reuniones con algun objeto
publico, en tiempes normales; pues que si variosindividuos,
en ocasiones extraordinarias y bajo la presidencia de la auto-
ridad, se reunen para concertar los medios de defensa, 6 para
garantir su seguridad amenazada, es claro entonces que aun-
que la renvién esté deliberando, tendrdn los hombres que la
componen . el derecho de estar armados; pero si esa reunién
pertenece 4 la tropa, entonces no puede ni debe deliberar, por-
que ademds. de los inconvenientes indicados.se faltaria d la
disciplina, primera y esencial base de la institucién del Ejér-
cito, cuya existencia y organizacién son un derecho de la so-
ciedad. .

‘Por el examen que acabamos de hacer de este artxculo, veo-
mos que 4 nadie se puede coartar el derecbo de asociarse con
un fin licito. Este fin 1 objeto persiguen, sin duda, las socie-
dades que e forman bajo las reglas prescritas por las leyes ci-
viles. . No hacen otra cosa que acojerse.a ellas, teniendo en
vista el derecho de eada uno de los socios y el de un ter-
cero que pudiera perjudicarse, ya sea ese tercero un individuoe,
ya el Estado en su cardcter de persona juridica..

. ' ARTICULO 10..

. Todn hnmbre tiene derecho de poseer y portar armas para su seguridad’
ylegmma defeonga. La ley sefialara cuiles son las prohlbldas y la pena en
que inourren las que las portaren,

- -.‘Del.dere.cho que el hombre tiene para defender sm per-
sona y sus bienes, es necesaria consecuencia el em pleo de los
medios eficaces para ese doble objseto; Ia facultad que tiene
de poseer las armas que juzgue convenientes ¢ simplemente
dtiles, no ge. limita 4 mantener en su poder y en su casa las
armaus, 8ino que puede portarlas fuera de sn domicilio siempre
qus las destine 4 los fines indicados; pero si notorigmente las
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mantuviese con otra mira que no fuese su seguriddd y defen-
6a, como si en épocas en que esté turbada 6 se tema que sea
turbada la tranquilidad piblica, se estuviese haciendo un gran
depésito de ellas, es evilente que la antoridad politica tendria
el deber de intervenir, no sélo para averiguar, conforme 4 la
ley, el objeto de la aglomeracién, sino para dictar en conse-
.cuencia las disposiciones convenientes en pro de la tranquili-
.dad piblica. Una grande acumulacién de armas seria peligro-
£a si estallasen un metin 6 una sedicion. '

De la misma manera, las armas de facil ocultacién 6 cue
0 uso sea excesivamente peligroso, aunque puedan servir pa-
ra la segaridad y defensa del individuo, se prestan también 4
la comisién de crimenes 6 son mds generalmente empleadas
por los malhechores; y en este caso la absoluta. libertad de
poztarlas produciria precisamente un efecto contrario del que
ge propuso la Conetitucién. Entonces la seguridad individual
estaria amagada per el uso de tales armas, ficilmente oculta-

«bles. El hombre honrado no las usaria y el malvado tendria
sobre aquel .esa ventaja. Por este gotivo la ley debe sefialar
cudles son las de portacién prohibida, y determinar la
peua que debe imponerse 4 los portadores, pues como dice
muy bien un expositor americano, las armas que pueden ocul-
tarse fcilmente y que mds bien son adecuadas 4 la comisién
de los delitos deben ser prohibidas conforme al espu-zt.u mm—
mo de la Constitucién. :

Ahbora bien; aungue el Cédigo penal sefiala las penks'é
que se refiere el articulo que estudiamos, no se ha expedido
.adn la ley que clasifique Jas armas. Esta ley tiene que inspi-
rarse necesariamente en los usos, costambres y necesidades
de cada localidad, porque las armas que sean perjudiciales 6
.que deban ser prohibidas en la ciudad de México, por ejem-
plo, podrian ser ttiles y aun indispensables en los Estados de
la tierra caliente: en algunas partes hay armas que se usan co-
mo instrumentos de labranza 6 uteusilios de algin oficio, y
que en otras partes no tienen esa aplicacién y sblo pueden
emplearse con un objeto criminal. De aqui se deduce que la
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ley orginica de este articulo debe expedirse por el Congreso
de la Unién en términos generales, dejando A las Legialat_;qras
de Jos Estados la facultad de rag}é.mentarla,_aegﬁn las ideas
indicadas. (1)

ARTICULO 11. .

Todo hombre tiene derecho Xara entrar y salir de.la Reptiblica, viajar
por el territorio y mudar de residencia sin vecesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto ¢ otro requisito semcjante, El ejercicio de eate de-
“recho no perjudica las legitimas facultades de la autoridad judicial 6 adminis-
trativa, en los casos de responsabilidad eriminal ¢ civil,

Serfa ilusoria la libertad del hombre, si 1a ley le prohibie-
se 6 de alguna otra manera le estorbase viajar por causa de ne-
gocio, de salud 6 de placer, fijar su residencia en el lugar que
le acomodara 6 salir y entrar en el territorio nacional. La li-

‘bertad de locomocxén es en el hombre un elemento de oivili-
zacién y de progreso.para los pueblos y sin ella casi no existi=
rfa ol comercio. Pero la libertad es el derecho, es una.relacién
arménica entre dos 6 mds individuos: de donde resulta.que
cuando el hombre viola el derecho no obra dentro de la esfe-
ra de la libertad. Asi, cuando comete un delito ¢ trata de bur-
lar una responsabilidad civil, la autoridad, en el legitimo ejer-
.cicio de sus fuanciones, pnede decretar la prisién del responsa-
ble 6 arraigarlo mientras responde por si 6 por apoderado 4 la
reclamacién que se le hace. Casos hay también en que el inte-
rép de 1a sociedad exige prowdenclas urgentes para limitar el
derecho de que hablamos, como cuando reina una epldemia
en que es preciso decretar cuarentenas "6 cordones samtarxos.
' DeI contesto del parrafo antenor 8e desprende que unaa

.
S———
by i

. r-(ly e halls pendients en Ins .Chmaras I reforma Qe : este :articalo conce-
bida en los términos que siguen:
VU At 10, —Todo hombre tiene derecho de poseer yporlar drmas para su s
guridad y legitima defensa.
V“EL qercmo de este dereaho queda .m;cto d los reglammtos guc expidala au-

8i eata raforma llega é.saprobarae, basta este mismo comentano paraxx—

phm
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veces es la autoridad judicial y otras la administrativa la que
interviene en el ejercicio del derecho, materia de este articulo.

En otro tiempo se acostumbraba exigir pasaportes 6 salvo-
conductos 4 los individuos que tenfan que transitar por los ca-
minos 6 que cambiar de domicilio. Tales trabas han desapare-
cidu y serfa imposible restablecerlas normalmente en la actua-
lidad. Se exigia también 4 los extranjeros, para que pudiesen
residir en el pafs, una carta de seguridad; pero la ley. de ex-
tranjeria, de acuerdo con la Constitucién, reconoce en los exs
tranjeros los mismos derechos que en los mexicanos, sin mas
limitacién que la que establece el articuio 33 constitucional de
que hablaremos mas adelante,

ARTICULO 12.

No hay ni se reconocen en la Reptiblica titulos de nobleza, ni prerrogati-
vas, ni honores hereditarios. S6lo el pueble, legitimamente representado, pue-
de decretar recompensas en honor de los que-hayan prestado 6 prestaren ser-
vicios eminentes 4 la patria 6 4 1a humanidad.

f<I El articulo se divide en dos partes. Segtin la primera, no
hay ni se reconocen en la Repiblica titulos de nobleza, ni pre-
rrogativas, ni honores hereditarios. Se entiende que los titulos
de nobleza estin prohibidos, ya sean hereditarios 6 concedidos
por vida, pero las prerrogativas 1 honores pueden concederse i
anindividuo contal de que no'se trasmitan 4 sus herederos. (1)

La primera pg.rﬁe del articulo se funda-en que una perfec-
ta igualdad es la base de nuestras instituciones politicas; en
consecuencia, Ia prohibicién de titulos de nobleza ¢ de hono-
res y prerrogativas hereditarias, es no sélo conveniente, sino in-
dispensable para conservar viva una justa idea de tan impor-
tante verdad. Las distinciones entre los cindadanos, relativas

(1) Por decreto de 2 de Mayo de 1826, quedaron extingnidos para siem-
pre los pocos titulos de nobleza que habfa en Mexico, manddndose destruir
todos los signos que recordasen la antigua dependencia 6 enlace con Espafia.



72 ArTicUuLo 12

al rango 6 nacimiento, echarian loa cimientos de privilegios
odiosos, y arteramente subvertirian el espiritu de independen-
cia y de dignidad personal que es la mas gegura salvaguardla
“del gobierno republicano. '

Se dird que la Nacién debe manifestar su gratitud 4 las per-
sonas que le presten importantes servicios, al mismo tiempo
que es conveniente estimular con honores y recompehsas ol
trabajo, las ciencias y hastd el patriotismo. Es verdad; pero
todas estas virtudes del hombre son perudnalas, no traen un
origen abolengo, lo cual estableceria la aristocracia, y por es-
to la Constitaciéon dispone que sélo el pueblo, (el pueblo me.
xicano) legitimamente representado, puede decretar recom-
peunsas en honor de los que hayan prestado 6 prestaren servi-
cios eminentes & la patria 6 4 la humanidad, recompensas que
de ninguna manera pasan 4 los herederos de las personas hon-
radas con ellas, por faltar la causa que las determiné; no sblo,
sino que por temor del abuso que pudiera hacerse por el Con-
greso general, que en este caso es qulen legitimamente repre-
senta al pueblo, estd dlspuesto que los honores péstumos y
las pensiones en favor de las familias de los cindadanos que
‘hayan prestado importantes servicios 4 la patria, no se decre-
ten sino despunés de un afio del fallecimiento de estos. Asi se
evitan las impresiones del momento, causadas por el entusias-
mo del patriotismo, por espiritu de partido, 6 por cualqmera
mira particular.

Este articnlo, pues, declara, en términos generales, la
igualdad politica de los hombres, derecho que también estd
suficientemente resguardado, y de una manera mis oficaz y
concreta, en otros varios preceptos de la Constitucién,
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ARTICULO 13.

. 'En la Reptiblica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas,
'Bi por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién puede tener fue-
‘Tos, ni gozar emolumentos que no sean compensacién de un servicio piblico y
-estén fijados por la ley. Subsiste 2l fuero de guerra solanente para los delitos
y faltas que tengan exacta conexién con la disciplina nilitar, La ley fijard con
toda claridad los casos de esta excepcidn, _

El articulo presupone la existencia de leyes privativas, y
se llaman asi, en términos generales, aquellas cuyas disposicio-
nes se refieren 4 personas determinadas, como las que conce-
den una patente de privilegio, las que habilitan de edad & un
menor, Talas decretos confieren derechos 4 los interesados, sin
herir los de los demds, Bajo este aspecto son disposiciones ge-
nerales, porque obligan 4 todos 4 respetar la declaracién acor-
dada: no destruyen la ignaldad civil ni politica, porque cuan-~
toa hombres se hallen en su caso pueden-obtenerlae, La cons-
titucién no se refiere 4 estas leyes, sino 4 las que, siendo pri-
vativas, sirvan para juzgar solamente 4 personas sefialadas, co-
mo excepcién de la ley general. Bl articulo, pues, reconoce
una vez mds la igualdad ante la ley, que consiste en que cada
individuo, cualquiera que sea su condicién 6 clase sea juz-
gado conforme 4 dispesiciones generales y comunes & fodos
los hombres. o

Esta garantfa constitucional escuda al hombre contra el
despotismo. Un gobierno tirdnico tiende siempre 4 oprimir 4
1os que no son sus partidarios, y uno de sus medios es el de
expedir leyes que declaren la culpabilidad de los que no pro-
fesan sus opiniones politicas. La teoria de nuestras institucio-
nes descansa en que la libertad de cada hombre es igual 4 la
de los demds y en que una nacién no puede hacer favores Y
determinados individuos, estableciendoiinjustas diferencias.

——————

La Constitucién prbhibe también los tribunales especia-
ies, como por ejemplo los llamados de comisién que se nom-
braban en cada case especial para juzgar 4 los enemigoa, ver-
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bi gracia las cortes marciales establecidas por el ejército fran-
cés en la gnerra de intervencién para juzgar 4 los patriotas que
en México defendian la independencia nacional.

Basta la simple enunciacién de lo que son los tribunales
especiales para que desde lnego se comprenda que no pueden
tener imparcialidad y que al funcionar, ya llevan preconcebi-
da una sentencia condenatoria. Una de las mds preciosas ga-
rantias de la ley penal es la de que el delincuente sea juzgado
por tribunales establecidos con anterioridad y que conozcan
de todos los delitos. En este caso los jueces podian ser seve-
T08, Pero no seran enemlgos de los proceaados por espiritn de
partido.-

-

La prohibicién de tribunales especiales comprende tam-
bién 4 los juzgados que conocfan privativamente de causas pri-
vilegiadas. El antiguo régimen estaba basado en los privilegios
de clases, 4 lo que se llamaba fnero. El fuero, en este sentido,
era una excepcién de la ley comian, una limitacién del poder
judicial en favor de personas partlculares 6 de corporaciones
determinadas. Habia el fuero personal en cortraposicién del
fuero real que se fundaba en la naturaleza 6 especialidad deal-
gupos asuntos pero de hecho estaban confundidos en unoso-
lo ambos fueros, No siempre las excepciones que constitnyen
el fuero real son privilegios: consisten dnicamente en ia di-
versa naturaleza de los negocios que caen bajo el conocimiento
de los trlbuna.les ¥y que por consnderacxones de orden publlco
deben tratarse de una manera especlal pero cuyss disposicio-
nes legales comprenden 4 cnantos estén en el ‘caso, como por
ejemplo, un delito del orden militar, del que debe juzgar un
tribunal de guerra, sean militares 6 paisanos ‘los delincuentes.

Con mayorfa de razén decimos que no deben cousidersr-
se como tribunales especiales los que por razén de la cuantia
en negocio civil, de las instancias de los juicios 6 de la natu-
raleza de la competencia tienen diversas categorias 6 son de
un orden distinto. Todos ellos tienen jdrisd’icoién, pero la
ejercen de diversa manera,

_ La Constitucién no es inconsecuente con sus propios princi-
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pios declarando que subsiste el fuero de guerra. Como conse-
cuencia, hay tribunales especiales para los delitos militares,
pero 86lo en el caso de que estos delitos tengan exacta conexién
con la disciplina militar. Antiguamente los soldados y los
eclesidsticos gozaban del fuero personal que consistia en que
sus negocios civiles y penales fuesen resueltos por juzgados
que les eran propios, lo que evidentemente constitnia un pri-
vilegio, pues que casi siempre, dichos tribunales privativos
fallaban en favor de las clases mencionadas. Hoy, la excep-
cién hecha en favor del fuero de guerra no se refiere 4 la per-
gona de un militar, sino & la materia misma de la guerra, i.la
disciplina del Ejército, 4 la seguridad é integridad dé sus cuar-
teles, depésitos, plazas de armas, etc. En todo esto se necesita
un tribunal facultativo que sepa calificar debidamente de Ia
materia, fuera de “que no hay cosa que mds pueda martener
la subordma.clén, como que e} inferior haya de ser corregido
y castlgado por sus superiores, 4 cuyas Srdenes falta 6 cuyos
regpetos atrOpella. Ni la hay tampoco que wds pueda conser-
var la disciplina, como el que los superiores encargados de su
observancia puedan por si mismos eorregir y escarmentar los
abusos, las faltas y los excesos cometidos contra aquella. BEs
por tanto evidente que el fuerc de guerra se deriva de la natu-
raleza de las cosas y tiene por objeto los dos ejes cardinales
de la milicia: la subordinacién y la disciplina. (1)”

-~ En el articulo 13 se dispone también que ninguna per-
sona ni corporacién puede gozar emolumentos que no sean
compensacién de un servicio pablico y estén fijades por la ley.
Sia pru:nem vista parece que este precepto no tiene conexxén
con la materia del articulo, como en ¢l se trata, sin embargo-
de hacer efectwa la libertad ante la ley, abolwndo otra prac-
tlca abusiva de los tiempos pasadoa, los constltuyentes quisie-
ron esta.bleuer expresamente esta prohibicién. Los diezmos,
las primicias y otras obvenciones parroquiales se cobraban por

A —————

{3 Peisa y Pem Leccxones de’ pra.ot:ca forense mexicana. Tomeo-IX,
pog 504.. . _
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el clero, bajo 1a sancién de la ley civil. Proclamada hoy la in-
dependencia entre la Iglesia y el Estado, este asunto solo tie-
ne ya una importancia histérica.

ARthULo 14.

No ae pedré. expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni
sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente
“aplicadas 4 él, por el tribunal que previamente haya establecido la Iey

Colocado este arhculo ontre los que garantizan los dere-
chos mdlvxduales, es claro que la prohibicién de expedir le-
yes retroactivas se refiere 4 las que afectan los derechos del
hombre en pa.rtlcnlar, ya sea que esos derechos deriven de su
PTOPIa natnraleza, ya que los ‘haya adquirido de otro hombre,,
de otra persona juridica por un acto legitimo; en ninguno de

estos casos pueden alterarse los derechos adquiridos 6 que nos
corresponden como un lote de nuestro ser humano. Las leyes
de simple procedimiento, las que reglamentan el estado civil,
las que rigen el interés social, las que organizan las corpora~
ciones y las puramente administrativas, como no afectan los
derechos individuales pueden ser retroactivas sin que el legis-
lador deba quedar encadenado por un precepto absoluto que
impediria 1a evolucién de la sociedad y con ella su mejora-
miento, :

T ——

La segunda parte del articulo ha sido materia de larga y
luminosa controversza entre notables publicistas de nuestro
~ pals, y segun que las diversas opiniones han dominado en el
seno de la Saprema Corte de Justicia de la Nacién, la juris-
prudencia de este alto tribunal ha sido varia y contradictoria:

Nadie ha puesto en duda que en materia penal el articu-
lo no necesita interpretacién; mas fuera de este caso los pare-
ceres se han dividido. La opinién del Sr. Vallarta, enemigo
de los amparos por inexacta aplicacion de ley en materia civil,
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puede condensarse en los siguientes términos que son los tex-
tuales de la ejecutoria pronunciada en el famoso amparo La-
rrache: «que en ningin caso puede darse 4 las leyes una inter-
pretacién que las haga impracticables; que si en la segunda
parte del articulo 14 de la Constitucién que dice: «Nadie pue~
de ser juzgado ni senteaciado, sino por leyes dadas con ante-
rioridad al hecho y exactamente aplicadas 4 él,» se da 4 estas
tltimas palabras exactamente aplicadas & él, una interpreta-
cién extensiva, el articulo resultaria impracticable y absurdo,
Que esto es evidente si se considera que en los juicios civiles
el arbitrio del juez es indispersable y no podria usarse de €l
extendiendo las palabras citadas tanto 4 los Jnicios del orden
civil como 4 los del orden criminal. Que si es claro que la
exactitud en la aplicacién de la ley no puede ser una garantia
individual cuando se trata de un juicio civil, en cambio si lo
ee en los negocios criminales, en que 4 los progresos en el es-
tudio de la penalidad se debe la conquista de que ningun eri-
minal puede ser sentenciado por analogia, mayoria de razon,
etc., y que este principio es el que el constituyente quiso san-
cionar en el articulo 14 del Cédigo Federal; que esta inteli-
gencia es conforme literalwente con el texto del articulo 14,
pues el vocablo nadie con que empieza su segunda parte sélo
puede referirse 4 las personas que son las gue, en el riguroso
tecnicismo del derecho pueden solamente ser juzgadas y sen-
tenciadas; que dicha inteligencia también es conforme con el
espiritu del Congreso constituyente, lo que aparece compro-
bado por el orden en que se discutieron y votaron las dos frac-
ciones del articulo 14, que en el proyecto de Constitucién fue-
ron los articulos 4° y 26 (Zarco. Historia del Congreso Cons-
tituyente. Tomo I, pigs. 470 y 695); que si la justicia federal
taviera que encargarse por la via de amparo de todos y cada
uno de los actos de los jueces civi‘les, en que alguno de los li-
tigantes creyere ver la violacién de una garantia, no sélo no
podrian marchar los tribunales ordinarios, sino que seria fisi-
camente imposible gue esta Carta Suprema cumpliendo con
la Constitucién, pudiese administrar justicia. Que 4 esta im-
posibilidad de hecho, hay que afiadir otra de derecho, puesto-.
que la Corte, al convertirse en tribunal de revisién de los ac:.
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tos de todos los tribunales del pais, se arrogaria facultades que
la Constitucién no le ha dado en ninguno de sus articulos.

-Que para que el examen de todos los actos de los tribunales

de los Estadcs de la Federacién cupiese en las atribuciones de

1a Corte, era preciso un texto expreso que consignase esta fa-

cultad, sin la cual las decisiones de los tribunales federales en
la materia importan una violacién de la soberania de los Esta-
dos en cuanto 4 su régimen interior, al que pertenece la orga-
nizacién y administracién de la justicia local.»

La opinién contraria se funda sustancialmente en que el
articulo no hace distincién entre asuntos civiles y penales, que
deben jnzgarse y sentenciarse con las garantias de la ley: que

las palabras juzgado y sentenciado aunque se refieren 4 las

personas, pueden referirse al mismo tiempo 4 la materia y fin

.del juicio, pues con mucha propiedad se dice que alguna per-

sona es juzgada y senlenciada, ya se trate de un juicio crimi-
nal 6 de un juicio civil; que el amparo constitucional procede
contra foda ley & acto de cualquiera auntoridad que restringe
6 vulnera las garantias otorgadas en nuestra Ley Suprems, y
por dltimo, que la declaracién expresa y terminante de que

.¢los derechos del hombre son la base y el objeto de las insti-

tuciones sociales, absorve en su genérico significado las ins-
tituciones todas de los diversos érdenes, asi del politico como
del judicial, comprendiendo este iltimo el ramo criminal y el
civil sin distincién alguna. (1)

Una tercera opinién consiste en cousiderar procedente el

‘amparo cuando ge aplica 4 un caso una legislacién que no ea

la propia, como por ejemplo, cuando un asanto de mineria se
haya fallado con fundamento del Cédigo de Comercio. Los

.que asf juzgan afirman que en este caso es en el que no estd

aplicada exactamente la ley, reconociendo empero la facultad
del juez de decidir segiin los principios generales del derecho
y tomando en consideracién todas las circunstancias del caso,
cuando no se pueda decidir una controversia judicial ni por
el texto ni por el sentido natural § espiritu de la ley: en otros
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términos, que cunando no hay un articulo expreso y terminan-
te que comprenda el caso controvertido, el juez debe fallar
conforme & los principios generales de la legislacién adecua-
da 4 la materia de que se trata. (1)

Esta opinidn traeria la ventaja de conciliar las dos opues-
tas que se han mencionado é impediria la entrada del cimulo
de negocios civiles que buacan en la Suprema Corte ané final
instancia.

Se ha tenido la idea de reformar el articulo, dejando 4108
jueces en materia civil la facultad de decidir, cuando falta el
texto expreso, segiin los principios generales del derecho; pe-
ro esto serfa peligroso, porque sancionaria el arbitrio ]udlclal
que no acepta ya el derecho moderno.

En el estudio de esta materia, tan delicada como tan im-
portante, el Cédigo de Procedimientos Federales se limitd 4 or-
denar que, cuando el amparo se pida por inexacta aplicacién
dela ley civil, debera citarse la que esté inexactamente apli-
.cada 6 la gue debiera haberse aplicado, fijindose ademds el
concepto en que la ley no fué aplicada 6 en el que lo fué ine-
xactamente,

No faltan quienes crean que esta parte del articalo no es-
tablece otra cosa que el recurso de casacién 6 lo que en el de-
recho inglés se llama writ of error. Nada menos exacto que
es0, nuestro Codigo de Procedimientos Federales no trata de
que la Suprema Corte de Justicia en sus decisiones sobre ine-
xacta aplicacién de la ley civil establezca una jurisprudencia
para todos los tribunales de los Estados, sino que corrija una
violacidn expresa de las leyes civiles de éstos. Por eso, cuan-
do el punto es opinable no procede el amparo, y entonces los
tribunales de los Estados, por medio de la casacién, tienen la
misién de uniformar su propia jurisprudencia y la de desha-
cer el error en que hayan incurrido los jueces.

En cuanto 4 que las leyes sean anteriores &l hecho, el
asunto es el mismo de la retroactividad que estd ya explicado,
como lo ests el relativo & que la aplicacién de las leyes se ha.
ga por tribunales previamente establecidos, es decir, que se

{1) Se halla pendiente en el Gongrese une reforma en este sentido,

INVESTIBARNES
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reitera la prohibicién de los tribunales especiales 6 de comi-

gién. El precepto por lotauto no se extiende al hecho de qne-
los tribunales sufran alguaa reforma en su organizacién eco-

némica, en mayor 6 menor sama de facultades, en su natural

competencia, como sucederia, por ejemplo, si laley convirtie-
ra las salas colegiadas en naitarias 6 viceversa, pues esa nue-

va forma no quitaria al tribunal el caricter de previamente
establecido,

ARTICULO 15.

Nunca se celebrardn tratados para la extradicién de reos politicos ni pa-
ra la de aguellos delinenentes del ord=n comuu que hallan tenido en el pais.
en donde cometieron el delito la condicién de esclavos; ni convenios ¢ trata-

dos en virtud de los qne se alteren las garantias y derechos que esta Consti-
tucidn otorgs al hombre y al ciudadano. '

' Antiguamente las naciones concedian cierta inmunidad 4
los criminales fugitivos de otros paises, creyendo al obrar asi
que ejercian un atributo de su soberania y hasta llegaban en
nombre del derecho divino 4 perdonarles sn culpa, conside-
rando como sagrado el asilo que venian & buscar 4 la tierra
que los protegia. Hoy todos los pueblos civilizados se prestan
ficilmente 4 celebrar tratados de extradiccién, y & las veces,
sin necesidad de ellos, se entregan los unos a los otros & los-
criminales que les son pedidos por el pais donde cometieron
el delito, hoy nadie cree que sea un atributo de la soberania
dejar impunes los crimenes y menospreciada la justicia.

No sélo, sino que ha llegado 4 establecerse la doctrina de
que la extradicién es obligatoria: 1¢, porque tiene por objeto-
proteger los intereses del género humano entero, intereses pa--
ra ecuya proteccién es necesario que los delitos contra las per-
sonas y las propiedades que tanto afectan al bienestar de la 8o-
ciedad, sean reprimidos con la aplicacién de una pena, que:

. % tenga por objeto apartar por el ejemplo, & otros individaos de-
", . 'lg‘idea de cometer esos mismos delitos; y detener de una ma-~
B hery permanente 6 temporal al malhechor mismo en el cami-
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no del crimen; y 2° porque resguarda los intereses del Esta-
do en cayorterritorio se ha refugindo el criminal, para lo cual
es necesario que éste no quede largo tiempo impune en el mis-
mo territorio, pues es probable qune pudiera cometer nuevos
delitos prevaliéndose de la amplia hospitalidad que se le
ofrece.

Sin embargo, Ia prictica de las naciones, entre las que no
hay tratados de extradicién, consiste en entregar tan sblo 4
aquellos criminales que estin acusados de delitos atroces 6
que afectan profundamente la seguridad publica.

Para conceder la extradicién, las naciones estipulan de
acuerdo con las inspiraciones de la justicia que el hecho gue
motive la entrega sea considerade como delito en la nacién
que la otorga y en todas las naciones civilizadas, pues si un
hecho penado en un pais no lo estd en otros es claro que ese
hecho no es contrario 4 la justicia universal, dnica autoridad
que puede definir lo que es delito; que el hecho conste antén-
ticamente, es decir, que esté comprobada para la nacién que
entrega al delincuente la existencia del cuerpo del delito, pues
de otra manera, esa Dacién se expondria 4 ser instrumento de
venganzas; y finalmente, que el culpable sea solicitado, antes
del plazo fijado por el Cédigo Penal de la nacién que hace la
entrega para la prescripcién de losdelitos. (1)

Nuestra Constitucion no prohibe la extradicién, aungue
sea sin tratados, y solamente previene que en los casos en que
ge celebren jamds se pactard la entrega de reos polfticos, 6 de
aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en
el pais en donde cometieron el delito la condicién de esclavos.
. La excepcién en favor de los reos de delitos politices con-
siste en la naturaleza de los actos que los counstituyen. ;Cémo
podria la Nacién mexicana considerar como delito un movi.
miente popular en otra nacién que tuviese por objeto procla-
mar la repiblica federal, cuando ésta es la forma de gobierno
que los mexicanos hau considerado la mejor y mds adecuada
al bienestar publico? Los llamados delitos politicos son tales,

{1) Véase nuestra ley de extradicién de 19 de Mayo de 1897.
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‘que por-ellos s juzga como criminales & los que los come-
ten si son vencidos en la lucha, y como héroes si el partido
porque han !uchado sale vencedor en el combate,

Nos parece justa la doctrina de los que ne consideran co-
mo delitos politicos los atentados contra la vida de los jefes
de gobierno, porque el regicidio (1) es un delito generalmen-
te reconocido por las leyes peuales de todas las naciones. Los
atentados contra el soberano y contra las personas revestidas
de dignidades politicas, pueden ser delitos politicos, si se di-
vigen contra el ente moral que ejerce el poder supremo, 6
on otros términos, si son atentados dirigidos countra la sobera.
nia; pero si el delito ae comete contra el hombre, entonces por
este atentado aunque tenga cardcter politico, la nacién ofen-
dida puede justamente pedir de otra la entrega del culpable.

Digamos ahora que si tratdndose de un delito comiin, el
delincante tenfa en el pafs en que lo cometié la condicién de
esclavo, México, que no reconoce la esclavitud, que declara
que todos los esclavos que pisen el territorio nacional reco-
dran por ese s6lo hecho su libertad, y qae, sobre todo, los pone
bajo una especial proteccién de sus layes, México prefiere que
ua delito quede impune 4 hacerse cémplice en el secuestro
de la libertad de un hombre. '

El dltimo inciso del articulo contiene un precepto que
debiera tener su lugar en otra parte de la Constitucién, como
una regla 4 que deben sujetarse el Prosidente de la Repibli-
ca'y el Senado en materia de convenios 6 tratudos, no en es-
ta soccibén, que se ocupa de los derechos naturales del hom-
bre para el objeto de garantizarlos, hactendo efectlva la ga.-
rantia por medio del recurso de amparo. '

Si un ¢ratado alterase las garantias del hombre, sin nece-
sidad de ‘esta dltima parte del articulo 15, toda persona que
sufriese la violacién de un derecho natural garantizado por ia
‘Constitactén podria acogerse al amparo dé la Justicia Fede-

L 4

{1) Liamamos asi al asesinato de los gvbernantes. -
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ral, supuesto gue ol recurso procede contra las leyos 6 contrs
108 actos de cualguniera autoridad que viole las ' garantias in-
dividuales, (Fraccién 1* del art. 101). - '

Abora, si el tratado alterase las garantias 6 derechos que
ta Constitacién otorga al hombre, considerado tan sbdlo en su
cardcter de cinudadano, el tratado serfa nna ley anticonstitu-
cional, porque afectarfa los derechos politicos' que garantiza
nuestra ley fandamental, pero no importaria un juicio de am-
paro, porque éste, lo repetimos, sélo se abre cnando estd vio-
lada una garantia individoal, coya ennmeracién detallada ha
sido el ebjeto de esta primera seccién del titalo I. Cuando por
la violacién de esos derechos politicos se vulnerase la sobera-
nia de un Estado por una ley ‘6 acto de autoridad federal, é
cuando por leyes 6 actogsdle autoridades de un Estado inva-
diesen la esfera federal, en esos casos procederia también el
amparo contra un tratado. Pero como el precepto, aunque en
términos tan generales, es conveniente, debe cbsequiarse por
el Ejecutivo y el Senado en la intervencién gune ambos ejer-
con en materia de tratados.

ARTICULO 16.

Nadie puede ser molestado en su persoya, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtnd de mandamiento escrito de la antoridad compet-n-
te que funde y motive la eauss legal del procedimiento. En el caso de delito
infraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y 4 sus cémplices,
poni€ndolos sin demora & disposicién de la autoridad inmediata.

" Hemos manifestado que la libertad es el derecho que el
hombre tiene de: emplear los -medios adecnados para cubrir
gus becesidades; la seguridad consiste en la tranquilidad que
debe gozarse en el ejercicio-de aquellos -medios. .

E! articulo 16 es uno de los que mas garantizan la liber-
tad individual, poniéndola & cabierto de todo atropeliamiento
por parte de las autoridades y de sus agentes, -ora se- trate de
da seguridad yersonal que atafie 4 la persoua del individuo y
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de los miembros de su familia, ora se refiera 4 la seguridad
real que garantiza el goce de los objetos que poseemos. Y to-
. do esto gin herir los fueros de la autoridad, que, cuando obra
dentro de la esfera de accién que le estd asignada en el ejerci-
cio del poder piiblico, debe tener todos los medios eficaces, la
mds amplia accién para el cumplimiento de sus atribucioues.

El articulo garantiza tambiéu la inviolabilidad del domi-
cilio, ese augusto recinto en que el hombre, si quiere, puede
estar separado de las relaciones sociales rin necesidad de rom-~
per el vinculo social, y en donde, por lo mismo, su libertad
no solaments as el derecho, sino que tiene que ser un heeho,
en el sentido mas absoluto.

Asf pues, el significado de las palabras que emplea el ar-
ticule en su primera parte es, que la. persona, la familia, los.
papeles y las posesiones estdn bajo la proteccién de la ley, ¥
que ésta no es la llave para abrir la habitaci6n, sino al contra-
rio, la qua girve para cerrarla, no sélo 4 los individuos priva.
dos, sino también 4 1as autoridades y 4 sus agentes, 4 no ser
en el caso de que lo exija el derecho de lasociedad, 6 el de
otro hombre, declarado asi en una ley expresa.

Este caso existe cuando la orden se expide por autoridad
competente, cuando esa orden consta por escrito ¥ cuando
funda y motiva la causa legal del procedimiento, reuniéa de
condiciones que, en conjunto, dan 4 la sociedad el derecho de
penetrar en la habitacién del hombre, 6 de inferirle otra mo-
lestia necesaria.

© Examinemos ahora una por una esas condiciones.

La autoridad no es otra cosa en la organizacién piblics,
que cierta fuersa destinada y empleada en producir determi-
nado efecto; que no puede emplearse en producir un. efécto
distinto, ni siquiera en producir el mismo efecto en otro ran.
go, sobre otros vbjetos, 6 en un lugar diferente de los que se
je han sefialado. Esta definicién estd de acuerdo con el siste-
ma de facultades expresan y limitadas gue forman la esencin
de nuestras instituciones, y para estudiar el articulo nos valdre-
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mos de la clasificacién gque un autor mexicano ha hecho de la
competencia, dividiéndola en competencia de origen, compe-
tencia jurisdiccional y competencia constitucional. (1)

Compelencia de origen o3 1a que se refiere al nombramien-
to ds un funcionario, ya sea por eleccién popular 6 de otra
manera, Se dice que si en ess nombramiento se han guardado
los preceptos de la ley, la antoridad tiene competencia, pero si
ha habide algunos vicios, entonces es incompetents, .

Si consideramos que la sociedad no puede dejar de estar
representada por medio de funcxonanos publxcos, ni concabu‘-
se sin el ejercicio de la autoridal, llegaremos al resultado de
que la existencia de esos fancionarios es una necesidad que 4
veces estd por encima de toda férmula 6 mero requisito en el
nombramiento de las personas. Por eso esun principio de de-
recho piblico que en materia de nombramientos que proce-
den de colegios electorales se tendrd wpor legitimaments he-
cho todo lo practicado.

Y no se diga que exageramos nuestra opinién, dindole un
sentido demasiado extenso; porgne la verdad es que debs con-
.giderarse en el sélo caso de que el nombramiento esté hecho
por los medios que expresa la Constitucién, que su legiti-
midad esté declarada por la sola autoridad & quien la Consti-
tucién da esa facultad. No cabe en Ia naturaleza del poder ju-
dicial, institnido sélo para aplicar la ley en casos particulares
que no deben revestir el caricter de una declaracién general,
resolver sobre la legltlmldad de una eleccién que surte efectos
generalas, que es de un orden. meramente politico. El mismo
Congreso, al desempenar esas fanciones, no actia como cuer-
'po legislativo, sino como colegio electoral. Es la manera espe-
cial que Ia Nacién tiene para ejercer en este caso 1a sobe-
rania.

En cuante 4 los nombramientos que se hacen de otro mo-
do por los altos funcionarios de la Federacidn, si sus condi-

{1) Lozano.—Derechos del Lombre.



‘86 - Armicono 16

ciones .6 requisitos éstén marcados en la Constitneién 6.en le-
yes secundarias, los vicies quelos afecten: constituirin un de-
lito oficial, de enyo eomocimiento a6lo pnede encargarse la av+
toridad 4 quien toca juzgar de ellos, y esa autoridad sera la
tnica gue pueda pronunciar una palabra eficaz sobre 1a legiti-
mided 6 falta de legitimidad, del nembrads, <

" Resulta deé lo.expuesto que en una cueatién de amparer
1a Justiots Foderal no puiede declarar 1a initompetencia de ori:
gen'y esta opinién eitd ya resuelta por multitnd de ejectitories,

La caanpeteneza ;unsdtcmonal es la 'guma de facaltades
qne oada tribunal tiene ¥ ajerclta, sea pot razén def territqrio
de su comprenslén, sea por la materia del juicio que le estd
sometldo. La competencia en estos c,aaos es de riguroso orden
judlcial
N Sucede con frecuencia que dos jueces disputan entre f
la ia.cultad de conocer exclnsivamente de determmado nego-
cio: entonces se dice que compilen para ArTOgarse el_ conoci-
miento del nsgocio, :

Es regla general que para dirimir estos conﬂ\cl;os de ju-
risdiecién debe ocurrirse al superior nato de las auntoridades
oontendientes, y-entonces la competencia de juriedicoién. vie-
ne § declararse conforme & los preceptos de 1a ley y por los
funcionarios de mayor jerarquia 4 quienes estd encomenda-
~ da esa faculad.

‘Corresponde 4 la Suprema Corte de Justicia dirimir las
competencias que se susciten entre los tribunales de la’ Fede-
raci6n, entre éstos y los de los Estados, 6 entre 108 de un Bs-
tado y los de otro. (Art. 99 de'la Constitucién), '

~ Las compaetencias que surgen entre los tribunales de_ un
nnsmo ‘Estado, los del Distrito Federal y Territorwa, se re-
suelven por sus respectivas leyes de administracida de Jus-
ticia.
. Pero nétese que en mnguno de estos casos se niega 4 los
funcionarios que disputan el caracter publico que tienen, ni
menos se pone en duda su autoridad, esa fuerza gue obra so-
bre los individuos, ya sea en Ja pergona de ésbos, ya sea eu lo
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que les pertenace, Sdlo hay que resolver quién de dos au-
toridades ha de ejercer cierta clase de funciones de determi-
nado género. .

Mas gi no se trata de declarar guién de dos jueces compe-
tidores debe conocer del asanto, y el caso es que un juez ex-
tiende su jarisdiccién sobre personas 6 cosas que no le estin
gsometidas por la ley, aunque ningin otro juez le dispute la .
competencia, entonces estd comprendido en la parte relativa
del articulo que estudiimos. '

La competencza consmuczonal consiste en la naturaleza de
las funciones pﬁbllcas. dada la divistén del poder soberano
para 8u ejerciclo en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Cualqnuiera que 8ea el orden gerirqunico de los funciona-
rios, si 4 ese orden, tomado en general, encomienda la ley las
atribuciones de cierto género, entonces no punede negurse que
hay en el ejercicio de esas facultades una fnerza social. No
sucederd 1o mismo cnando en virtud de la ley, el funcionario
piblico esté revestido de facultades que tienen que producir
un efecto determinado y en objetos determinados, y ese fun-
cionario ejecute actos que preduzcan efecto diverso 6 en ob-
jotos distintos. Entonces la antoridad obra fnera de sus atri-
buciones, entonces no hay para ella causa ni materia. Y tal su-
cederia entre nosotros si se reuniese en una misma persona 6
corporacidn el ejercicio de dos 6 mas poderes, 6 si en los fun-
cionarios de uno 1e los distintos poderes se hiciess residir el
ejercicio de otro, 6 finalmente, si se depositase el poder legis-
lativo en una sola persona, casos todos que estdn prohibidos
por el articulo 50 de nuestra Constitacién.
~ Supuesto lo dicho, el articulo 16 de gne nos ocupamos, al
hablar de autoridad competente, no puede referirse 4 la llama-
da competencia de origen, gne no es otra cosa que la legitimi-
dad 6 ilegitimidad del nombramiento; tampoco & la compe.
tencia de jurisdiccién, porque ésta es de orden econémico, y
no afecta la naturaleza de las funciones, siendo todo materia
de una ley secundaria: se refiere, pues, 4 la falta absoluta de
competencia aunque nadie se la dispate y 4 la competencia
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constitucional, que ha sido consignada en nuestra ley supre-
ma como una garant{a contra el despotismo; en ambos casos
pon visibles y ficiles de corregir las arbitrariedades del
poder, y en ambas procede el amparo.

Otra de las condiciones impuestas por el articulo 16 4 las
autoridades en sus procedimientos es que la orden ge consig-
ne. por escrito. De esta manera, la autoridad que expide el
mandamiento facilita al interesado los medios de exigir 1a res-.
ponaabthdad, si no procede conforme 4 la ley. Y como en la
orden debe expresarse ol nombre de la persona comisionada.
para llevarla & cabo, el interesado estd en aptitud de cercio-
rarse de si esa persona es en verdad un agente de la autoridad
6 un individuo privado, 4 fin de evitar que los particulares
usurpen funciones piblicas 6 cometan el delito de allanamien-
to de morada, casos punibles, conforme & nuestra legislacidu.

El mandamiento escrito pone también en aptitud al inte-
resado de conocer si la autoridad que lo'libra es 6 no compe-
tente, 4 fin de que pueda ejercitar los derechos que le corres-
pondan.

Para evitar los abusos de los agentes de la antoridad, de-
be hacerse en la orden una designacion exacta de la persona
contra quien se libra, si ésta no es conocida de nombre; la
descripcién del lugar 6 de los objetos que son materia del pro-
cedimiento, y los demds requisitos establecidos en las respec-
tivas leyes orginicas. Trae esto la ventaja para el agenﬁe, de
que si cumple el tenor de la orden, queda exento de respon-
sabilidad, aunque la orden esté expedida por el superior sin
facnltad 6 excediéndose en el ejercicio de ella.
el Hay sin embargo algunos casos, muy hrmtados. en que
no es posible llenar todos estos requisitos, como cuando se
trata de un robo, no siendo conocido el ladrén; cusndo se per-
sigue un contrabando, sin conocer al autor, una casa de juego
gin poderse determinar quiénes sean los tahures. Entonces
la orden sblo‘contendri las indicaciones que sean posibles,
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dejando & discrecién del agente, y bajo su responsabilidad, el
proceder conforme 4 las circunstancias.

Dobe fundarse y motivarse la causa legal del procedi-
miento, es decir que en la orden 6 mandamiento escrito se ba
de fijar la causa probable del procedimiento, fundindola en.
un hecho imputable 4 la persona y motivindola en las dis-
posiciones de una ley. :

Tratindose de delitos basta la designacién de uno de ellos,
atribuido 4 la persona contra quien se libra la orden, para que
esté fundada y motivada la causa legal del procedimiento,
pues nadie puede excusarse con la ignorancia de las leyes, y
porgue en materia penal no se puede poner en duda la facul-
tad de la autoridad para proceder coutra el delincuente, ya
sea respecto de su persona, ya también respecto de sus bienea
ei algunos de ellos son materia 6 prueba del delito. En el or-
den civil 6 administrativo, el fundamento y motivo del pro-
cedimiento pueden ser precisamente el objeto de una con-
tencién, y entounces hay una necesaria relacién entre el hecho
6 caso, v la ley en virtud de la cnal se procede, relacién que
no puede comprenderse desde luego por el interesado, 4 no
ger que conste por escrito 6 bajo cualquiera otra forma. Hay
pues que citar el hecho, la ley que funde el procedimiento, 6
al menos la naturaleza de éste, sin que sean necesarios mds
requisitos.

A ——

La tltima parte de nuestro articulo 16, reconoce el dere-
cho que toda persona tiene de aprehender al delincuente y a
sus co6mplices, en el caso de delito infraganti. Esta excepcién
se funda en la urgencia de evitar la consumacién del delito 6
si ya se ha cometido en la de impedir que el delincuente que-
de impune ei logra evadirae. |

Mas para evitar aprehenaiones a.rbitranas 6 que se lleven
4 cabo por un eapiritu de venganza 1 otra mala pasién, el ar-
ticulo establece que el derecho de que hablamos sea simultd-

[ ]
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neo de la obligacién de poner sin demora al aprehendido &
disposicién de la auntoridad inmediata, ' No-dice auioridad
competente para no dar pretexto 4 la demora; pero la autori-
_dad que reciba al reo, si no es la competente, cuidard de re-
mitirlo con oportunidad 4 la que lo sea.

La facultad concedida & toda persona para aprehender d .
los delincuentes y 4 sus edmplices en caso de delito infragan-
t3, no edlo debe considerarse como un derecho que pertenece
4 los individuos. La sociedad tiene 4 sn cargo la misién de
prevenir los delitos, de castigar 4 los delincuentes, y en con-
gecuencia la de asegurarlos por medio de la sprehension:iue-
g0,. cunando para llenar estos objetos sea urgente 4 necesario
el concurso de las habitantes, puede exigir y exige en efecto
que éstos procuren por los medios licitos que estén 4 su al-
cance, impedir que se consumen los delites de que tengan no-
ticla; que den auxilio para la averiguacién de ellos y para la

persecacién de lus eriminales y que no estorben la accibén de
la justicia.

ARTIOULO 17.

Nadie puede ser praso por dsudas de un caricter puramente civil. Nadie
puede ejercer violenoia para reclamar su derecho. Los tribunsles sstardn siem-
pre expeditos para administrar justicia. Esta sera gratuita queiando en con-
seouencia abolidas las costas judiciales,

Annque antes delaConstitnciénde 1857 no existiaya entre
nosotros la prigién por dendas, la verdad es que las autorida-
des obligaban en algunos Estados 4 los peones de las haciendas
& prestar servicios personales en favor de los propietarios, ba-
jo la pena de quedar presos si lo rehusaban. Mia todavia; vi-
gente la Constitucién, se han expedido leyes por algunas Legis-
laturas locales, declarando ser delito de eatafu, el hecho de pe”
dir dinero prestado para pagarlo con el trabajo personal y no
cumplir Ia obligacién. La falta de peones, por escasez de pobla-
cién 6 por lainsalubridad del clima, hace casi imposible en aque-
llos Estadosla explotacién de la rigueza agricola, y no hallando
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mediosdeproveersedebrazos,sino esreduciendodservidumbre-
4 los pocos jornaleros que se encuentran, se ha ideado alli, como-
delito, un hecho que de ninguna manera lo es. En el caso do esas.
leyes, se falta sin .duda, 4 la fe de un contrato, paro entonces la

falta debe resolverse en indemnizacién de dahios y perjuicios.

Las leyes 4 que nos referimos violan, en .consecnencia, las ga--
rantias otargadas en eate articulo y en <l guinto, de gue ya nos-
hemos ocupado. T

@ S —— 1

Solamente los -hechos que son punibles, conforme 4 la.
naturaleza del:aeto, constituyen un delito; y aun en este ca-
80, como se verd mdis adelante, no todos los delitos ameritan
la prisién del delicuente, pues ésta s6lo procede;en los gue-
se castigan con pena corporal, La deuda civil, contraida con.
pleno-consentimiento del acreedor y del deudor, e8 un he-
cho licito. La falta de cumplimiesto por parte de este ultimo,.
no cambia la naturaleza de las cosas, ni perjudica al acreedor,
quien tiene siempre el derecho de exigir el pago, haciéndolo
efectivo en Jos bienes de su deudor. Ea caso de insolvendis,.
no es la prisién fuente de recursos para que con ella pueda in-
demnizarse el que por falta de previsién ha tratado con perso-
na sin crédito, 6 que por causas ajenas 4 la voluntad del deu-
dor no ha podido verificar el pago.

Esto mismo explica que hay ocasiones en que la deuda no-
e3 puramente ¢ivil, no le ha dado ese caricter el consentimien-
to de las partes. La estafa, el abuso de confianza, el fraude,
constituyen en el autor del hecho un delito que procede de un:
hecho en que también hay una deudsa; pero no es eata la causa.
del castigo, lo ea-el acto que la hace participar de un cardcter
criminal,

A veces también ee decreta la prisién por falta de pago de
una maulta. Esta @8 na castigo impuesto 4 delitos que no mere-
cen pena corporal. Eatonces la omisida se castiga con determi-

‘'nado ndmsro de dias de arresto, porque de otra suerte el deli-
to guedaria impunse,
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Lios dos incisos de la segunda parte del articulo forman un
sélo pensamiento que bien pudiera enunciarss, diciendo, que
nadie puede ejercer violencia para reclamar su derecho, pues
los tribunales estardn siempre expeditos para administrar

Justicia, Se funda esto en que el derecho de administrar jus-
ticia es esencialmente ‘social, al individuo corresponde el de
raclamarla. A este fin las leyes le ofrecen los medios y los tri-
bunales deben hacerlos efectivos. S

Han creido algunos de nuestros publicistas que aan los
agentes del poder administrativo, los recaudadores de impues-
tos, por ejemplo, no pueden por si mismos hacer el cobro, en
caso de resistencia de los causantes, sine ogurrir con aquel ob-
jeto 4 los tribunales,d fin de no ejercer violencia para reclamar
su derecho; pero semejante interpretacién destruiria el prin.
cipio.de autoridad, estableciende el absurdo de equiparar 4 la
Nacién con un particular, 6 1o que es lo mismo, desconocerian
-en ella el ejercicio de la soberania.'Ast es que, cuando losagen-
tes de la administracién obran ejecutando exactamente la ley,
-en ollos mismos reside la antoridad competente para llevar &
cabo ‘el cobro, y sélo ea el caso de exceso 1 otro semejante que
amerite una controversia intervienen para decidirla los fancio-
narios del poder judicial. - '

Cuando la Constitucién dice que los tribunales estardn
siempre expeditos para administrar jnsticia, ordena que los
funcionarios del poder judicial estén dispuestosd desempefiar’
su encargo 4 cnalquiera hora del dia y de la noche en que sea
necesario su trabajo: de esta manera quadé abolida la antigua
costumbre de l2s vacaciones 6 puntos de los jueces, ¥ 1a nece-
sidad de que, para practicar algunas diligencias en casos ar-
gentes hubiese que habilitar cieﬁtos- dias en que por la ley no
ge podia trabajar. Pero el precepto no quiere decir que el tra-
‘hajo sea continuo, pues para el despacho ordinario de los ne-
gocios, basta que se haga diariamente y en determinado ni-
mero de horas, sin mda excepcién que los dfas de descanso,
sefialados por la ley como una necesidad fisica del hombre.
(Art. 3° de la ley de 14 de Diciembre de 1874.)

Consecuencia de lo expuesto es, que si un particular hace
violencis para reclamar su derecho comete un delito, y que si
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los tribunales no estin expeditos para administrar justicia, cual-
quiera que sea el pretexto que aleguen, se viola nna garantia.
constitucional que halla su proteccién en el juicio de amparo.

——

Las costas judiciales existian antes de Ia Constitucién de-
18_57.'El_ rico, el que podia pagar 4 los juoces y demds curiales,
tenia abiertas las puertas de los tribunales; y el pobre, aunqune
obtuviera una habilitacién de pobreza que lo eximia del pago
de costas, hallaba grandes dificultades en que se le administra-
ra pronta y debida justicia. . _ | S
. Los iitigantes_.;qu__e pagaban los impuestos para los gastos.
_pﬁfplico, pagaban, con lag cbstp.s__uua, contribucién mds, que
no era ni podia ser equitativa ni ;p:epqrfci'onal, y .que tenian
gue. satisfacer so pena de no poder ejercitar sus derechos.

. : 'Y si el hombre no se puede hacer justicia por si mismo,
'si;;p_‘u,gs,t_‘q, que hay y debe haber trib'una.les,:si',em.pre'.. axpeditos
_pg;aiadmi_nistrarlg,:gseria. justo gue comprara su derecho en
cé,da,_cgso_particu_l_g,r?'.Los jueces deben estar. pagados por _lpé
fon,do_s_l _pti'bli'c_:os é impatt_-ir la justicia 4.conantos la soliciten;
~ haciendo efectiva la ignaldad ante la-ley de todos los que se
vean en la necesidad de ocurrir 4 los tribunales. .

ARTICULO 18. - -

Sélo habrd lugar 4 prisién por delito que merézea pena ral. En cual-
quier estado del proceso en que aparezea que 1 acusado no se le puede impo-
ner tal pens, sz pondréd en libertad bajo de fianza - Ea ninglin caso podré pro-
longarse la prision édetencién por falta de pago de honorarios ¢ de cualquiera

otra ministracién de dinero.

. La pena es un dolar gue se inflige al culpable de un he-
cho 6 de una omisién prohibida por la ley. . -
~ La imposicién de la pena, restringe necesariamente la li-
bertad del hombre, y la sociedad no tiene derecho de proda-
cir tal efecto, sino en el caso de castigo; paraaveriguar los de-
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litos 6 para procurar” la’ regeneraclon ‘de los culpablés. ‘Cul-
gidiera comprende que la gociedad no podrm existir y en con-
secuencia no pod¢ia obedecer d la ley: del - perfeccionamisrito,
8i no residiese en ella el derecho de penar.

- Este derecho es peligroso et “manos.de gobernantes dés-
potas: por eso debs ser muy cuidadosa la ley en marcar con
toda exactitud los ‘delitos que’ ‘o castlgan con tal 6 ‘chal’ pena

Coando un delito s castiga-con a’ corporal, - mngun in-
.conveniente habri.en que desds el principiodéla averiguacién
-e6t6 preso el culpable 6 el que 86 ‘sup'd‘n'e‘ qie lo sea, siempre’
«que el resultado del proceso pueda ser una sentedcla condena-
toria. La libertad de las personas sélo pnede restrmgu'se pori
‘aprehensién, delencién & prisién preventiva, en los términos
sefialados por laley, y por los funcionarios 6 agentes & qmenas
«oxpresamente estd concedlda esa facultad. (1)

Si el procesado es absnelto, habri sufrido en verdad una
.aflicoién injusta; pero hay que considerar que en este caso la
prisién es el iinico medio que la sociedad tiene para averiguar -
«qaién sea el culpable de un delito,’ concediéndose al acasado el
derecho de exigir Ia mdemmzaclén por dafios y perjmctos‘
del dennnciante 6 acnsador que contra el haya procedldo ca-
{ummiosamente.

Pero si el hecho de Gue se trata no ha de sor castigado
«con pena corporal, ningdn motivo ni pretexto habra para qune,
durante la averiguacién, se inflija al acusado una pena mayor

que la que habria de imponérsele en la sentencia. En efecto
puede suceder que al practicarse las diligencias del proceso,,
<l delito que 4 primera-vista: parecia ser de los que ameritan
pena corporal resulte ser de log que se castigan con una de
dt'ra chse. “No és jnsto ‘entonces que, mientras dure la avert-
guacxén, snfra el reo una molestia en st persons; mds gravo y
affictiva’ que la ]qne podria imponerle la sentencia. "En ests
<aso habrd necesidad de segturlo ]nzgando, para lo cual debe
_estar & disposicién’de su Juéz, pero no ya detenido desitro de
los muros de una céreel.’ Por esto daspone lﬁ' Gbnstwucidn que
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séa puesto en libertad bajo de fianza, cumpliéndose asi el de-
wecho del procesado'y el de la sociedad.’ SRR

Pero bien sea porque durante la sustanciacién del préce-
80 -aparezca que-al acusado 1o se puedse imponer pena ¢orpo-
ral, 6 bien porque ‘llegue el dia en que quede extinguida la
«que se le impuso, el encansado debe recobrar el goce de su li-
bertad. Ninguna gabela, ni el cobro de honorarios de vninguna'
clage, ni la falta de fianza, ni siquiera el pretexto de la respon-
sabilidad civil, deben ser causa de gue un hombre permanez-
‘ca un momento m4s en prisién, siendo esto una consscuencia

natural y légica del precepto de que nadie puede ser presc por
.deudas de un caricter. civil.

. ki —

ARTICULO 19.

Ninguna detencién podrd exceder del término de tres diss, sin quoe se jus-
tifique con un suto motivado de prisidn y los demés requisitos que establezoa
Ia ley. El s6lo lapso de este término coostituye responsables 4 la autoridad
“que Ia ordena 6 consiente, y 4 los agentes, ministros, alcaides  carceleros que

1a ejecuten. - Todo maltratamiento en la aprehensién 6 en las prisiones, toda

molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela 6 contribucién en las car-
.celes, es un abnso que deben corregir las leyes y castigar severamente las an-

toridades. | S
"' La primera parte del articulo habla de la detencién y fi-
'ja' uin término corto” para que el detenido ‘sea puesto en liber-
tad 4 se dicte contra 41 el auto de formal prisién. Es este 4l-
“timo una disposicién del juez ‘que declara habet ‘méritos para
proceder contra el acusado; una présuncién legal de que pune-
“de ser el antor dal dalito cuya avériguacién sé practica. Des-
'de ese momeiito el proceso toma ga curso regular, y el reo ‘es-
'td én'aptitud de preparar su defensa. La det enciéu es el sim-
ple aséguramiento de una parsona 4 quien se imputala corni-
6i61 ‘de un &élito, ‘SiTa"detencién se prolongasé por largo
“tiempo, el teo, ‘Victima' de la ‘drbitrarieddd de sus aprehenso-
‘wes 6 d61'jues qiie debibra tonoeer de éu causs, no podria ofre-
“cér sus descargos,”y anngue se 16 permitiera hacer su defen-
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decretar la formal px‘isién; el auta respectivo se proveerd &
mis tardir al signiente dia. o '

Las cuarenta y ocho horas que tiene el juez para tomar
1a declaracién preparatona al acusado, se cuentan desde que
€sté d su disposicién, que viene 4 confirmar lo que diji-
mos en el anterior articnio, sobre el modo de .computar los
tres dias para la decla;acxon de bien preso.

IITI. Que se le caree.con los lestigos que depongan en su
contra. La historia y la experiencia nos ensefian cudatas ve-
cos un careo ha venido & ser la salvacién de ung persona ca-
lamniada. El testigo falso, 4 menos que sea un hombre sin
.corazén y sin conciencia, rara vez sostiene su falsedad en pre-
sencia del acusado, y frecuentemente incarre en contradic-
cion por las interpelaciones que ge le hacen. La ley, que no
we on todo preso & un reo, sino que sélo busca al culpable de
~ un delito; la sociedad gque mira siempre en el hombre al hom-
bre honrado. 4 menos que 8e pruebe lo contra.rw, deben poner
en las manos de cada wno de sus miembros los elementos to-
dos que estin 4 su alcance para que 8@ deﬁenda de una impu-
tacién; por eso el careo se ha considerado como uno de los
slementos poderosos de defensa, y sirve ademds frecuente-
mente para que un Juez hibil saque provecho ‘de esa diligen-
cia, ¢ al menes para que forme un critério mis acertado en la
awerignacion que tlene que pra.ctwar.

v. @ue 8¢ le faciliten los datas gue necesite y consten en
@l proceso para preparar sus descargos. Se habrd notado qne
1a tendencia de todos los preceptos ant.enores, dasde los com-
prendldas en ol articulo 16, hasta el de Ia fraceién preceden-
te, ed la salvaguardla de'la hbertad de la vida y de la honra
del cmdadano, y qne en todos. ellos se le ministran més 4 me-
nos elementes para que produzca su ‘defensa. Nada extrano'
8, puea. que Ia Conatitacidn, condensando esas ideas, expre-
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gamente disponga que se faciliten al reo los datos que necesi-
te para preparar sus descargos. Como las tnicas constancias
- que contra é] debe tener presentes el juez son las que obraw
en el-propéso, que exactamente debe sujetarse 4 la ley del pro-
cedimiento, son también éstas los medios que el reo debe te-
ner para preparar sus descargos; asi es que, si pretendieraque
ge lo facilitasen otros enteramente extrafios al _proceso, no se
violarfa ninguna garantia constitucional negandole su preten-
gién, pues si bien es cierto que la defensa debe ser amplia, se
entiende en el sentido de que sea una resistencia jgual y con-
traria 4 la fuerza social empleada contra-el reo en la forma--
cién del proceso. La mterpretaclon contraria no tendria mas
objeto que dilatar los procesos, buscando con meros subter-
fugiosla impunidad del crimen. Los C4digos de procedimien-
tos'pepn_a.les, sin embargo, proporcionan mayores medios de de-
fensa, concediendo al reo términos bastantes para aprovecharse
de e_lloé. | ‘

17' Que se le oiga en defensa por 8§ 6 por persona de su.
~confianza, 6 por ambos segin su voluntad. En caso de no te-
ner quien lo defienda, se le presentard lista de los defensores
de oﬁcw, pard que elzja el que, 6 los que le convengan. Prepa-
rados los medios de defensa, la ley preside el combate en el
que Ia sociedad de un lado y el reo del otro, entran en la lu-
cha cuyo resultado habga de ser el triunfo de la justicia, cona
denaundo & absolviendo al acusado, Aunque 4 primera vista
aparece desigual esa lucha, en gque uno de los contendientes
—1a gociedad—es adversaric poderoso y el reo un enemigo
débil, si se medita mds en la naturaleza del combate, veremos
que precisamente esa desigualdad es la que nuestra Constitu-
cién ha hecho desaparecer, roleando al acusado de preciosas
garantlas que son otros tantos escudos gue lo resguardan, co-
locdndolo en un terreno en que pnede luchar con ignales ven-
ta]as. Si es débil, si sn mtehgencla no ‘basta para darle & co-
nocer la fuerza. de su contrano, la ley le permite buscar un
aliado en el defensor Todavm mds, como la sociedad no tra-.
ta de satlsfa.cer tma. venganza,—-pnes ya pasaron los tiempos
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de la vindicta pblica—sino de que se administre justicia, si
el reo no tiene quien lo defienda, hay defensores de oficio que
desempefian gratuitamente esa noble misién, y aun en caso de
contumacia, cuando el reo cegado por una mala pasién no
quiere defenderse, la sociedad, que no puede olvidarse de que
ese hombre es parte de si misma, le nombra defensor que lu-
che por él. En este caso «el defensor es un representante de
la pociedad en beneficio del reo.» (1)

-

ARTICULO 2L

La aplicacion de las penas, propiamente tales, es exclusiva de la autorie
dad judicial. La politica 6 administrativa sélo podrd imponer, como correce
cién, hasta quinientos pesos de malts, ¢ hasta un mes de reclusion, e los
casos y modo que expresamente determine la ley. '

Cuando estudiemos el articulo 50 veremos cémo se divi-
de el ejercicio de la.soberania en tres poderes que se denomi-
nan Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y ¢6mo no pueden reu-
nirse en una persona 6 corporacién dos 6 més de estos pode-
res: entonces acabaremos de comprender la naturaleza de las
‘euestiones que entrafia el articulo que ahora tenemos 4 la vis-
ta; pero siendo ellas de un cardcter tan claro, creemos que sin
anticipar el examen de la divisién de poderes, podemos deade
lnégo aceptarlas como principios reconocidos. . . -

Ap— e St

{1) Ignacio Ramirez Zardo. Historia del Cdﬁgreso Constituyente. To-
mo 22, pagina 160. ' ' : .

8i llegare & aprobarse la reforma del articulo 14, que dice que "en mate-
ria civil, d falia de ley expresa, se decidird la controversia, conforme d los
principios generales del derecho,» se impone 4 la vez la aprobacién de otra re-
forma, pendiente también en el Congreso y que comsiste en agregar al pre-
sente articulo una fraccién VI conceiida. en los siguientes términos: - -

nQue se le juzgue y sentencie por leyes exactamente aplicables al caso.u

Siendo asi, las cuestiones gue ha suscitado en Ia préctica el articulo 14
quedardn resueltas segin la teoria del Sefior Vallarta de gue hablamos al
estudiar dicho articule. e :
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Hay una exacta conexién entre los articulos del 13 al 2&
de nuestra ley suprema y los principios generales del derecho

penal, de medo que para’ explicar aquellos, debemos tener pre-

sente la ciencia de la legislacién en la parte que se refiere 4la
imposicién de las penas.

El hombre se hace acreedord un castigo siempre que vio-
1o los derechos 6 los intereses de 1a sociedad 6 los de los indi-
viduos. E! cardcter de esa violacion puede ser tan grave gue
amerite la comisién de un verdadero delito, como sucederia
tratindose de derechos, 6 leve cuando sea materia de una fal-
ta que afecte tan sélo intereses piblicos ¢ privados. En el pri-
‘mer caso 86 necesita que la infraccitn sea voluntaria, es decir,
que se cometa con plena conciencia de causar el mal; en el
segundo basta que haya sido consnmada, sin atender entonces
més que 2l hecho material y no 4 si hubo intencién 6 culpa:
de esta clase es 1a infraccién de los reglamentos 6 bandos de
policia y buen gobierno. No hay necesidad de que lag autori-
dades que aplican en estos casos la pena, 8e sumten & tramltes
como en un juicio criminal, con los requisitos que para éste
ge exigen. Siendo evidente el hecho, basta dejarlo consigna-
do por escrito pa_x;a fundar y motivar el procedimiento; Deg-
de luego se advierte que hay entre uno y otro caso notable
diferencia: para el primero se necesita un examen minuncioso
del hecho, de la intencién con gue fué cometido y de la ley
que deba ger aplicada’ exactamente: para el segundo, como-el
hecho es patente y esti con claridad previsto por las disposi-
ciones de la ley, se necesita que haya una autoridad que
obre enérgica y prontamente en reprimirlo, pnes que por sus
mismos caracterea puede ser frecuente y general, 4 la vez que
de graves consecuencias para los asuntos que interesan 4 la
gociedad 6 4 los individucs. Para el segundo caso basta una
correccién; para el primero se necesita la imposicion de una
pena, propiamente tal, ya sea aflictiva del cuerpo 6 solamen~
te pecuniaria.

. Estos son los motivos por qué en la aphcacxon de la pena:
'debe intervenir el poder judicial, Gnico que tiene la facultad'
de juzgar; y por gqué para imponer la reclusién 4 pena pura-
mepte correccional, que no amerita juicio, es competente la.
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autoridad politica 6 administrativa. Esta s6lo puede decretar
_una reclusién 6 una multa pequeiia, nunca las penas propia-
mente, tales. En el Cédigo penal, para el Distrito Federal y
Territorios, se ennmeran dichas penas dentro de los limites
que ha marcado la Constituecion., _

- A veces el reo de una falta se siente mds eficazmente cas-
tigado con una multa que con la reclusién por unos cuantos
dias; y es claro que la ley puede preferir entonces la imposi-
cién de a_qﬁel 'cast_igo, porque co'ﬁseguiré. mejor el objeto pro-
puesto. | ' |

bernantes, la Constitucién ha querido que éstos no obren a su

voluntad, sino en los casos y del modo que expresamente de-

termine la ley.

Esta ley es de la competencia de los Estados por lo gne ve
4 sus funcionarios, por medio de reglamentos ¢ bandos de po-
licia y leyes sobre gobierno econbmico politico, como lo es de
la Federacién, por lo que toca 4 su régimen y 4 propdsito de
sus autoridades. :

-

"ARTICULO 22.

Quedan para sierapre prohibidas las penas’de mutilacién y de infamia,

la marea, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa

excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas 6
trascendentales. - . , :

Siguniendo los‘principios de justicia en que se fanda el

derecho penal, vemos que la facultad de la sociedad para im-
poner un castigo 4 los culpables no es ni puede ser estéril,
é que sblo tenga por objeto la venganza. Né;la sociedad bus-
ca en todos sus actos su mejoraﬁaiento, basado en el mejo-
ramiento individual. De aquf que en la imposicién de las pe-
nas se trate de alcanzar el objeto gue corresponda 4 esas mi-
ras, y este objeto reviste principalmente dos caracteres: e}
ejemplo y la correccién. Por el primero, consigne la socie-
dad disminuir la criminalidad; por el segundo, procura la re-

Para evitar Ias arbitrariedades y el'deépotismo de los go-

P S
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generacién del culpable, evitando la reincidencia en el de-
lito. -

Se deduce de lo expuesto, que si la sociedad tiene el de- .
recho de castigar, tiene también en lo general el deber de per-
geguir con el castigo el doble objeto indicado. ¥ nadie pen-
drd en duda que la primera condicién indispensable para
_ conseguir este Gltimo resultado, es despertar en el alma del
preso el sentimiento de la dignidad, gérmen de todas las vir-
tudes. La mutilacién, 1a marca, los azotes, los palos, nunca lo-
grar‘é',n la correccién del hombre, porque en vez de despertar
en & la dignidad y el aprecio propios, no harin mds que ce-
rrar su corazén 4 esa chispa sagrada que enciende Ia llama de
la regenefacién, fuera de que, en la parte fisica del individuo,
esos terribles castigos pueden ocasionar la imposibilidad para
el trabajo.

En cuanto 4 la infamia, 1a multa excesiva, la confiscacién
de bienes y el tormento, diremos unas cuantas palabras mas.

Si por infamia se entiende el descrédito 6 la deshonra
que sobrevienen al hombre por sus malas acciones, podriamos
‘agentar que toda pena trae consigo la infamia de hecho, por- .
que toda pena es -consecuencia de una mala accién. Pero es-
ta nota, que puede ser mis 6 menos duradera, mas 6 menos
general ante la opinién de los hombres, no es la infamia de
que habla la ley. . I '

La infamia de derecho es la que procedia, ora de un jui-
cio criminal para ser declarada en la sentencia, ora de la ley
misma, independientemente de toda sentencia, |

La inhabilitacidn para toda clase de empleos, cargos U

" honores que nuestro Codigo Penal sefiala como una de las pe-
nas, no es una pena infamante, porque recayendo precisamen-
te en personas que han dado pruebas de abusar de la confian-
za en el ejercicio de los empleos, cargos U honores publicos,
no significa otra cosa, sino que la Nacién es cauta en no con-
fiar el manejo de los negocios en manos que puedan cumpro-
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meterlos, y de que no tributa honores 4 los que no los me-
recen,

La historia nos ensefia que el uso del lormenio tenia por
objeto arrancar al acusado la confesién de ser el antor del de-
lito. 1Qué débil é impotente seria la justicia si buscase en el

martirie aquella prueba que debe ser esencialmente volun-
tarial

La multa excesiva s equipara 4 la confiscacion de bienes:
suimposicién importa, hasta cierto punto, la pérdida.de un
capital, factor de la riqueza publica.

M4s adelante veremos que la sociedad sélo puede tomar
de los particulares la parte proporcional y equitativa con que -
deben contribuir para los gastos publicos, y veremos también
que si tiene derecho 4 decretar la expropiacién por causa de
utilidad pidblica, ha de ser indemnizando previamente su
valor al propietario. Preceptos son estos que estdn fundados
en los mds sanos principios de la economia politica, y en el in-
terés de la sociedad que no debe ocasionar la pérdida de la
riqueza particular. La confiscacién de bienes es desde luego
el hundimiento del capital del culpable, retirando de sus ma-
nos un poderoso medio de regeneracién por el trabajo y por
el goce de las comodidades.

jPero quién debe calificar si una multa es 6 né excesiva?
Desde luego el precepto parece simplemente ebligatorio al po-
der legislativo para cuando se ocupe de la designacion de pe-
nas; el término es tan vago que bien pudiera suceder que una
ley, desconociendo los principios econémicos, sefialase como
pena una multa que, si no crecida en la suma, bastase para
aniquilar un pequefio capital (1). Nuestro Cédigo penal ha
fijado comeo reglas invariables las signientes: 1%, que en nin-
giin caso pueda exceder la multa de Ia cuarta parte de los bie-
nes del multado: 22, que puedan concederse plazos para na-

(1) #El haber decomisado al quejoso quinientos pesos, sin estar pro-
‘bado que tenga mis bienes, equivale 4 una multa excesiva.» Ejeculoria de
9 de Mayo de 1883, Amparo Ferndndez,
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cer el pago por tercias partes, bajo la caucién correspondien-
te, y 3%, que si atn asf no pudiese el reo pagar la multa en nu-~
merario, se le permita hacerlo, encargdndose de algiin traba-
jo til 4 la administracién piblica.

Creemos que aparte del precepto impuesto al poder le-
gislativo, es también una garantia constitucional, y debe que-
dar 4 arbitrio de la Suprema Corte de Justicia en cada caso
de amparo, la calificacién de si la multa es 6 né excesiva, ya
que la Constitucién no pone un limite 4 la multa impuesta
por el poder judicial, 2si como lo ha puesto al sefialar un maxi-
mum de.quinientos pesos & la autoridad politica 6 adminis-
trativa.

No concluiremos esta parte del articulo sin decir que e}
producto de las multas debe aplicarse 4 los establecimientos de
beneficencia é instruccién piiblica, 6 al sostenimiento de cdr-
celes, para sacar asi provecho del delito mismo, é interesar 4
los cindadanos en la persecucién de los delincuentes (1).

Con lo que hemos dicho, respecto de la multa excesiva,
que es una confiscacién parecial, bastaria para condenar la con-
fiseacién que alcanza 4 tndos los bienes, que es total. Consiste
en la expropiacién incondicional 4 favor del erario, de los bie-
nes de alguna persona, en virtud de delito.

Cuando los principios de una moral birbara afirmaban
que los pecados de los padres debian castigarse en los descen-
dientes hasta la cnarta generacién, nada extrafio era que la ju-
risprudencia hubiese establecido entonces en el derecho de pe-
nar la regla de que quien puede confiscas el cuerpo, puede con-
fiscar los bienes; pero desde que la jurisprudencia descansé en
los principios de la estricta justicia, se comprendié que aque-
1la doctrina consagraba el castigo trascendental, haciéndolo re-
caer en los individuos de la familia del culpable, snocentes del
delito, 4 quienes, lo mismo que al culpable, se privaba de los
medios de subsistencia,

Por lo expuesto comprenderemos que el articulo no habla
de las confiscaciones que tienen un objeto distinto, como son.

+

(1) Parte expositiva del Cédigo Penal,
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las que se decretan respecto de los objetos que sirven para la
comisién de algdn delito 6 para hacer la guerra 4 la nacidn;
por ejemplo, las llaves falsas para perpetrar un robo, las ma-
quinas para la falsa amonedacidn, las municiones de guerra
para el enemigo, las presas maritimas, los instrumentos que
sirven para el contrabando. Esta confiscacion parcial recibe el
nombre de comiso.

Cuando la necesidad piblica lo exige punede guspenderse
esta garantia. Por ejemplo, en momentos en que una epidemia
invade una poblacién. Cuando por lo apremiante de las cir-
cunstancias hay que proceder con energia, una autoridad po-
ltica puede mandar se destruyan las fratas dafiosas, las bebi-
das embriagantes 6 sustancias de cualquiera clase que sean
perjudiciales: todo esto tiene los [caracteres y produce los
efectos de una confiscacién, no porque el fisco se apropie aque-
llos objetos para su uso particular sino porque se apodera de
ellos para destruirlos. Debe entonces procederse con acuerdo
de un dictamen pericial 4 en los términos que marquen las le-
yes de policia de salubridad.

En casos de peligro grave para la Republica,y sobre todo
en una guerra extranjera, la Nacién tiene el derecho de ser
excesivamente severa con los enemigos, y entonces la confis-
cacién de bienes es no sélo un castigo-extraordinario, aunque
merecido, sino que también un medio poderoso de hacer la
guerra, debilitando al enemigo (1).

La tltima parte del articulo es demasiado clara ¥ sencilla.
Explicada la naturaleza de la pena y exathinado su objeto, la
pena inusitada es de todo punto injusta, como que de hecho
ha resultado estéril (2), y la trascendental, ademds de injusta,

(1} Véase 4 Vallarta, Cuestiones constitucionales. Tomo I, pigina 225
a la 238,

(2) E! articnlo 183 del Cédigo Penal no estima vigente ninguna lcy pe-
nal que no se haya aplicado en los diez ahos filtimos, si hubieren ocurrido-

cil:aco casos que debieran ser castigados conforme 4 las prescripciones de di-
cha ley,
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s contraria al objeto del castigo, pues no puede cansarse nin-
gin mal por razén del delito al que es inocente de él, lo que
sucederia si se hiciese recaer en la familia de su autor, tnico
responeable de la falta.

ARTICULO 23.

Para la abolicidn de la pena de muerte, queda 4 cargo del poder admi-
nistrativo el establecer, 4 la mayor brevedad, el régimen penitenciario. Entre-
fanto, queda abolida para los dehitos politicos, y no podra extenderse 4 otros
cas0s inds que al trai£>r 4 la patria en guerra extranjera, al salteador de ca-
minos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién ¢
vexitaja, 4 los delitos graves del orden militar y 4 los de pirateria que definie-
re la ley.

ARTICULO REFORMADO (1).

Queda abolida la pena de muerte para los delitos politicos. En cuanto 4
los demds, sélo podréd imponerse al traidor 4 la patria en guerra extranjera,
al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién 6 ventaja, al incendias
'Tio, 8l plagiario, al salteador de caminos, al pirata y 4 los reos de delitos gra.
ves del orden militar,

La sociedad tiene el derecho de evitar el contagio del cri-
men, de castigar al delincuente y de procurar la regeneracién
del culpable. ;Son inseparables estos tres caracteres de la pe-
na, de modo que no pueda existir el uno sin los otros?

A veces se cometen crimenes tan proditorios, que paten-
tizan de tal modo la perversidad de sus autores, 6 que se repi-
ten tan frecuentemente, que la opinidn piiblica reclama la ma-
yor severidad en el castigo y la aplicacién de un remedio ra-
dical: se prescinde entonces de la correccién del reo, ocurrién-
dose tan sdlo al castigo y al objeto del ejemplo como al tinico
y supremo medio de satisfacer las necesidades del momento,
“recurso extremo eu deficiencia de un castigo severisimo que
satisfaga la indignacién piblica, que sea la expiacién de un
crimen horrendo, un castigo indispensable para la seguridad

(1) Ley de 14 de Mayo de 1901,



ArTicuro 23 109

de gran niimero de hombres 6 para el mantenimiento del or-
den social” (1); pero recurso extremo, hemos diche, por medio
del cual, 1a sociedad puede conseguir la represién del delito,
finico objeto que entonces se propone el poder piblico. Este
recurso es la pena de muerte, contra la cual se levantan el es-
piritu de escuela y la voz de los filésofos humanitarios (2).

En varios pueblos de la tierra ha sido abolida esta terri-
ble pena. En muchos de ellos ha vuelto 4 establecerse, y en
otros se ha sustituido con actos arbitrarios del poder que la eje-
cutan conira la ley expresa, pero en virtud de circunstancias
apremiantes. Consideraciones son estas que determinaron al
poder constituyente de la nacién 4 expedir la reforma del ar-
ticulo, como se verificé por ley de 14 de Mayo de 1301 y que
consiste en no dejar obligado al Poder Administrativo 4 abo-
lir 1a pena de muerte, tan luego como se estableciese el régi-
men penitenciario, régimen que podrd implantarse simple-
mente como elemento de regeneracidn, a la par que de casti-
go, para los sentenciados & prisi6n.

La pena de muerte queda abolida para los delitos politi-
cos. Lo que respecto de la naturaleza de los delitos politicos
dijimos al estudiar el articulo 15, nos exime de entrar en ex-
plicaciones en esta parte del que ahora tenemos dla vista. jLos
fusilamientoe de Hidalgo, de Morelos, de Ocampo, no serin
considerados por la historia como una pena en el sentido ju-
ridico de la palabra, sino como el asesinato infame de nues-
tros hombres mas ilustres!

Sé6lo podri imponerse la pena de muerte al traidor 4 Ila
patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con ale.
vosia, premeditacién 6 ventaja, al incendiario, al plagiario, al
galteador de caminos, al piratay 4 los reos de delitos graves
del orden militar,

Hasido opinién de los mds distinguidos publicistas de los

IR ———

{1) Pacheco. Derecho penal

(2) Nuestro Cédigo penal previene que no podré ejecutarse la pena de
muerte: 12 Coande hayan pasado cinco atios, contadrs desde la notilicaeién
de 1a sentencia ejecutoria, 2° Cuando despues de dicha sentencia se haya pu-
blicado una ley que varfe la pena, concurriendo en el reo las circunstanciag
que la nueva ley exija.—Art. 241.



110 ArricuLo 23

tiempos modernos la necesidad de que el delito de #raicién,
que tiene tantos puntos de semejanza con el delito meramen-
te politico, se defina clara, tranquila y desapasionadamente en
la Constitucion escrita de los pueblos, para evitar que una ley
secundaria en que pudiera ser considerado ese delito se ins-
pire, en un momento terrible, en los ciegos y apasionados ins-
tintos del espiritu del partido: nuestra Constitncién ha sido
explicita, no dejando lugar 4 dudas de ningnna especie. Sélo
permite que la ley sefiale, y los tribunales apliquen Ia penade
mauerte, al traidor en guerra extranjera.

El salteador de caminos, el homicida con alevosia, pre-
meditacion 6 ventaja, el plagiario, el pirata cometen delitos
para los que es precisa una fria premeditacién y que general-
mente se ejecutan con verdadera crueldad, en otros términos,
para perpetrar los cuales, se necesita la mas obstinada perver-
sidad de un corazdn incorregible, halléndose, por lo tanto, com-
prendidos en los casos extraordinarios que justifican la pena
de muerte. La reforma ha comprendido al plagio, que ya la
Suprema Corte de Justicia en diversas ejecutorias, habia equi-
parado 4 aquellos otros delitos, siendo de advertir, que si no se
incluyd en la enumeracién que hizo el articulo 23 primitivo,
fué porque en la época en que se expidié nuestra Constitnecién
era desconocido entre nosotros ese crimeu, cuya importacién
en la Repiiblica se debié 4 un jefe extranjero del ejéreito reac-
cionario,

El parricidio y el incendio voluntario son crimenes que
conmueven hondamente 4 la sociedad, y que no tienen repa-
racién posible, En todoe estos casos la pena es esencialmente
ejemplar.

Hemos dicho al ocuparnos del articulo 13 que los delifos
graves del orden militar afectan de tal modo la existencia del
Ejército, que la Nacién quedaria indefensa, si Ia obedisncia en
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los soldados y la severidad en los jofes no viniesen a mante-
ner la disciplina, .

El Cédigo de Justicia Militar, sefiala los delitos graves
que se castigan con la pena de muerte. Entre ellos estd el de
traicidén, ya no solamente en guerra extranjera, porque éste
o8 el delito que los tribunales ordinarios pueden castigar con
la misma pena, sino el delito netamente militar, :ieli‘to que
mas que ninglu otro, compromete, no sdlo la institucién del
Ejército, sino 4 la misma Nacién. Si un paisano se subleva
.contra el Gobierno estublecido, s6lo comete un delito poiitico;
pero si un militar, en quien el pueblo ha depositado sus ar-
mas como guardidn de sus instituciones 6 de su independen-
cia entrega al enemigo los elementos de guerra de la Nacion,
e comunica los planes de sus jefes, le sirve de espia 6 excita
4 sus soldados 4 una revuelta 6 desercidn ese hombre comete
el mds grave de los delitos militares, que mas que otro alguno
snerece ser castigado con la muerte.

ARTICULO 24

Ningiin juicio criminal puede tener mas de tres instancias. Nadie puede
ger juzgado dos veces por el miamo delito, ya sea que en el juicio se ie ab-
suelva ¢ se le condene, Queda abolida la prictica de absolver de la instancia.

La brevedad en la sustanciacién de los procesos tiene el
dcble objeto de satisfacer los intereses sociales y de ser una
garantia en favor del acusado que, 6 puede obtener pronto su
libertad st es inocente 6 saber cuil es el término de su pena
gi resulta culpable. Se conseguiria este resultado, si el juez
que inicia el proceso lo terminara definitivamente; masla filo-
sofia del derecho penal, teniendo en cuenta la falibilidad del
juez, y deseando, por otra parte, que los fallos se pronuncien
cuando han pasado los momentos de pasién que produce un
crimen en la opinién piblica, ha creido conveniente que

a sentencia dictada por el juez que inicia el proceso sea
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revisada por un superior con conocimiento de la causa, 6 sea
en una segunda instancia. Como puede suceder que la segun-
da sentencia sea contradictoria de la primera, habia sido préc-
‘tica revisar.por tercera vez el fallo: hoy, sin embargo, las le~
yes de procedimientos tienden & considerar como ejecutoria
lasentencia pronunciada por el tribunal de segunda instaneia,
no concediéndose ya 4 los interesados mds que el recurso de
casacidn, en el que no estin en causa los hechos, sino el pro-
ceso mismo, 4 fin de averiguar si se han viclado 6 né las leyes
del procedimiento 6 las que ven al fondo en la sentencia. Este
recurso es una garantia preciosa para el acusado que halla en él
un remedio contra la arbitraridad 6 la ignorancia de los jue-
ces que pronunciaron la ejecutoria: de suerte que sustituye
ventajosamente 4 la tercera instancia. Para que se comprenda
mds claramente lo expuesto por quienes apenas estin inicia-
dos en el estudio del derecho, diremos que la instancia es la.
lucha que ante un tribunal sostienen la accién y la excep-
¢ién, la casacién es el examen del proceso; en otros términos,
en la instancia se juzga 4 las partes, en la casacién se juzga del
proceso mismo en su relacidn con las leyes..

Considerindose la ejecutoria como una verdad legal, co--
mo la tdltima palabra pronunciada en autoridad de cosa juzga-
da, la sociedad no tiene ya el derecho de abrir un nuevo pro-
ceso. Con la sentencia del primero terminé esa lucha entre la
ley penal y el reo, lucha que debe sujetarse 4 las reglas que
hemos hallado ser conformes 4 la justicia y al derecho. De-
aqui es que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito; mas por las razones mismas que acabamos de examinar,
cuando un proceso se manda reponer por el tribunal de revi-
8ién por vicios en la sustanciacién del de primera instancia,.
estd expedita la jurigdiceién del juez para enmendarlos y pro-
nunciar ofra sentencia; porgque entonces no se abre un nue-
vo juicio, sino que se corrijen los errores cometidos.
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La absolucion de la instancia no consistia en absolver al
reo del delito que 38 le imputaba, sino en suspender el pro-
ceso que se habia ianstruido, para proseguirlo si se presentaban
nuevas pruebas. Exponer esto es demostrar Ja injusticia de
tan absucrda practica. La absolucién de la instancia era la es-
pada de Damocles suspendida en la béveda del templo de la
Justicia. '

ARTICULO 25.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas esth libre
de todo registro. La violacién de esta garantia es un atentado que la ley cas-
tigard severamente.

El articulo garantiza el secreto de la correspondencia con-
flada al servicio pdblico denominado Correo, y contiene al
mismo tiempo un precepto al poder Legislativo para que ex-
pida una ley, imponiendo penas severas 4 los que violen la co-
rrespondencia.

Este asunto, meramente administrativo, parece que no de-
biera ser materia de un articulo constitucional; pero ya hemos
dicho en otra parte (articulo primero) que la enumeracién de
los derechos individuales, hecha por la Constitucién, ha teni-
do por objeto garantizar dichos derechos de toda intervencién
por parte del poder publico.

Nuestra Constitucién quiso corregir de raiz abusos inve-
terados entre nosotros, pues como dice un publicista mexica-
no, “el temor 2 las conspiraciones, el empefio por descubrir 4
los conspiradores y sus relaciones en los diversos pueblos de
la Repiblica, inspiraron a los gobiernos, con alguna frecuen-
cia, la desacertada y criminal idea de registrar la correspon-
dencia que circulaba por las estafetas, con buen éxito 4 veces,
logrando el descubrimiento que se proponfan, y siempre con
perjuicio de muchas personas interesadas, y siempre también

cometiendo un verdadero crimen. Llegd 4 veces el cinismo
Detesho—-o
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hasta entregar las cartas abiertas 4 las personas 4 quienes eran
dirigidas, no ocultando la violacién cometida.”

Asi es que la garantia que otorga este articulo es contra
los abusos del gobierno, empleados ¥ agentes de correo, y DO
contra la antoridad judicial, la que conforme 4 las facultades
que le da la ley y ea los casos por ella previstos, puede ordenar
la entrega de la correspondencia que circula por las estafetas,
enterarse de ella y ordenar se agregue al proceso, en materia
criminal, 6 4 los dutos en el ramo civil, 6 bien que se entregue—
4 los interesados. La autoridad judicial en este caso actda den-
iro de la érbita de sus facultades propias, administrando jus-
ticia, (1)

Ahora bien, la violacién de esta garantia en la que estd
inclaida la correspondencia por telégrafos y teléfonos, se cas-
tiga severamente con las penas impuestas por la ley penal.

ARTICULO 26.

En tiempo de paz ningin militar puede exigir alojamiento, bagaje, ni
otro servicio real 6 personal, sin el consentimiento del propietario. Ea tiem-
po de guerra sdlo podrs hacerlo 2n los términos gue establezca la ley.

Al explicar los articulos 5°y 16 hemos dicho que nuestra
Constitucion es harto golicita en garantizar, por medio de pres-
cripciones terminantes, la seguridad real y personal del hom-
bre. Pudiéramos agregar que el primer inciso del art. 26, es
un complemento de lo que entonces dijimos. El alojamiento,
o! bagaje, cualquiera otro gervicio real 6 personal, son exigen-
cias que afectan directamente al hombre en sa propiedad ¥y

- en §u persona, en su hogar doméstico que, bajo el imperio de
la paz, deben estar al amparo y custodia de las leyes.

Esta garantia se hadado contra los militares, pues que en-

(1) Véanse los articulos relativos del Codigo Postal, del de Procedimien-
tos Civiles, y del de Procedimientos Panales.
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tre nosotros esa clase era la que exigia los cargos de que veni-
mos hablando; pero ya kemos dicho que los servicios perso-
nales se rigen por la ley civil, y que tratdindose de los pibli-
<08, cuando éstos importan un gravamen 4 la seguridad y li-
bertad del individuno, si no se exigen en un mandamiento es-
crito de auloridad competente que funde y motive el auto,
habri la violacién de un derecho individual.

Eua el caso presente, y supuesta la prohibicién absoluta
del precepto, ningin militar en tiempo de paz deberi exigir
nada de los habitantes de la Rapiublica, aun suponiendo que
an cuerpo de tropas ge encontrase 2n una de nuestras hacien-
das 6 rancherfas y no hubiese podido recibir oportunamsnte
gus haberes. Culpa seri esta angustiada situacién de la impe-
ricia administrativa de los jafes q1e no han sabido regularizar
las marchas; pero lea hibitantes de la Rapiiblica no tienen
-obligacidn alguna de hacer el sacrificio de su propiedad, ann-
que 8¢ les ofrezca la inlemnizacién correspondiente, Com-
prendiéndolo asi, la Ordenanza general del Ejército establece
un cuerpo de administracidn que tiene 4 su cargo proveer a
todas las necasilades de las tropas del Ejército, tanto en guar-
@micién como en campaiia,

La excepcidn que establece el articule se refiere al tiem-
po de guerra. E1 una marcha detrops, en que las operaciones
tienen que hacerse con la prontitul qua demanda el servicio
militar, la fuerza polird alojirse donde mejor convehga al mis-
mo servicio; habrd necesidad de tomar bagajes en el camino y
-exigir servicio personal, como el da correos, exploradlores, 6
hacer el enganche forzado de soldados, en suma, tode lo que
§6a necesario en un momsnato supremo y cuanldo ha llegado el
caso de la suspanaidn de garantias; pero todo lo cual debe os-
tar prevenido en la ley para evitar las arbitrariedades de los
militares, indemnizindo previa 6 posterlormente el valor de
la propiedad ocupada, y retrxbuyeudo los Sel‘V‘lCIOS persond.les.

La ordenanza prevee los casos en que hay necesidad de
-exigir servicios reales ¢ personales 4 los habitantes de las lo-
calidades que toque el ejército en campaia, pero alli también
se establecen en favor de los interesados reglas protectoras,
impidiendo 6 castigande severamente las arbitrarielades co-
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metidas por el soldado 6 por el paisano 4 la sombra de la ban-
dera militar.

Esa suprema ley no puede prever mds que casos comunes:
los extraordinarios, los que surjan del cardcter especial que
presente la guerra, los que den motivo a saspender las garan-
tias; verbi gracia, las que consignan losarticulos 5° y 16, éstos
gorin materia de una ley de circunstancias, expedida en los
términos y por las cansas de gue habla el articulo 23 que pron-
to estudiaremos.

ARTICULO 27.

La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimien-
to, sino por causa de utilidad piblica y previa indemnizacién, La ley defes
minar4 la autonidad que deba hacer la expropiacién y los requisitos con que
¢sta haya de venficarse.

Ninguna corporacién civil 6 eclesidstics, cualquiera que sea su caracter,
denommnacidn G objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad 6
administrar por si bienes raices, con la tnica excepcién de los edificios desti-
nados inmediata y directamente al servicio 4 objeto de la mstitucicn.

ADICION DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 1873.

Ninguna institucién religiosa puede adquirir bienes raiced ni capitales
impuestos sobre éstos, con la sola excepcidn establecida en el articulo 27 dela
Constitucion,

ARTICULO 27 REFORMADO. (1)

Art. 27.—La propiedad de las personas no puede ser octi-
pada sin su consentimiento, sTno por causa de utilidad pibli-
ca y previa indemnizacién. La ley determinard la autoridad
que deba hacer la expropiacién y lus requisitos con gque ésla
haya de verificarse.

Las corporaciones é instituciones religiosas, cualgnuiers
que sea su cardcler, denominacién, duracién % objeto, y las
civiles cuando estén bajo el patronato, direccién 6 adminisira-

(1) Porley de 14 de ¥ayo de 1901, el articulo 27 quedé reformado y adi-
cionado como aparece en la insercién que da motixzo 4 esta nota,
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cion de aquellas, 6 de ministros de algtn culfo, no tendrdn ca-
pacidad legal para adquirir en propiedad 6 administrar mas
bienes raices que los edificios que se destinen inmediata y di-
rectamente al servicio @ objeto de dichas corporaciones é insti-
tuctones. Tampoco la tendrdn para adguirir 6 adminisirar
capitales impuestos sobre bienes ratces.

Las corporaciones é instiluciones civiles, gue no se encuen=
tren en el caso expresado, podrdn adgquirir y administrar,
ademds de los refsridos edificios, los bienes inmuebles y capi-
tales impuestos sobre elles, que se requieran para el sosient-
miento y fin de las mismas, pero con sujecién & los requisitos
y limitaciones que establezca la ley federal que al efecto expi-
da el Congreso de la Unidn.

La propiedad, que es el medio de satisfacer las necesida-
des del hombre, es un derecho de todo ser humano, ya se le
considere aisladamente, ya reunido en una colectividad. EI
Estado, también como un ser cualquiera, tiene necesidades
que satisfacer, y en consecuencia titulos para disponer de la
propiedad; pero mientras que el individuo estd sujeto & necesi-
dades de toda especie, cuyo limite sblo él puede apreciar, i Es-
tado tiene determinidas sus necesidades 4 las funciones quele
estin encomendadas por la naturaleza de su institucion y con-
forme 4 las leyes: de agui que en el individuo el derscho de
propiedad pueda considerarse casi ilimitado, mientras que en
1a sociedad, a] contrario, sea precisamente de un cardcter limi.
tado.

Nuestro Cédigo Civil dice que la propiedad es el derecho
de gozar y disponer de una cosa, sin mds limitaciones que las
que fijan las leyes; pero para completar esta definicién, agre-
ga que la propisdad es inviolable y que no puede ser ocupada
gino por causa de utilidad pdblica y previa indemnizacién.

Ho aqui una limitacién de la propiedad individual naci-
da de la utilidad piblica, 6 sea del derecho de propiedad que
es inherente al Estado. Hallamos otra limitacion, en la facul-
tad de decretar impuestos. Esta materia sera tratada mas ade- -
lante.

El Cédigo Civil establece algunas otras limitaciones 4 la
propiedad en favor de los particulares, tales como las servi-
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debemos recordar que en México la expropiacién por causa de
utilidad piblica puede considerarse ademds como el campli-
miento de una condicién que en favor de la Nacidn tienen que
llenar los propietarios. Es prubable, en sentir de algunos histo-
riadores, que el sistema de propiedad en las diversas nacio-
nes ¢ tribus que poblaban antes de la conquista el territorio
de la que es hoy Repiblica Mexicana, haya sido el de que el
dnico propietario del suelo fuese el emperador, rey 6 jefe
de la tribu, sin que los vasallos tavieran otra cosa que el
nsufructo. Como quiera gue sea, sustitnido el monarca de
Castilla 4 los sefiores de estos paises, el dominio 6 propiedad de
las tierras pasé 4 la corona ibérica, quien las distribuyd entre
los conquistadores y entre los mismos pueblos conquistados,
conforme 4 sus leyes 6 las cedié en encomiendas 6 mercedes;
¥y annque muchas de ellas hayan sido enajenadas 4 titulo one-
roso, todavia asi, lo fueron bajo las leyes civiles que regian en
los dominios espafioles. (1) Al proclamarse la independencia,
México, como nacién libre adquirié el dominio eminente,
ejercido antes por los sobsranos de Espafia, continuando vi-
gentes, después de la independencia, las leyes que regian du-
rante la época colonial. Daspués, y en virtud de su sobera-
nia, lanacién se ha dado sus constituciones. La de 1324 (frac-
cién III del articulo 112) establecié que “el presidente no po-
dra ocupar la propiedad de ningun particular ni corporacién,
ni turbarle en la posesién, uso ¢ aprovechamiento de ella; y
i en algin caso fuere necesario para un objeto de conocida
utilidad general tomar la propiedad de un particular 6 corpo-
racién, no lo podra hacer sin previa aprobacién del Senado, y
en sus recesos, del Consejo de gobierno, indemnizando siem-
pre 4 la parte interesada 4 juicio de hombres brﬁenos elegidos
por ella y el gobierno”

La Constitucion de 1836 (articulo 29, pdrrafo 3°, primera
ley constitucional), hablando de los derechos del mexicano,
dijo: “No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso
y aprovechamiento de ella en-todo ni en parte. Cuandoalgun

(1) Leyes 22, tit I, Part 2% y 20, tit, 28, Part, 3,
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objeto de general y piblica utilidad exija lo contrario, podrd
verificarse la privacion, si la tal circunstancia fuere calificada
por el presidente y sus cuatro miaistros en la capital, y por
el gobierno y junta departamental en los Departamentos,
y el duefio, sea corporacién eclesidstica 6 secular, sea indivi-
duo particular, previamente indemnizado, 4 tasacién de dos
peritos, nombrado el uno de ellos por él, y segiin las leyes el
tercero en discordia, case de -haberla.—La calificacién dicha
podri ser reclamada por el interesado ante la Suprema Corte
de Justicia en la Capital,y en los Departamentos ante el Supe-
rior tribunal respectico.—El reclamo suspenderd la ejecucién
hasta el fallo.”

Las Bases orgdnicas dispusieron (Fraceién XIII, articulo
9): “La propiedad es inviolable, sea gque pertenezca 4 particu-
lares 6 & corporacienes, y ninguno puede ser privade ni tur-
bado en el libre uso y aprevechamiento de la que le corres-
ponda segin las leyes, ya consista en cosas, acciones 6 dere-
chos 6 en el ejercicie de una profesién 6 industria que le hu-
biere garantizado la ley. Cuando algin objeto de ntilidad pi-
blica exigiere su ocupacién, se hara ésta, previa la competente
indemnizacioa, en el modo que disponga }a.ley.”

La Constitucién de 1857 es mads explicita. No solo exige
que haya utilidad pidblica y que la indemnizacién sea previa,
gino que quiere ademads que la ley determine la antoridad que
deba hacer la expropiacién y les requisitos con que esta haya
de verificarse, de donde se deduce que la designacién de Ia
auforidal y la enumeracién de los requisifos deben ser uni-’
formes on toda la macibn, y en consecuencia emanadas de una
ley general. )

Deducimos de todas estas citas, que desds la conquista &
acd,los propietarios en México han adquirido la propiedad, bajo
el imperio de leyes que imponen al propietario la condicién
de poder ser expropiado por causa de utilidad pablica, i
bien siendo previamente indemnigado; y como esa condicién
es de derecho piblico, ni el gabierno ni los particulares pue-
den renunciarla, alterando los derechos de la sociedad.

. Lo que hasta aqui hemos dicho forma las reglaé. que pre-
gsiden esta materia en la marcha normal de las sociedades: en
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casos de perturbacion piblica, cunando la guerra ha sentado sus
lares en un territorio, rigeu leyes que marcan las necesidades
del momento. Inquirir todos los casos que puedan presentar-
Re en tan angustiada situacién seria extender demasiado este
estudio, sin lograr una enumseracién completa y detallada;
pero es claro que cuando un jefe militar, por ejemplo, encon-
traadose frente al enemigo, necesitase ocupar una tierra culti-
vada para establecer su campamento G obras de fortificacidn,
6 tomar articulos dealimento si faltan provisiones para la sub-
sistencia del ejército, bagajes para sus marchas 6 que haya que
demandar otros serviciod reales, es claro, decimos, que la su-
prema necesidad lo obligaria 4 ocupar la propiedad particular,
sin la previa indemnizacién, En estos casos, el gobierno veri-
fica después el pago de las indemnizaciones, ya sea durante la
misma gnerra § terminada ésta, cnnforme 4 los preceptos de
una ley, expedida con las facultades de que hablaremos al ocu-
parnos del articulo 29,

Hay otras ocasiones en que la propiedad de los particula-
res es ocupada sin los reguisitos legales, como cuando se trata
de destruir un edificio para cortar el fuego en un incendio.
El peligro no psrmite Ia menor dilacién, ni es posible ocurrir
4 formalidad algana. La salad pdblica es entonces la ley su-
prema (1), La orginica del articulo 27 debe ocuparsse de es-
tos casos.

Ea todos y cala uno de caantos hemos referido hay wii-
lidad ptiblica. El término es vago y 4 veces se le ha querido
dar el alcance de subordinar el derecho privado al bien pabli-
co, otra vaguedad que no es mais que el disfraz del bien pri-
vado.

No hay que olvidar que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales, y que sélo la ne-
cesidad de todos los asociados es la que debe considerarse co-
mo fandamento de la utilidad pablica. Cuando se trata de la
existencia y desarrollo de la sociedad, que son sus condicio-

i dm—

(ll) Véanse los articulos 1475 del Cédige civil y 841 y 842 del Cédige
w >
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nes necesarias, entonces el Estade puede decretar la expropia-
cién que se hace 4 un particular en beneficio de todos los de-
mids. « Hay casos de urgentenecesidad en que el poder soberano,
en virtul del dominio eminente puede ocapar la propiedad
privada para el uso pablico y solamente para el uso ptblico.» (1)

Los objetos de utilidad piblica son de por si variados:
unos pueden estar expresamente determinados entre las fa-
cultades del Congreso, como las vias generales 1e comunica-
ci6n;.otros caben en la amplitul del art. 86 que encarga 4 los
Secretarios del Daspacho los negocios del orden administra-
tivo, segiin la distribucién que haga la ley del objeto y labo-
res de cada Secretaria. Por la naturaleza de su institueién, los
Ayuntamientos tienen que ocurrir también no pocas veces &
la expropiacién por cansa de utilidad: eun este caso, si 86 trata
de los Aynntamientos del Distrito Federal 6 de los Territo-
rios, las autoridades de la Unién pueden y deben decretarla;
gi de los Ayuntamientos de los Estados, 6 de estos mismos,
las respectivas auntoridades gozan de esa facultad en lo que ve
al régimen interior de cada entidad federativa. (Art. 117.)

De lo que podemos deducir, que la expropiacién por cau-
ga de utilidad pdblica procede siempre que concurran los si-
guientes requisitos:

1¢ Acto que declare la utilidad piiblica, siendo antoridad
competente para esa declaracia el Legislativo, el Ejecutivo 6
un Ayuntamiento, segdn que cada uno de ellos obre en sw
esfera de accién administrativa.

90 El convenio con el duefio dela propiedad privada para
1a enajenacién. -
3¢ A falta de convenio el fallo de una autoridad judicial

competente, que decida sobre el justo precio y ordene la pre-
via indemnizaci6n.

4° Ley 4 que deba sujetarse el procedimiento.

No se ha expedido aiin la ley de la materia, la que, como:
todas las de su especie dabe emanar del Congreso de la Unién
en quien reside el ¥der constituyente, dnico que tiene la fa-

(1) Keat’s Commentaries. T. Xk, nlm. 339,
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cultad de dictar las leyes orgdnicas que, con la Constitucién y
los tratados, son la suprema ley de la tierra.

La disposicién legislativa'de que nos ocupamos debe ex-
presar la facultad concedida 4 las autoridades de los Estados
para decretar la expropiacién en lo que ve 4 su régimen in-
terior y en cada caso ocurrente.

La segunda parte del articulo ofrece un estudic mas am-
plio. Tal como la redactaron los constituyentes de 1857 com-
prendia las corporaciones eclesidsticas y civiles, retirando de
unas y otras toda propiedad raiz para que entrase en la circu-
lacidn de la riqueza publica. Se dib asi 4 la propiedad que tie-
ne el Estado el mismo cardcter que tenia la que disfrutaban
lag institaciones religiosas, creyendo que todo constituia la
que se ha llamado bienes de mano muerta. Sélo quedaron
exceptuados de la prohibicién los bienes de las asociaciones
6 sociedades que tienen un objeto que procede del derecho
individual de los asociados, derecho que conservan vivo, aun-
que delegunen su ejsrcicio al conjunto de personas que se han
reunido con ua fia licito, como lo e3 el del trabajo, y derecho
-que cada uno de los individuos puede trasmitir por contrato
4 por herencia. ‘

Es preciso no confundir las palabras asociacién y socie-
dad coun las de corporacién 6 comunidad: aquellas tienen un
objeto que procede del derecho individual de los asociados,,
derecho que como hemos dicho conservan vivo, annque dele-
guen 8su sjercicio al conjunto de peraonas que forman la aso-
ciacién 6 la sbeiedad. Este dltimo término se empleasolamen-
te en el derecho civil, y el de asociacién se usa mds comun-
mente en el lenguaje politico. )

La corporacion es una reunidén, 4 veces privilegiada, de
individuos, bajo una denominacidn espécial, investida por la
ley de 12 misma capacidad bajo todos respectos, que puede te-
ner un solo individuno, y cuya existencia es permanente 6 in-
definida. Es un cuerpo, en el sentido lato de la palabra, en el
.que desaparecen legalmente los individuos que lo forman, y
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pierden sus derechos individuales en beneficio de la reunidn.
La corporacién generalmente tiene el cardcter de perpetua.
Los derechos 4 privilegios de las personas no varian ni se mo-
difican por la muerte 6 separacién de algunos de sus miem~
bros; no se trasmiten paor los socios: no pasan 4 los herederos
dq éstos; contindan tanto cuanto la corporacién dura.
Corporacién 6 sociedad, sise la considera como persona
juridica, estd y debe estar sujeta 4 la ley, porque & ella debe
gu existencia, ya sea respecto de la primera 4 una ley admi-
nistrativa, ya respecto de la seganda 4 la ley civil. .

‘ Ciertas corporaciones pretenden ser inmortales como un
gor invisible & intangible, y aunque compuestas de hombres,
ge croen fuera del alcance humano. Otras reconocen, 6mpero,
gue deben su existencia 4 la ley, y sus necesidades4 las con-
diciones de la humanidad. De aqui ladivisién de las corpora-
ciones en eclesidsticas y civiles..- .

Ea las civiles hay la subdivisién gue se indica entre las

' que proceden dnicamente de la ley, ¥ las que son obra de las

condiciones de la humanidad. En el primer grupo pueden
considerarse un banco, un-colegio, nna junta de beneficencia,
una empresa de ferrocarriles y otras por el estilo; en el segun-
do, una Naci6én, un Estado, un Mauanicipio. Ds aqui que las
corporaciones civiles sean privadas 6 piblicas; éstas toman
también el nombre de corporaciones politicas.

[}

" El Estado reconoce en estas dltimas una personalidad ju-
ridica, pero esta personalidad no es amplia y libre como la de
Jos individuaos, sino gne sblo tiene por alcance el que le dala
ley, np comprende todas las manifestaciones de la riqueza, si-
no daicamente las gue se refieren al objeto de la institucién.

Ahora bien, las personas morales de caricter politico po-
geen los bienes que son necesariosd la migién que laley les en-
comienda; tales son el Estado, el Municipio, una instifucién
de beneficencia, siquiera sea esta de iniciativa y de creacién
particular, con tal de que sea de caricter perpetuo. Si estas
personas morales, que emanan de las leyes naturales de la so-
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-ciedad, no tuvieran la facaltad de adquirir bienes dedicades
al fin de su institucién podriau Lallarse imposibilitadas para
desempeiiar sus fanciones, lo que seria contrario 4 la existen-
.cia de la sociedad y al perfeccionamiento hamano.
La propiedad de las personas morales politicas estd, sin em-
bargo, mis limitada gque la propiedal privada. En esta, la dis-
_posicién de los bienes es enteramente libre; en aquellia estd res-
tringida 4 los fines de la institucién, La una corresponde en
toda sa plenitud 4 los individuos, la otra es inherente a la ley
que le marea su objeto y su alcance.
Podemos decir que, conforme & lo expuesto, 3 competen-

cia de la ley reglamentar la existencia de las personas juridi-
-cas. Pero hay que observar, como lo hemos indicado, que exis-
ten personas morales, 6 mejor dicho, que hay instituciones cu-
_ya existencia depende de la naturaleza humana, de la sociabi-
lidad que es su condicién ineludible y otras que son mera
hechura de la ley, mediante la exigencia del tiempo y del lu.
.gar. Las primeras no podrian ser saprimidas sin afectar la
existencia del Estado, las otras pueden aparecer y desaparecer
en el mundo, sin que el Hstado deje de cnmplir su misién.
‘Jales han sido y son las corporaciones é instituciones religio-
sas, y 8i la historia nos demuestra que fueron wtiles y benéfi-
cas en ciertos tiempos 'y en determinadas naciones, también
nos ensefia que han venido épocas y que hay pueblos en que
ya nada amerifa su existencia y otros en que jamnis han exis-
tido. Eu Meéxieo, los anales de nusstras luchas intestinas, la
.terdencia de esas instituciones 4 sobreponsrse al espiritu de
libertad y de progreso, sus conatos de destruir la independen-.
ciay laautonomia de la Nacidn y su inutilidad actual como fac-
‘tores del progreso, motivos fueron y son, mds gune suficientes,
para que la ley las haya abolide, borrindolas del catilogo de
Jag personas morales,

' Ahora bien, extinguidas esas corporaciones, como no era
posible, de acusrdo con su propia institncién, que tuviesen he-
rederos, sus bienes, volvieron y debian volver al dominio
eminente de la Nacidn. '

Si loa individuos que las formaban tienen el detecho de
.agociarse con fines religiosos, esa asociacién, gue ya no posee
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los caracteres de una corporacidn legal, puede, sin embargo, te-
mer cierta peraonalidad, reconocida por la ley, pero por lo mig-
mo, reglamentada por la mismay limitada conforme 4 los prin-
cipios expuestos.

E——

Ea nuestro ser politico existen todavia otras corporacio-
nes de un cardcter anémalo, cuyo origen arranca de los tiem-
pos coloniales, Nos referimos 4 las comunidades indigenas
.que poseen sus bienes raices pre-indiviso. E3 inconcuso que
1a ley de desamortizacién abolié también estas corporaciones
y de aqui que los tribunales no les reconozcan personalidad
jaridica. Y extinguidas legalmente, ; pueden ger-denunciados
sus bienes y adjudicados 4 los denunciantes? Maltitud de dis-
posiciones expedidas en diversas circulares, asi como repeti-
das ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
han declarado que, perteneciendo el conjunto de dichos bie-
nes & los individuos de la comunidad, deben ser repartidos en-
tre ellos solos, pues que ‘“si por una equivocacién bien lamen-
table y por falsa aplicacién de la ley ha habido adjudicacio-
nes de tales terrenos, éstas no deben llevarse adelante,” inter-
pratando mal el espiritu de Ia ley. (1)

S ————

Tales roy en suscinto los principales fundamentos del ar-
ticulo 27 de la Constitacién, articulo.que forma por si golo un
timbre de gloria para los conqtituyeﬁte_s y para los at.xtoi-ee'de
1as refqrinas que se le hicieron en:25 dg Septiembre da 1§13
y en 14 de Mayo de JS0L - -

v F

~

e ———
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ARTICULO 28.

No habréd monopolios, ni estancos de ninguns clase, ni prohibiciones &
titulo de proteccion a la wudustria, Exeoptiaus: dmcamente los relativos 4 la
acufiacién de moneda, 4 los correos y 4 los privilagios que, por tiempo lini-
tado, conceda la ley 4 los mventores ¢ perfeccionadores de alguna mejora.

No habrd monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni
prohibiciones d titulo de proteccion & la industria. Ku el len-
guaje comdn suele confundirse la idea de monopolio con la de
privilegio, palabras que en sentido estricto tienen diversas
acepciones.

E! monopolio es un permiso concedido por la ley 6 por
una autoridad para tener el derecho exclusivo de comprar y
de vender objstos que estin en el comercio humano (1).

El privilegio es ese mismo permiso para hacer, fabricar 6
usar alguna cosa y aprovecharse de sus productos por tiempo-
limitado.

En la economia social el monopolio tiene una acepcidn
més extensa que la gue se desprende de su etimologia.

Se aplica no solamente al caso en que el derecho se halla
en manos de uno solo, sino también 4 todos aquellos en gque,
por causas naturales 6 artificiales, se restringe la concurrencia,
porque la produccién 6 la venta quedan en manes de unos
cuantos.

Do aqui que los monopolios se dividan en naturales y le-
gales. Loa primeros pueden subdividirse en muchas eapecies,
como un monopolio en la indastria, en la propiedad territo-
rial, an las profesiones, cuando por la aplicacién de la activi-
dad humana 6 por cualquiera otra causa independiente de la
ley 6 acto de alguna auntoridad, una 4 mas personas llegan- 4
ejercer exclusivamente la industria 6 Ia profesidn, 6 poseen
grandes extensiones de tierra 6 acaparan uno 6 varios articu-
los de comercio. Tales individuos obran en el ejercicio de sw

S

(1) Monopolium dicitar cam unus solus alignod genus mercaturs uni-
versum emit, pretium ad suum libitum stataens. Grot de jur bell.
3
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libertad y con el derecho de propiedad que les pertenece por
1a naturaleza. '

Los monopolios}legé,]es son los monopolios propiamente
dichos, porque su verdadero cardcter consiste en hallarse per-
mitidos por una ley 6 por una antoridad, como por ejemplo,
en otro tiempo entre nosotros la venta de la nieve, de la sal,
de la pélvora, de los artefactos de tabaco y otros por el estilo
que se concedfan i determinades particulares 6 eran ejercidos
por el mismo gobierno.

Poniendo obstdculos 4 la concurrencia, obsticulos que son
ipsuperables 4 la accion individual, los monopolios legales
producen la carestia de los efectos, impiden el progreso en
todos los ramos de la industria, la reparticién de los capitales;
en fin, son una causa constante de designaldades sociales,

En vano se proclamaria la libertad del trabajo, de la in-
dustria, de las profesiones: el monopolio harfa enteramente
ilusoria la garautia constitucional del articulo 4.° En obedeci-
miento de ese principio, nuestra Constitucién ha prohibido
los monopolios ejercidos por los particulares bajo el patroci-
nio de la ley, ¥ los estancos que no son mds que el mismo
monopolio, cuando es ejercido por el gobierno. *

Pero el precepto va mds alld; no habrd proliibiciones, ni
con el pretexto de proteccion d la industria. No es de nuestra
incumbencia el estudio de las cuestiones sobre proteccionis-
mo 6 libre cambio; solamente diremos, que el primero de esos
sistemas puede conducir & sus partidarios hasta la exageracién
de prohibir la importacién de mercancias necesarias al uso co-
miin, go pretexto de levantar la industria nacional, error fu-
nesto que en los paises en que se ha implantado ha prod ucido
resultados contraproducentes, fuera.de que siempre alza el
precio de los efectos con perjuicio de las clases menesterosas.

,El libre cambio une las sociedades por medio del comer-

oo, aleja los peligros de la guerray en eonsecuencia dismina.
g Y . F) g
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2

ye el monto de los impuestos, pues como resultado de la si-
tuacién que cria de hecho se aumenta en cada nacién el nime-
ro de los capitales.

Nuestra Constitucién no se declara en pro de ninguna
de eatas teorias, se limita 4 excluir el sistema prohibitivo opues-
40 4 1a libertad de trabajo y no lo admite ni bajo el pretexto
de proteccion 4 la ind ustria.

Ezcepttianse tinicamente los relativos d la acufiacion de
moneda, & los correos y a los privilegios que, por tiempc lims-
tado, conceda la ley d los inventores 6 perfeccionadores de al-
guna mejora. Teniendo presente lo expuesto en la primera
parte de esta leccion nosotros dirfamos que, ni la acufiacién
de moneda ni los correos son unos verdaderos monopolios; el
correo, porque es un servicio piblico, y la acufiacién de mo-
nedn porque no es otra cosa que una funcién de la autoridad.

La moneda que es el instrnmento casi necesario y el ge-
neralmente usado para los cambios, debe ofrecer al ptibtico ga-
rantias incontestables en cuanto 4 su ley y 4 su peso, contra
la posibilidad del frande. Estas condiciones y el sello 6 cufio
gue determinan su valor 4 la vista de todos, hacen que el go-
bierno empefie en la moneda la autoridad de su fe publica, de-
clardndola obligatoria.

Qi la amonedacién se dejase 4 la fe privada, & l1a compe-
tencia entre los particulares, seguramente que resoltaria una
confusién que haria perder al dinero todas las ventajas que lo
hacen ser solicitado y, sobre todo, la confianza que inspira en
el comercio.’

Femos visto gque generalmente se llama monopolio al co-
rreo. Algunos lo han creido una renta, y por eso nuestra ley
de 23 de Febrero de 1861 coloc) ese ramo entre los que debie-
ran corresponder i la Secretaria de Hacienda; pero en 3 de
Septiembre de 1863 se decreté que no siendo el correo una
renta federal, sino un servicie piblico, salia de la dependencia
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de la Secretaria de Hacienda y pasaba 4 la de Gobernacidn.
La ley de 13 de Mayo de 1891 confié el ramo de correos i la
nueva Secretaria de Comunicaciones.

E! correo es un servicio piblico federal, institnido para
efectuar la trasmisién de la correspondencia y de los demds
objetos & que se refiere el Cédigo postal conforme 4 las con-
diciones establecidar en él y en los reglamentos respectivos.

‘Que el correo no es mds que un servicio pdblico, lo de-
muestra también la circunstancia de que sus productos se des-
tinan exclusivamente 4 su ramo, y en ¢aso de que no basten,
ol presupuesto de la Federacién destina las sumas necesarias
4 las mejoras del ramo, estando dispuesto que el Ejecutivo
tiene la facultad de reducir los precios del porte, 4 medida
que lo vaya permitiendo la sitnacién del Erario nacional: de
modo que &i la renta del correo excede & sus gastos, el sobran-
46 no se destina 4 otras ministraciones del Erario, sino que en-
tonces se disminuye el precio de los portes. Resulta de aqui
que el servicio piblico se hace, aunque el correo no gane lo
bastante para retribuirle, en cuyo caso la diferencia se toma
del Erario, ¥ que, 8i los productos exceden de los gastos, en-
tonces precisamente se bajan los portes en beneficio del pd-
blico; circunstancias que son contrarias al objeto de todo mo-
nopolio, y que no aceptaria ninguna empresa’ particular. Po-
demos decir, en resumen, que el correo es también una de
las funciones del poder publico que garantiza la inviolabili-
dad de la correspondencia.

Al correo debe agregarse hoy el servicio telegrafico y te-
lefénico gue no esté regenteado por empresas particulares. La
Uuién postal 'y los cables submarinos facilitan admirablemen-
te la comunicacién entre tedas las naciones del mundo.

Hemes dicho que el privilegio tiene una acepcién dis-
tinta de la de monopolio, ¥ que consiste en el permiso de la
ey 6 de la wutoridad competente, de hacer, fabricar 6 usar al-
guna cosa en provecho propio y exclusivo. La venta, en este
<as0, viene & ser accidental, como consecuencia del derecho;
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pero no el derecho mismo. Si este privilegiq fuese por tiempe
indefinido, 6 se concediera & perpetaidad, produeiria en per-
juicio de la sociedad los mismos funestos resultados que el
monopolio; pero 8i se concede por tiempo limitado 4 los inven-
tores 6 perfeccionadores de alguna mejora, precisamente esti-
mula el ingenio del hombre, despierta el espiritu de inven-
cién, y la sociedad gana en el progreso intelectnal y en el acre-
centamiento de las fuentes de la riquaza pablica. No el egois-
mo del hombre, sino su espiritu de invencién, es la cunalidad
premiada por el priviiegio. Cuando el inventor 6 perfecciona-
dor han gozado de un tiempo bastante para que 86 retribuyan
y premien pu ingenio 6 su trabajo, entonces la invencién 6
mejora pasan al dominio plblico, pueden aprovechar 4 todos;
4 unos como prodactores, 4 otros como consumidores, y ese
bienestar, en mayor 6 menor escala, favorece la riqueza pi-
blica (1).

Los privilegios no constituyen una verdadera propiedad
industrial, porque el caricter de la propiedad es el de la per-
petuidad, y la Oonstitucién terminantemente previene que
estos privilegios se concedan por tiempo limitado y respecto
de productos que aparecer por primera vez en el mercado. No
son, pues, ofra cosa que uo estimulo y un premio 4 la inven-

. tiva del hombre, premio que se concede por cierto nimero de
afios, trascurridos los cuales, la invencién pasa 4 ser del domi-
nio de todos.

T ——

(1) Acaso nada ha producido con mas eficacia el ripido desarrollo ded
genio, del cardcter y del progreso de los americanos, que 1as leyes que asegu-
ran 4 los autores ¢ inventores su derecho de propredad La-oficina de patentes-
es tal vez el edificio més util y adecuado de toda 1a América Estin alli colee-
cionados los estudios, las descripciones, los dibujos y los modelos de los in-
ventores, cuyos inventos han economigado el tiabajo manual de mayor nime-
ro de hombres del gne habits actualmente en el mundo. Anualmente sale de
ests oficina un informe de las_invenciones que 8¢ han hecho. Ninguno que
ame ¢} progreso de eate pale, visitard Washington sin dedicar una semana &
examinar los maravillosos misterios de la oficina de patentes. Paschal's An-
notated Oonstitution. La ley més antigaa sobre patentes se expidié en Ingls.
ferrs en 1623, por inspiracién del canciller Bacon. Los americanos siguierom
¢} ejemplo, y después sc extendié-en tode el mundo civilizado.
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ARTICULO 29.

En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz piblica 6 cuales-
quiera otros gue pongan 4 1a sociedad en grande peligro ¢ conflicto, solamen-
te el Presidente do la Reptblica, de acuerdo con el consejo de ministros ¥
con aprobacién del Congreso de 1a Unién, y en los recesos de éste, de la Di.
putacién permanent2, puede suspender las garantias otorgadas en esta Cons-
titucién, con excepcion de las que aseguran la vida del hombre; pero deberd
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales, ¥ ein
que la suspensién pueda contraerse & determinado individuo.

Si 1a suspensmion tuviere lugar hallandose el Cot zreso reunido, éste con-

ceders 1as autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente 4 la situacién. Sila suspensién se verificare en tiempo de receso, la Di-
putacién permanente convocard sin demora al Congreso, para que las acuerde.

Después de haber consignado nuestra Constitucidn las ga-
rantias que ageguran los derechos individuales prevé el caso
en que, por circunstancias extraordinarias que pongan én pe-
ligro 4 la sociedad, 6 tiendan, con el empleo de la fuerza, &
cambiar las instituciones politicas, sea necesario suspender
esas garantias, sacrificar durante algin tiempo los derechos del
hombre, para salvar de un peligro grave al Estado.

En una guerra extranjera, el enemigo no estd obligado 4
guardar nuestras leyes interiores, ¥ 4 veces‘no respeta siquie-
ra las del derecho internacional, ni las mismas que rigen la
conducta de los beligerantes. Tal sucedié entre nosotros en la
guerra que nos hizo la Francia, bajo Napoledn III, puesto que
gu objeto era precisamente derrocar nuestras leyes fundamen-
tales, y faltando 4 la fe de un tratado gsolemne (el de la So-
ledad), considerd 4 los mexicanos como rebeldes, juzgandolos
conforms 4 la legislacién francesa, por medio de las cortes mar-
ciales. En estos casos, es imposible conceder al enemigo todas
las garantias constitucionales (1). Entre los nacionales mismos
habri quienes auxilien al ejército extranjero en sus propdsi-
tos. Entonces, necesidades del momento y de ineludible ur-
gencia, hardn preciso ocupar la propiedad privada, exigir de
los cindadanos servicios reales y personales, juzgar sumaria-

(1) México, sin embargd di seguridad completa 4 los sibditos france-
a0s en 1a dpoca citads y observé respecto del ejército de Napoleén III las le-
yos de 1a guerra.

pl
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mente 4 los reos de traicién 6 rebelién y dictar otras disposi-
ciones por el estilo, que sean conducertes al buen éxito de la
guerra.

Si se trata de una rebelién en e! interior del pais, no por ser-
este hecho de distinto cardcter, deja de cansar graves peligros
4 la sociedad. “Los rebeldes nada respetan ni se paran en me-
dios, decia el eminente constitucionalista Sr. Mata al discutir-
se este articulo, y el poder que defiende la sociedad debe lu-
char con armas iguales y desplegar la mds grande energia.”

Si 4 veces por la indolencia 6 egoismo de los ciudadanos,
1a sociedad estd alarmada, y se ve amenazada por la frecuen-
cia de ciertos crimenes atroces, como el plagio, el asalto en los
caminos, el homicidio, que son como un vicio vertiginoso en
algunos periodos de la vida de los pueblos, entonces, valién-
donos de las palabras del Sr. Ocampo (en la misma discusién
del articulo,) diremos que “el cuerpo politico estd enfermo, y
que hay necesidad de aplicar un remedio terrible.”

Tratindose de invasién, es decir, de guerra extranjera, el
precepto es sencillo, porque cualquiera que sea la importan-
cia de la agresién, sn ataque es contra la independencia; debe
desaparecer todo espiritu de partido, y los ciudadanos, sin ex-
cepcién, estdn obligados 4 hacer el sacrificio de sus comodida-
des, de sus intereses y de sus derechos en servicio del bien
piblico.

Cuando la perturbacién se refiere solamente 4 la paz pi-
blica, como el poder tiene la autoridad, que es una fuerza mo-
ral y dispone de la tropa, que es la fuerza material, es claro,
que i el trastorno es de poco momento no habra necesidad de
recurrir 4 medios extremos; y el sacrificio de los derechos del
hombre debe reservarse para cuando la perturbacién sea graver
que es la condicién precisa para suspender las garantiaé cons-
titncionales.

Una rebelién es un delito politico que se comete contra
las instituciones 6 contra las personas que desempefian la au-
toridad péblica; y si no estd acompafiade de otros crimenes,
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ya hemos dicho que algunas veces puede ser iuspirado por el
patriotismo y que, por extraviado que sea, no puede ser con-
siderado como esencialmente crimjnosc; pero el empleo de la
fnerza que siempre produce alarma y causa males 4 1a sociedad,
es necesariamente punible, y entre nosotros lo es tanto mids,
cuanto que la Constitucién misma da los medios para ser re-
formada y para cambiar la forma de gobierno, evoluciones que
ge verifican ficilmente, cuando las necesidades de un pueblo
las exigen, y cuando ege pueblo es moralizado y activo y tiene
en consecuencia la fuerza de voluntad, justa ¥ enérgica, que
hace eficaz 4 la opinién piblica.

Las mismae consideraciones actian para suspender las ga-
rantias en otros casos de peligro 6 de conflicto que produzcan
una situacién grave, eomo lo hemos indicado. Tales serian, por
ejemplo, la invasién de una terrible epidemia que asolase al
pais, la escasez completa de cosechas que produjese el terrible
azote del hambre. En todas estas eventualidades, el gobierno
debe dictar las medidas enérgicas y violentas que reclame la
necesidad. '

——

TI1 Presidente tiene 1a obligacién de mantener la seguri-
dad interior de la Repiblica ylade defenderla de todo ataquer
por parte del exterior, asi como la de conservar y fomentar la
policia de salubridad y de orden publico, prestando una cui-
dadosa atencién al bien de la sociedad. Y si tan altos deberes
estin encargados al Sapremo Jefe de la Reptblica, la Consti~
tucién hubiera sido imprevisora 6 deficiente, #i no hubiese
puesto en las manos de aquel funcionario, todos los medios
bastantes para llenar el objeto de la institucién del Ejecntivo.

Nada extrafio es, en consecuencia, que, llegado alguno de
los casos sefialados en el art. 29, la Constitacién faculte al Pre-
sidente para expeditarsu propia accién,suspendiendo alguna de
las garantias otorgadas en aquella ley suprema. Temeroso, sin
embargo, el poder constituyente, del despotismo que puede
despertarse con mis facilidad en el corazén de un solo hombre
que en el de varios, exige que la suspensién de garantias se
decrete en junta de ministros y sea aprobada por el Congreso
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6 por la Comisién permanente, segin que aquel 6 ésta estuvie-
ren en el ejercicio de sus funciones. El acuerdo de los minis-
tros en la suspensién de garantias, tiene por objeto hacer mas
efectiva la responsabilidad del Ejecutivoal decretar la suspen-
gién: como los ministros pueden ser enjuiciados durante el
desempeifio de su encargo, su voto tiene gue ser coneienzndo
y meditado. Verdad es que en casos en que los ministros se
resistiesen 4 las insinuaciones del Presidente, éste podria sus-
tituirlos con otras personas, hasta encontrar instramentos do-
ciles 4 su voluntad; pero esta emergencia, rara en la practica,
ni eximiria 4 los nuevamente nombrados de la responsabili-
dad ni el mal que causaran seria duradero, porque podrian el
Cougreso 6 la Comisién permanente no aprobar la guspension
de garantias.

No dice la Constitucién que sea previa la aprobacién dada
por el Congresc 6 por la Comisién permanente para poner en
prictica el decreto en qus se manden suspender las garantias.
Creemos por io mismo que en caso de un conflicto grave y ur-
gente, puede el Ejecutivo obrar conforms 4 esa disposicién y
geguir actuando con ella, hasta que el Congieso 6 la Comisidén
permanente la aprueben 6 la reprueben: la necesidad es en
momentos dados, 1a ley dnica de las sociedades y de los indi-
viduos.

Por grave que sea la sitnacion publica, su remedio no pue-
de conculear los preceptos de la justicia. Las consideraciones
que ameritan la imposicién de la pena de muerte, no pueden
extenderse 4 los delitos politicos ni 4 otros que no tengan la
gravedad de los enumerados en el articulo 23. La Constitu-
cién cuida, atn en casos de conflicto, de la inviolabilidad de
la vida humana.

Lo expuesto explica también la prohibicién de que el de-
ereto que suspenda lus garantias se contraiga 4 determinado
individuo. E! Presidente mismo, sus ministros, podrian, lie~
gado el caso de una crisis politica, querer satisfacer venganzas
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particulares & odios politicos, procurando deshacerse de per-

gonas inocentes, de algin pederoso rival en las elecciones 6

de algtn individuo inflaente en la opinién publiea.
A

El Ejecutivo, que tiene el conocimiento de las personas,
que sabe loa hechos, que estd en aptitud de prever la duracién
de los acontecimisntos, es quien debe sefialar el término de la
suspensién de garantias. Si la situacién pasa antes del tiempo
fijado, la suspensién debe concluir; pero si ni el Ejecutive se
desprendiese de sus facultades, ni el Congreso se las refirase,
la Suprema Corte de Justicia, en los casos particulares que
llegaren 4 su conocimiento en la via de amparo, podria hacer
nugatoria la ley, por ser ya entonces anticonstitucional.

Si al contrario, trascurrido el término de la suspensién de
garantias y de las facultades extraordinarias concedidas al
Ejecutivo, duran atin los motivos que la determinaron puede
prorrogarse bajo los mismos requisitos indicados, y si el estado _
de la guerra no permite la reunién de las Cimaras, el Ejecu-
tivo, bajo su responsabilidad, tendrd que dictar esa suprema
medida. Asilo hizo el benemérito Juirez, continnando en 1a
presidencia de la Repiblica con faculiades omnimodas, al es-
pirar su periodo presidencial, durante la guerra de intervenm-
ci6n francesa. La Nacién entera aprob6 con aplauso esta cons
ducta. .

La suspensién de las garantias debe decretarse por medio
de prevenciones generales, porque es una leyy las leyes de-
ben ser generales, y ademds, porque asi tiene el poder Ejecu-
tivo una limitacién que es una salvaguardia para los ciudada-
. nos, quienes verdn que el sacrificio no se exige 4 cada uno de
ellos determinadamente, sino 4 todos, en virtad de la obliga-
¢ién que tienen, en conjunto, de atender 4 la defensa nacional
y 4 la seguridad interior del pais.

——
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Aparte de la suspensién de garantias, puede ser necesano
que se adopten otrasimedidas de orden politico é de un caréoc-
ter mds general para hacergfrente 4 la situacién. Esta facultad
es exclusiva del Congreso, ya porque esas medidas son mate-
ria de disposiciones legislativas, ya tambiér. como una garan-
tia contra las tendencias del Ejecutivo. Asi es que, cuando ek
Congreso no se halle reunido, la Comisién permanente lo con-~
vocard sin demora para que las acnerde.

Tres autorizaciones de nn cardcter mds grave pueden con-
celerse al Ejecativo: la de legislar en los ramos de la admi-
nistracién piblica que se relacionen con el peiigro publico, la
de celebrar tratados que pongan fia 4 la guerra, y la de decla-
rar en estado de sitio las entidades federativas que tienen el
derecho de ejercer la soberanfa en lo que ve & sa régim?
interior.

Respecto de lo primero, podemos decir que siendo las nece-
sidades de la guerra urgentes y perentorias, seria perjudicial
y 4 veces ineficaz, dictar medidas que produjesen obligaciones
& los cindadanos por medio de los trimites lentos y & veces
faltos de unidad 4 que la expedicién de las leyes tiene que
sujetarse en los cuerpos legislativos. Podrd suceder en no po-
cas ocasiones, que por el estado de guerra que guarde la Re-
piiblica, 6 no se puedan reunir los miembros de las Cimaras
6 llegue el perxodo de la renovacién, sin que hayan podido
verificarse las elecciones, En ambas situnaciones, el Ejecutivo
se quedaria sin poder obrar i obraria discrecionalmente en
cada caso que ocurriese, Ni se diga que esa facultad es opues-
ta al precepto consignado en el articulo 50 de la Constitucion;
porquse si tal precepto establece una garantfa, tanto en favor
del individao, como en el de la sociedad, wila puede suspen-
derse conforme al articalo 29, que habla no s6lo de las garan-
tias individuales, sino de todas las consignadas en la Consti-
tucién. «Lo que el articulo prohibe es que en uno de los tres
poderes se refundan los otros dos, 6 siquiera uno de ellos, de
un modo permanente; es decir, que el Congreso suprimé al
Ejecutivo, para asumir las atribuciones de éste, é que 4 la Con
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te se le declare Poder Legislativo, 6 que el Ejecutivo se arro-
gue las atribuciones judiciales» (1).

La facultad de celebrar tratados se explica mds facilmen-
te, porque si en pleno estado normal es atribucién del Ejecu-
tivo dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar trata-
dos con las potencias extranjeras, debiendo someterlas 4 la.
aprobacién del Senado (2), en tiempo de guerra extranjera el
Ejecutivo debe estar investido de la facultad de pactar, sin la
aprobacién del Senado, las convenciones diplomiticas gue no
tengan un cardcter definitivo, sino que se refieran 4 ese esta--
do transitorio de lucha y de combates. Esta facultad es tanto
mis importante, cuanto que el objeto y fin supremo de lague--
rra es la paz, y que uno de los medios de terminarla es el de-
renovar las relaciones pacificas, lo cual puede hacer el Ejecu-
tivo por medio de un tratado preliminar,

En cuanto 4 la declaracién del estado de sitio en algunas
localidades, la facultad puede ser general 6 parcial, segin las-
circunstancias. Se entiende por estado de sitio el mando ex-
clusivamente militar de noa parte cualquiera. del territorio,
ocupada 6 amagada por el enemigo extranjero, 6 en dondelas.
mismas autoridades de un Estado llegnen 4 estar sublevadas
contra las instituciones 6 contra el Gobiérno de la Federacién.

Se concibe que el mando militar tenga necesidad en es-
tas circunstancias urgentes, de ejecutar sus operaciones sin
obsticulo alguno, sea por parte de los habitantes, sea por la:
de 108 mismos fancionarios civiles. El principal efecto de la-
declaracién del estado de,sitio es, pues, una arrogacion de
competencia de toda clase~de facultades en provecho 6 para el
desempefio de la fuerza piiblica. La medida seria poco eficaz,.
gi- el jefe militar estuviese reducido 4 observar las mismas for-
mas y las mismas leyes que el magistrado civil. Paede esta-
blecer una policia m4e rigurosa, ejercer una represién mds -
enérgica. Bl estado de sitio entrafia una especie de dictadara
parcial, 4 que no debe apelarse sino en un peligro inminen-

A (1) Vallarta. Votos. Tome }. Amparo pedido por la Sra. Qﬁesada de -
monte. X
(2) Fraccién X, reforma del articulo 85.
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' to (1). Es conocidoel proverbio de gue cuando las armas 8o
dejan ofr, las leyes guardan gilencio: lo que quiere decir, élue
los derechos que son sagrados en la paz, deben ceder al mis
.alto derecho, al derecho de la salud publica.

En resumen, podemos decir que ast como las leyes poli-
ficas y civiles se fundan en las pecesidades de 1a organizacién
gocial, aai también el estado de sitio se funda en las necesida-

des de la guerra (2).

Debe tonerse presente que la guspensién de garantias ¥
1a declaracién de estado de sitio solo pueden ser decretadas
por el Gobierno general en los términos que dispone el ar-
ticulo 29 constitucional (3), pues cuando en ol interior de un
Estado se altere la paz publica, ya sea por conflicto que surja
entre sus respectivos poder.es,-ya. sea por sublevacién 6 tras-
torno, el Senado tiene, en el primer caso, la facultad de dictar
gu resolucién, sujetdndose 4 la Constitncién general de la Re-
piblica y 4 la particular del Estado [fraccién VI, leira B del
articulo 72 reformado; adiciones de 6 de Noviembre de 1874];
'y en el segundo caso, los poderea federales deben prestar su
proteccién al Estado, giempre que sean excitados por su Le-
gislatura 6 por su Ejecutivo, si aquella no estuviere reunida;
-pero los Estados no pueden en ningun caso suspender las ga-
rantias individuales.

————

(1) Pradier Foderé. Droit administratif. Chapitre X, -
(2) war powers under the Constitution of the United States, by William

ting.
(3) Véase el articulo 1186,
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SECCION 1L

DE LOS MEXICANOS,

ARTICULO 30.

Son mexicanos?
1. Todos los nacidos dentro & fuera del territorio de la Repiblica, de pa-

dres mexicanos.

’6H. Los extranjeros que se naturalicen conforme 4las leyes de 1a Fede~-
racién.
11I. Los extranjeros que adgnieran bienes raiees en 1a Repiiblica 6 ten-
gan hijos mexicanos, siempre que 0o manifiesten la resoluciéa de conserver
su nacionalidad, ~

La ley que constituye politicamente 4 un ‘pueblo se preo-
cupa con razén de aclarar quiénes son los miembros que lo
componen. N - ‘

Nuestra Constitucién acepta desde luego el principio de
derecho internacional, ségtin el cnal, el hijo sigue la condicién
del padre. Si la nacionalidad trae consigo el goce de algunos
privilegios y acusa el derecho con que los asociados se han
organizado politicamante; en virtud de poseer entre todos un
territorio propio, es clare que ese derecho y esos privilegios
pueden ser reclamados, no solamente para ellos mismos, sino
pa‘ra sas descendientes. “Principio es este que la razén apoyas
con todo su poder, que los pueblos mds cultos han consagra-
do en sus leyes, y que estd por lo mismo reconocido por la
ciencia” {1). “En efocto: el hijorecibe la existencia de sus pa-
dres y no del pais en que nace: su manera de ser la debe &
aquéllos y no 4 éste” (2). La nacionalidad ‘debe ser determi-
nada por la filiacién......... El motivo es obvio. Las afeccio- -

(1) Vallarta. Exposicién de motivos del proyecto de ley sobre extran-
jerfa y naturalizacién. . CL T A
(2) Calvo, Derecho internacional. - b ‘\
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nes personales son mas fuertes que las locales. El lugar del
nacimiento es un accidente; las relaciones adquiridas en él son
pasajeras é inciertas, mientras ique las de familia, los lazos
domésticos son poderosos y duraderos. El nifio tan pronto
como puede pensar y sentir sobre este punto, aprende &
asociar la idea de su propia nacionalidad & la de su padre,
Debe, pues, aceptarse el principio de gue la filiacién es la
verdadera regla que determina la nacionalidad” (1). La
-Constitucién que sdlo establece principios generales, dej6 4
una ley secundaria el desarrollo de su pensamiento. En
nuestra ley sobre extranjeria y naturalizacién se fijan las
-roglas de esta materia {(2) y conforme 4 ella son mexicanos:
I. Los nacidos en el territorio nacional, de padre mexicano
por nactmiento 6 por naturalizacion. II. Los nacidos en el
mismo territorio nacional de madre mexicana y de padre que
no sea legalmentle conocido, segun las leyes de la Reptiblica. En
tgual caso se considerardn los que nacen de padres ignorados
é de nacionalidad desconocida. III. Los nacidos JSuera de la
Reptblica de padre mezicano que no haya perdido su nacio-
nalidad. Si esto hubiere sucedido, los hijos se reputarin ex-
tranjeros; pudiendo, sin embargo, optar por la calidad de me-
zicanos, deniro del anio siguiente al dia en que hubieren cum-
plido veintitin afios, siempre que hagan la declaracién respec-
Liva ante los agentes diplomdlicos 6 consulares dz la Reptiblica,
8t residieren fuera de ella, 6 ante la Secretaria de Relaciones
8i residieren en ¢l territorio nacional. Si los hijos de que trata
la fraccién presente residieren en el territorio nacional, yal
legar d la mayor edad hubieren aceptado algéin empleo pii-
blico 6 servido en el gjército, marina 6 guardia nacional, se
les considerard por tales actos como megicanos, sin necesidad
de mds formalidades. IV. Los nacides fuera de la Reptiblica,
de madre mezicana, si el padre fuere desconocido y ella no hu-
biese perdido 8u nacionalidad segin las disposiciones de esta
ley. Si la madre 3¢ hubiere naturalizado en pais exiranjero,

k]

(1) Nationality, or the law relating to subjets and aliems, b i
Hon, S8ir Alex Cockburn. ¢ ¥ aliens, by the nglft

(2) Ley de 28 de Mayo de 1886,
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sus hijos serdn extranjeros; pero tendrdn el derecho de optar
por la calidad de mexicanos, gjercida en los misinos términos
y condiciones que determina la fraécién anterior (L).

Cunando estudiamos el articulo 11 vimos que todo hombre
tiene derecho de entrar y salir de la Republica, y que, si bien
o5 una ley necesaria de la naturaleza la de que el hombre sea
considerado siempre miembro de una sociedad, es un derecho
suyo escoger la agrupacién de seres humanos & que yuiera
pertenecer. A donde quiera que encamine sus pasos, se hallara
siempre dentro de los limites de una naci6n; tendrd que obe-
decer las leyes que alli rigen, y mientras no se naturalice le-
galmente en el pais de su residencia, la-tierra que lo vié na-
cer lo reclamard como 4 su sibdito y lo cubrird con su protec-
cién. Nueatra ley de extranjeria ha dicho (art. 6°:) La Rept-
dlica mexicana reconoce el derecho de expatriacién, como na-
dural é inherente d todo hombre, y como necesario para el go-
ce de la libertad individual: en consecuencia, asi como permi-
te d sus habitantes ejercer ese derecho, pudiendo ellos salir de
su territorio y establecerse en pais exiranjero, asé también
protege el que tienen los extranjeros de lodas nacionalidades
para venir d radicarse dentro de su jurisdiccién. La Reph-
blica por tanto, recibe 4 los stbditss 6 ciudadanos de otros Es-
tados y los naturaliza segiin las prescripciones de esta ley.

La naturalizacién es el acto de investir 4 un extranjero
de los derechos, privilegios y obligaciones de los nacionales del
pais. : .
Podemos decir que la naturalizacién es voluntaria 6 legal:
voluntaria cuando se hace 4 solicitud del extranjero, bajo las
condiciones prescritas en el derecho; y legal cuando se pro-
duce por ministerio de la ley, bajo la voluntad supuesta del
interesado. En ambos casos, el que se naturaliza rompe todo

(1) Loy de 28 de Mayo de 1886. Véanss en elia loa demds casos que por
ger especiales no detallamos aqui.
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vincalo con la nacién 4 que antes pertenecia y queds bajo
el amparo de su nueva patria. La naturalizacion voluntaria
debe hacerse conforme & los requisitos de la ley citada de 28
de Mayo de 1886 y segin el procedimiento marcado en su ca-
pitulo 3.

1a naturalizacién legal se produce como hemos dicho por
ministerio de la ley, verbi gracia, la de la mujer extranjera gue
contrae matrimonio con mexicano, pues aungue euviude con-
gerva el cardcter de mexicana (1).

Ean el caso de que la Nacién adgquiriese una extensién de
territorio, no comprendido dentro de los l{mites actuales, el
tratado respectivo 6 una ley marcarian las condiciones de na-
cionalidad de los habitantes.

'Por dltimo, la ley sobre naturalizacién debe ser una ley
foderal, porque este asunto atafie directamente 4 la Nacidn en
ejercicio del poder soberano: los Estados, segiin veremos mas
adelants, sélo participan del ejercicio de la soberanig en lo que
atafie 4 su régimen interior. Si tuvieran la facultad de dictar
leyes sobre naturalizacién, la diversidad de ellas ocasionaria
probablemente serios conflictos internacionales. Ademds, co
mo el cindadano mexicano es cindadano del Estado en que re-
gide, serfa absurdo que los Estados impusiesen 6 se negasen
anos & otros 1a naturalizacién de sus habitantes (2).

Respecto de los extranjeros que adquieren bienes raices
en la Repiiblica 6 que tengan hijos mexicanos, nuestra Carta
fundamental sélo ha querido facilitar al extranjero la natura-
lizacidn, si la desea. Los bienes raices tienen de especial que
inspiran apego y carifio al propietario, de donde resulta la ve-
cindad que tan cercana estd de la paturalizacién. La propie-
dad de la Naciér en el territorio es uno de los atributos de la
goberania; asi es que el propietario particular tiene hasta cier-
to punto una liga, 6 sea nada m4s, un interés en la soberania
de 1a Nacién & que pertenecé 81 propiedad' raiz. Si observa-
mos que es mas estrecha la sumisién del extranjero 4 las leyes
del pais cuando es propietario, comprenderemos por qué la

(1) Véase Ia ley ci
(2) La misma ley determina las formalidades de la naturalizacién,
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Constitacién ha sido tan liberal con los extranjeros que ad-
quieran bienes raices en la Republica; mas la Constitucién ne
les impone forzosamente el caracter de nacionales, porque es-
to seria faltar 4 las reglas del derecho internacional y atacar
un derecho individual. Amplia y liberal, les abre las puertas
de la cindadania, pero debe dejarlos en libertad de aceptar &
no este acto de generosidad. La ley de extranjeria, interpre-
tando el espiritu de este articulo constitucional y armonizdn<
dolo con el derecho de gentes, expresa que serdin mexicanos
los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repiblica,
siempre que no manifiesten la resolucién de conservar su na-
cionalidad.

La pegunda parte de la fraccién tercera concede también
1a naturalizacién 4 los extranjeros que tengan hijos mexicanos.

Supuestos los principios de deracho internacional que he-
mos citado antes, y supuesto el tenor expreso de la fraccién
primera del articulo constitucional que estadiames, no es po-
sible que haya extranjeros que tengan hijos mexicanos. La in-
terpretacién que algunos han dado, de que el hijo de extran-
jero nacido en México sea mexicano por ese séle hecho, no tie-
ne fuadamento algano legal, pues la Constitucién no ha dicho
semejante cosa, que seria contraria al_principio de que el hijo
sigue la condicién del padre.

La diffcil explicacién del articulo consiste an no haberse
corregido cuidadosamente la redaccién de todo &1, al ser refor-
mado el que aparecia en el proyecto de Constitucién.,

El articulo primitivo decia asf: “Art. 25. Son mexicanes
todos los nacidos en el territorio de la Reptblica, los nacidos
faera de él de padres mexicanos, los extranjeros que adquie-
ran bienes raices en la Repdblica 6 tengan hijos mexicanos,
siempre que no manifieaten ezpresamente la resolucién de con-
servar su nacionalidad,—y los que se naturalizen conforme &
1as loyes de la Federacién” |

Dosg peligrosos absurdos resultaban de este articulo: ol pri-
mero la deﬂlataclén de que todo el que naciera en México se-
ria mexicano; el segundo, de que todo extranjero, 4 quien le
naciera un hijo en México, seria también mexicano si no mani.

festaba expresamente la resolucién de conservar su nacionali-
Deveshait
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dad. No se necesita meditar mucho para comprender que asi
ol articulo no podria haber pasado en el Congreso constituyente
que reunié en su seno tantas eminencias.

Asi es que al ponerse 4 discusidn, “se formé en torno de
una de las tribunas un numeroso corrillo, y la comisién dijo
que, cediendo 4 ciertas observaciones lo modificaba en los tér-
minos del que ahora es 30 de la Constitucidén y asi fué apro-
bado, sin discusién y por unanimidad de votos (L).

¢Cudles fueron las observaciones que hizo aquel numero-
go corrillo? Ne lo dice el sefior Zarco; pero lo adivinan los lee-
tores, y sin embargo de hacerse importantes correcciones, to-
davia qued6 el absurdo que notamos en la segunda fraccion
rolativa 4 extranjeros que tengan hijos mezicanos. Estas pa-
labras eran consecuentes con la primitiva redaccidén, pero no
lo son con la que ahora tiene.

No obstante eso, las palabras estin escritas, y ya hemos di-
cho que la ley es la que en la posibilidad resulta del texto: se
trata, pnes, del extranjero que tenga hijo nacido en México y
no hijo mexicano; pero en este caso, la Constitucién deja al
extranjero la facultad de manifestar que conserva su naciona-
lidad, y entonces no sélo conserva la suya que la traido del
pais de su origen, gino también la de su hijo que siguse la con-
dicién del padre.

A fin de reglamentar el texto coustitucional, obviando los
ineonvenientes que hemos indicado en esta fraccidn, la ley de
extranjoria, al declarar quiénes son mexicanos, 86 exX presa asi:
Los extranjeros que tengan hijos nacidos en Mézico, siempre
que no prefieran conservar St cardcter de extranjeros. En el
acto de hacer la wnscripcién del nacimiento, el padre manifes-
{ard ante el juez del Registro civil su voluntad respecto de esté
punto, lo que se hard constar en la misma acta; y st opta por
la nacionalidad mezicana 4 omile hacer alguna manifesta-
cién sobre el particular, podrd ocurrir & la Secretaria de Re-
laciones dentro de un afio, para Uenar los requisitos que ez
presa el art. 19 y ser tenido como mezicano.

E—————

", (1) Zareo, Historia del Congreso constituyente, T. 11, paz. 231

#]
i
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He aqui c6mo ha querido la ley de extranjeria cohonestar
el texto constitucional con el'pri'ncipio de derecho.i)liblic'o, de
qne d nadie debe darse una nacnonaﬁdad extranjera, sin haber
prestado para ello su libre consentimiento,

ARTICULO 31.

Es obligatién de todo mexicano:

1. Defender la independencia, el territorio, el honor los derechos é ml'.a-
reses de su patria.

II. Contribuir para los gastos publwos, asi de la federa.cxén como del Es-
tado y Municipio en que resida, de la manera proporclona.l y equltn.twa. que
dispongan Jas leyes. . . ,

Reformado y adicionado por ley de 10 de Junio de 1898.

Art. 31.—Es obligacién de todo mexuano.

I. Defender la mdep:mdencm, el termtorw, el honor, los
derechos é intereses de su patna.

II. Prestar sus serviciog en ol E;erczta6 G' uardta Nacw-
nal, conforme a las leyes orgamcas respectwas

III. Coniribuir para los gastos pubhcos, ast de la fede-
racién como del Estado y Municipio en que resida, de la ma-
nera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. .

Cuanto hay de mds caro en el corazén Lumano como es
ol patriotismo y cuanto constituye la personalidadsocial del
individuo, es lo que forma el pequefio catilogo de obligacio-
nes contenido en esta parte del articulo. Si el hombre no tu-
wviera esos vinculos que lo unen estrechamente 4 los demds
hombres, la patria Do existiria.

No nos ca.nsaremos de repetir que la historia y la tradi-
-clén nos ensefian que nunca aparece el hombre sino co'no‘
miembro de una tribu 6 de una naclon. La socledad, pues,
exlste necesariamente, y por lo tanto tlane derechos: la 1mle-
pendencm, el orden y el bxenestal" pubhco ol madlo d’e hacer-
los eficaces es el empleo de las fuerzas fisicas y mora'[ea de los'
mdnnduos, luego Ia sociedad puede exigir de estos qu.e em-
pleen esos elementos individuales en provecho comén.
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Esto en nada menoscaba la libertad del individuo, como
no la menoscaba el cumplimiento de cualquiera otro deber
moral 6 material, verbi gracia la edncacién de los hijos. Al
contraric; el cumplimiento de esos deberes, haciendo marchar
regularmente la administracién piblica, garantiza el libre ejor-
cicio de los derechos del hombre.

Desde este dltimo punto de vista, meraments politico, los
deberes del mexicano son esencialmente sociales y pneden ser
reclamados por el Estado que expresa 81 voluntad por medio
de leyes.

Quiere decir que la ley es la sola panta 4 qne deben ajus-
tarse esas obligaciones: las civiles se rigen generalmente por
la voluntad de los particulares, y las morales por ese senti-
miento fntimo gue se llama conciencia, y en este dltimo caso
gon naturalmente voluntarias, no quedando al Estado m4s ine
tervencién en ellas, que la de facilitar y estimular su acciény
reprimir los actos que, 4 Ja par que sean contrarios 4 la natu-
raleza, afecten la comisién de un delito. ’

Ahora bien, el deber politico de que trata Ta primera frac-
cién del articulo que estudiamos, es ol que todo mexicano tie-
pe de defender con las armas en la mano la independeneis, el
territorio, el honor, los derechos é intereses do la patria y el de
gervir en el ejército 6 la Guardia Nacional para constituir Ia
fuerza armada, cuyo objeto es mantener el orden y la seguri-
dad en el interior, y 1a independencia respecto de los ataques
exteriores. /

Upa nacién puede existir, aunque imperfectamente, si el
orden y la seguridad interiores no son un hecho absoluto,
mientras que carecerd de vida, si no tiene independencia; de
aqui que los deberes que 8e relacionan con la defensa nacional,
gean de mis alta importancia gue los que miran dlapazydla
geguridad piblica. Esta diferencia mareca también la que existe
entre las fuerzas que forman el ejército y las que constituyen
1a policia de seguridad.

Mas, como la interrupeién de la paz publica es un hecho
que compromete la segaridad en el interior y puede poner en
peligro la independencia nacional, lo conveniente es que el
ejéreito asuma también el encargo de prestar sus servicios en
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ol mantenimiento de la paz; y porque esa clase de trastornos
afectan igualmente las m:txtucwneu, la Guardia Nacxonal pue-
de ser empleada en el mismo ObJBtO

Pero ;quiénes han de formar el ejército y guiénes la Guar-
dia Nacional? La obligacién existe en todos los cmdada.nos,
pudiendo hacerse efectiva y actual, cuando hay una guerrs ex-
tranjera, en todos los que estén en aptitud de llevar las armas,
y Ser mas 0 menos limitada, en lo relativo 4 la paz y 4 1a de-
fonsa de las instituciones en casos de trastorno politico. Por
es0 es de la competencia de la ley determinar la manera de
formar ambas fuerzas. Mds adelante veremos que la Guardia
Nacional debe ser formada de ciudadanos mexicanos, en tan-
to que el ejército puede estar constituido de mezicanos, aun-
que no tengan la calidad de ciudadanos. A. veces también y
por circunstancias especiales se permite el ingreso al ejéreito
4 algunos extranjeros y jamés 4 la Guardia Nacional, 4 no ser
que estén nacionalizados. '

Es también un derecho de la sociedad el de tener los re-
curgos que necesite para atender 4 los gastos publicos en to-
dos los ramos de la Administracién. Tales gastos se cubren con
los productos del impnesto y 4 fin de que estos no sean arbi-
trarios, 1a Constitucién preceptia que la contribreidn sea pro-
porcional y equitativa, proporcional, porque debe fundarse et
la escala de las fortunas, y equitativa, porque ha de repartirse
entre todos, segin el consumo que hagah de su r'qusza. Si
analizamos bien estas ideas, veremos que el impuestono debe
recaer mas que sobre el producto de los capitales. Si recayera
eobrd éstoa, aniquilaria tarde 6 temprano 1a riqueza publiea,
formada de la de los rartmulares, lo que no seria. ]usto ni eqm-
tativa.

-
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ARTICULO 32.

Los mexicanos seran preferidos 4 los extranjeros,. en ignaldad Je circuns-
tancias, para todos los empleos, cargos o comi-iones de nombramiento de las-
autoridades en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. Se expedi-
Tén leyes para mejorar la condicién de los mexicanos laboriosos, premiando
4 los que se distingan en cualquer ciencia ¢ arte, estimulando al trabajo ¥y
fundando colegios y escuelas précticas de artes y oficios.

La Constitncién ha abierto las puertas de la Reptblica 4
los extranjeros que quieran venir & residir en ella, y ha que-
rido estimular la inmigracién, conecediendo, adn 4 los que no
ge han paturalizado, el goce de empleos 6 comisiones que no
gean exclasivos del ciudadano mexicano; la misma taxativa
impuesta, de preferir 4 los mexicanos en los empleos 6 comi-
siones, ez un estimulo mds en ese gentido, porque como esos
gervicios se retribuyen, el incentivo del sueldo puede influir
en ol 4nimo de los extranjeros para solicitar la naturalizaci6n,
que les da el cardcter de mexicanos, y les concede, en su caso,
la carta de cindadania.

La segunda parte del articulo ha sido considerada por al-
gunos como ineficaz é inoportuna. En el mismo Congreso cons-
tituyente se la interpreté como an medio 6 .pretexto de esta-
blecer en México el sistema prohibitivo 6 proteccionista. La
Constitacién ha estado muy lejos de participar de esas miras
mezquinas y de establecer un precepto vano 6 inadecuado en
Ia prictica. ™

Siendo e! fin de la sociedad el perfeccionamiento indivi-

dual, y como su consecuencia el de la colectividad, el Estado
tiene el deber de facilitar los medios para el desarrollo inte-
lectual y moral, gérmenes del bienestar piiblico, como lo ex-
plicamos al estudiar el articulo 3° ¥y cumplido este deber por
el Gobierno, 1a sociedad tiene el derecho de exigir que el hom-
bre haga de su parte todos los esfuerzos posibles para llegar 4
ger un miembro ttil de la nacién & que pertenece. De aqui,
los privilegios para lasinvenciones y mejoras, las exposiciones.

Bk
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industriales y agricolas, los certimenes de la ciencia, los cole-
gios para adquirir las profesioneg, y las escnelas para el apren-
dizaje de las artes y de los oficios,

Si para el desempefio de las demds funciones ptiblicas,
nuestro sistema politico establece el principio de facultades
expresas y limitadas, para el desarrollo de las aptitudes huma.
nas ha dejado un campo muy vasto 4 la aceién legislativa yal
Ejecutivo en la esfera de su ejercicio administrativo. Y es que
no puele encerrarse en limites ningunos esa fuerza expansiva
que se llama progreso.

La difusién de elementos, la facilidad de adquirirlos, yla
multiplicacién de los planteles, mejorarin la condicién del
hombre y hardn buenos cindadanos.

La instruccién del pueblo, es, pues, el mas alto fin y 1a
mas ingente necesidad de los gobiernos representativos.

La fraccién XXX del articule 72 autoriza al Congreso pa-
ra expedir todas las layes que sean necesarias y propias para
hacer efectivas lag facultades en el mismo articulo consigna-
das y las otras concedidas por la misma Constilucién 4 los po-
deres federales.

Toea, pues, 4 la iniciativa, donde quiera que ella resida,
la alta misién de bacer que el Congreso se ocupe de expedir
las leyes que procuren el mejoramiento y bienestar de los me-
xicanos, Esta parte del articalo puede equipararse 4 la que en
el preambulo de la Constitucién de los Estados Unidos expre-
sa ser uno de sus objetos: promover el bienestar comin; y en
el articulo 1°, seccién 82, cldusula 8%, ser facultad del Congre-
80 promover el progreso de las ciencias y de las artes iitiles,
no pudiendo los Estados poner obsticulos 4 esta accién admi-
nistrativa de la Faderacion. Tal concepto no gujere decir que
los Estadoh no pueden cumplir ese mismo objeto dentro de
los 1imites de su territorio, sino qune en estas facultades concu-
rrentes con las de la Federacién, deberin abstenerse de dictar
disposicionescontrarias 4 Ia que haya expedido el Congreso
general, teniendo més bien completa facultad y amplia liber-
tad de accién para fundar por su parte establecimientos seme-
jantes.
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SECCION III.

DE LOS EXTRANJEROS.

ARTICULO 33.

Son extranjeros los que no poscan las calidades determinadas en el ar-
ticulo 30. Tienen derecho & las garantias otorgades en la secciou I, titulo 12
de 1a presente Constitucion, salva en todo caso la facultad que el Gobserno
tiene para expeler al extranjero pernicioso. Tienen obligacion de contribuir
para los gastos piiblicos, de la manera que dispongsn las leyes, ¥ de obudecer

respetar las instituciones, leyes y autoridades del pafs, sujetindose 4los
fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar ofros recursos que los
quec las leyes conceden & los mexicanos.

Aunque esta parte del articulo parece muy gencilla, y lo
es en efecto en la teoria, en la prictica puede prestarse 4 diver-
sas interpretaciones, acaso con perjuicio de intereses nacio-
nales.

La ley de extranjeria especifica quiénes deben ser tenidos
por extranjeros y la enumeracién que hace se halla conforme
con las reglas del derecho internacional,

La Constitacién declara que los extranjeros tienen en la Re-
piiblica los mismos derechos que aquella ley suprema garan-
tiza en favor de los mexicanos. Con este principio sanciona-
ron una vez mas los constituyentes la igualdad ante la ley de
todos los hombres, sean cuales fueren su nacionalidad 6 sus
razas. L justicia se administra d todos, sin distincién algu-
na, y en consecusnci» el extranjero goza de las] garantias otor-
gadas en la Seccién primera de nuestra Carta Fundamental,
los equipara en todo 4 los nacionales ylos toma como 4 ellos,
bajo su augusta proteccidn, 4 diferencia de algunas otras na-
ciones que no reconocen en el extranjero mds derechos que
Ios que por gracia les concede el Estado. En esos otros paises
ostan sometidos de una manera especial 4 los reglamentos de
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policia y la ley civil establece profundas diferericias entre
ellos w log nacionales, ‘

No han faltado quienes consideren como un lunar en la
Constitucién la facultad concedida al Gobierno para expeler
al extranjero pernicioso, censurando que este acto se deje al ar-
bitrio administrativo; pero como las relaciones internaciona-
les estin encomendadas al Ejecutivo y la practica de ellas tie-
ne, entre uno de sus principales objetos, la seguridad y tran-
quilidad interiores y la conservacion de la moral publica, ¥
puesto que, segin el derecho internacional, la facultad de ex-
peler al extranjero que se hace culpable contra ellas corres-
ponde al gobierno de cada pais como medida de buena poli-
cia, si México se desprendiese de ese poder quedaria en una
condicidn inferior 4 las demads naciones.

En Francia! el extranjero expulsado puede ocurrir af
Consejo de Estado por exceso en la disposicion decretada, y
aunque en este caso se le permite acreditar su inocencia ante
los tribunales, siempre es aquella autoridad admiristrativa la
que decide en definitiva. En los Estados Unidos por una ley
de 25 de Junio de 1798 se faculté al Presidente de la Repi-
blica para expeler al extranjero que él juzgase peligroso en el
pais, y aunque dicha ley no ha sido popular en la nacién ve-
cina ni se ha aplicado sino en rarisimas circunstancias, no ha
sido abrogada aun,

El Sefior Vallarta cree que en México deberia expedirse
una ley orginica de este articulo que declarase quiénes de los
extranjeros deben considerarse como perniciosos y que ade-
mds estableciese los procedimientos que deberian seguirse en
los casos de su aplicacién. “Esto, y no abolir la ley—dice—
debe ser ol desideratum de nuestra escuela liberal, supuesto
que el principio de fraternidad de los pueblos, de los hombres,
no excluye el castigo del criminal ni amengua los derechos
de defensa de una nacién.” .

Dicha ley orgénica es dificil de formarse, porque tendris
que ser esencialmente casuistica. La expulsién del extranjero
pernicioso es cuestién de las circunstancias del momento y
en todos casos es un acto ejecutivo. Por eso la Suprema Cor-
te de Justicia ha declarado en una notable ejecutoria que,
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giendo facultad constitucional del Presidente de la Repiblica
expeler del territorio nacional al extranjero que juzga perni-
cioso, éste no puede alegar violacién de las garantias consig-
nadas en los articulos 11 y 16 de la Constitucién (1).

Desde el momento gue un extranjero pisa la tierra mexi-
cana se hace miembro de la gociedad que en ella habita ¥y
contrae las obligaciones que 4 su gobierno deben todos los de-
mis individuos que estin bajo su proteccion. Los extranjeros
vienen & trabajar aqui bajo el amparo de nuestras leyes; for-
man 4 explotan un capital en México con los elementos \dek
pais, y justo es que tengan la obligacién de contribuir para los
gastos piblicos, de aceptar ol hecho de nuestras instituciones,
de obedecer 4 nuestras auntoridades y de someterse 4 las sen-

tencias de nuestros tribunales. No deben olvidar jamds que se -

hallan snjetos 4 la soberania de México, de la misma manera
que los mexicanos lo ostin 4 lade otro pais en donde residan
6 vayan como transeuntes.

————

(1) Amparo Bardzena y Fernindez. Ej. 14 de Diciembre de 1881,

© ol kil
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SECCION 1V. '

DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS.

ARTICULO 34.

Son ciudadanos de Ia Repablica todos los que, ieniendo la calidad de
mexicanos, reunan ademdas las signientes;

. I. Habar cumplido diez y ocho ahos siendo casados 6 veintiuno si no
0 son.

II. Tener un modo honesto de vivir.

La ciudadania es una. cualidad politica que poseen sdlo .
los nacionales de un pais interesados en la forma de su go-
bierno, en la naturaleza de sus institnciones y en la eleccién
de los funcionarios piblicos. Podria decirse en rigor de la pa-
labra que s6lo hay cindadanos en donde la ciudadanfa reside
én o} pueblo, T

'El derecho de cindadania es individual, se aplica gola-
mente 4 las personas naturales, miembros de nn cuerpo polf-
tico, ligados con el Estado; nunca 4 las corporaciones, que
son personas artifictales creadas por la ley.

La ciudadanfa es un derecho mds amplio que el de la na-
cionalidad: el cindadano posee los derechos politicos y civiles,
el extranjero y las corporaciones sélo ‘pueden tener los ci-
viles. ‘

La mayor edad en la ciudadania se anticipaba en la épo-
ca en que se expidié la Constitucién 4 la mayor edad en el
ejercicio de los dereches civiles. Bien para estimular el casa-
miento 6 considerando que el matrimonio es un magisterio-
qne favorece el desarrollo de la experiencia, fij6 la edad de
diez y ocho afios al que esté casado para obtener la calidad de
cindadano. La edad de veintinn afios sefialada al soltero para.
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conseguir la ciudadania, era menor que la que se exigia para
1 capacidad civil—25 afios—en aquel tiempo, tal vez porque
los constituyentes consideraron que en ¢l estado actual de laci-
vilizacién esa edad es ya bastaunte para que se tenga el discer-
nimiento necesarioen la prictica de la vida. La ley civil acep-
t6 un poco mas tarde estas ideas, limitando la menor edad
hasta s6lo veintinn afios.

La ciundadania se adquiere por ser hijo de padres mexica-
nos y por la naturalizacion, pero con los requisitos de la edad
y ds tener un modo honesto de vivir, condiciones unidas que
dan la presuacién deaptitud en el individao para el ejercicio
de los derechos politicos, pues gque quien ejerce una profe-
gién, un arte, un oficio, 6 vive de sus rentas, es claro que no
tiene una incapacidad mental que lo imposibilite en el ejerci-
cio de derechos, que no requieren ni un claro talento, ni vas-
tos conocimientos, sino interés en los medios de llevar la vi-
da. Asi es que la Constitncién otorga el privilegio de la ciu-
dadania al hombre que presta el contingente de sus fuerzas
fisicas 6 morales en el trabajo piblico.

Las constituciones particulares de los Estados no pueden
hacer declaracién sobre los requisitos de la ciudadania, pues
esta facultad, estd expresaen la Constitucién general encomen-
déndola al Congreso de la Unién. Menos puede concederla 4
los extranjeros, porque el extranjero solo liega 4 ser mexica~
no mediante la naturalizacién y reuniendo las condiciones
exigidas por el articulo que ahora estudiamos (1). Y como al
ciudadano se encarga el ejercicio del sufragio, qae es un acto
de la soberania, y quien ejerce la soberania es el pueblo me-
xicano (articulo 41), ya se trate de los casos de competencia
de los poderes de la Unidn, ya del régimen interior Je los Es-
tados, se sigue de aqui que el cindadano mexicano no necesi-
ta de un titulo especial por parte de un Estado para ser ciu-
dadano de la entidad federativa donde fije su residencia (2).

S6lo la residencia 6 vecindad en un Estado pueden ser

(1) Articulo 29 de la ley de extranjeria. '
(2) A Citizen of the United States, residing permanently in gny state,
is a citizen of that state,—Marshall C. J. 1 Brock. R, 389, 861.
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condiciones para considerar cindadanos de él 4 108 que en uso
del derecho que les conceda el articulo 11 de la Constitucidn,
pueden residir en donde les parezca, y en consecuencia, resi-
dir con todos sus derechos civilesy politicos. Esto no estorba
1a facnltad que las Constituciones de los Estados tienen para
gefialar el tiempo de residencia que crean necesario para que
el cindadano pueda desempefiar los cargos piblicos en las res-
pectivas entidades federales. ' '

ARTICULO 35.

. Son prerrogativas del ciudadano:
I Votar en las elecciones populares.
II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nom-
brado para cualquier otro empleo 6 comisién, teniendo las calidades que la.
ley establece.

II1. Asociarse pa;'stratar los asuntos politicos del pais.

1V. Tomar las armas en e} ejército 6 en la guardia nacional, pa.ra Ia de-

fensa de la Republica y de sus institaciones,
V. Ejercer en toda clase de negocios el derccho de peticién.

.

La fraccién IV de este articulo fud reformada en los tér-
minos signientes por la ley de 10 de Junio de 1898.

«IV. Tomar las armas en el Ejércilo 6 Guardia Nacio-
nal, para la defensa de la Republica 6 sus instituciones, en
los términos que prescriban las leyes.

La reforma estd en concordancia con la que se hizo al ar-
tfculo 5° en la misma ley de 10 de Junio de 1838. No contie-
pe sino una idea m4ds explicita de la expresada en la primiti-
va fraccién 4*. En este supuesto, el comentario e referird en
general al articulo, haciéndo punto omiso de las fracciones ITL
y V que estdn ya explicadas, al ocuparnos de los articulos 8°

Y ﬂ'- .

El sufragio ea la mahiera que tiene el pueblo de nombrar
& 1as personas & quienes encomienda el ejercicio de la sobera-
nia. Votar y ger votadono son derechos derivados de la nata--

4
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raleza del individuo, como los derechos llamados naturales 6
los civiles. Ser ciudadano es una prerrogativa politica que la
‘Constitucién otorga 4 quienes tengan los requisitos que esa
ley suprema designe, en razén de la aptitud, virtudes civicas
4 integridad personal que son necesarias para ejercer libre—
mente las funciones publicas; de aqui que no puedan votar
ni ser votados, en ningun caso, los menorea de edad, los tahu-
res, los sentenciados & una pena que traiga consigo la priva-
cién de esos derechos, y lags mujeres (1), de aqui también que
para ciertos empleos 6 cargos piiblicos, los cindadanos, si bien
pueden votar, no pueden ser votados, en otros términos: que
gi tienen el vofo active, no gozan del vofo pasive, Mas adelan-
te encontraremos ejemplos de esta excepcién y explicaremos
-sus fundamentos.

Ahora bien, si en toda sociedad hay hombres que son mads
aptos que otros para ejercer el voto, la ciencia social no puede
desconocer en el individuo el criterio bastante para distinguir
4 los selectos, 4 fin de encargarles el ejercicio de la soberania.
Y como ese criterio es de suponerse en todos los hombres que
por razén de su edad tienen siquiera una mediana experien-
cia en los asuntos publicos, la ley politica no puede privarlos
de la facultad de elegir si no es en los casos excepcionales
mencicnados. Esa presuncién sanciona ademds la igualdad po-
litica de los individuos que forman el pueblo y es Ia base de
la democracia.

Como la prerrogativa del voto activo que posee el ciu-
dadano deriva de la Counstitucion, no puede ser limitada por
ley secundaria alguna, ni siquiera por omisién de las autorida-
des encargadas de presidir la eleceion, pues en este ultimo ca-
g0 el cindadano tiene el derecho de reclamar su boleta, caan-
do no se le habiere expedido 6 cuando no hubiere sido inseri-
to en el padron. '

El ciudadano tiene la misma prerrogativa para ser votado,
4 fin de que desempefie cargos de eleccion popular y de ser
nombrado para cualquier otro empleo 6 comisién, pero en to-

{1) En alguaos pafses comienza & reconocérseles esa capncidad.l
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dos estos casos debe poseer calidades especiales determinadas
por 1a ley. En efecto. para el desempeiie de fancienes que son
de por sf delicadas, 1a aptitud del individuo debe ger mayor
que la que se requiere, por ejemplo, para escojer simplemente
entre varios hombres, & los mds distinguidos, es decir, para
nembrar electores. A medida que un pueblo es mds numero-
80 v ha llegado 4 mayor grado de cultura, aumenta entre sus
ciudadanos el promedio de lasaptitudes, tanto para el voto ac-
tivo eomo para el pasivo. En una tribu 6 en un Estado pobre
de poblacién, en un pueblo poco culto & que sufra condicio-
nes morbosas que no son raras en la historia, se ha visto que
msurpan el poder 6 que lo mantienen 4 transmiten contra la vo-
lantad general, hombres que no son escogidos por la masa de
los cindadanos. Inconveniente funesto es este que nwuestra Cons-
titmeién ha querido evitar en el articulo gne estudiamos, reco-
noeiendo al mismo tiempo los fueros de la cindadania qus no
es otra cosa que el lote en la cooperacidn gue toca & todos loa
hombres en el ejercicio de las funciones piblicas, como expre-
. gién de la soberania.

No falta qaienes crean que sélo los hembres reconocida-
mente aptos son los que deben ejercer el gobierno en todos
gus ramos y Jue el sufragio es incompetente para distinguir la
aptitud, puesto que, segin dicen, la masa general del pueblo
es ignorante. Podriamos estar de acuerdo con esta teoria si el
puerblo no comprendiese mds que 4 los imbéciles, ricos 6 po-
bres, en voz de formarse de tedos fos eindadanos, hijos 6 des-
heredados de la fortana, y si se nos mostrara fuera de él un
poder elactor que no se equivocase jamas respecto de la apti-
tud de los elegidos. Si no existe ese ser sobrehumano iquién
"ealifica la aptitud? Los mismos gobernantes? Entonces seria
preciso proclamar la perpetuidad de determinados hombres en
ol poder ;Una junta de notables? Aparte de que ya sabemos
1o que han sido en nuestro pais los nofables, dquién deberia
hacer ol nombramiento de estos seres privilegiados, de estos tu-
tores del pueblo? Esa aristocrdtica teoria se parece mucho ila
del deracho divino de los reyes, y mientras no haya una reve-
lamén celestial que imprima el sello del mando 4 los escogi-
&os, atengimones 4 los que designe el sufragio, siquiera sea
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con el instinto, casi siempre sublime, de ese gran calumniado-
que se llama el pueblo, y hagamos 4 este la justicia de conce~
derle el voto, dejando que se acerque 4 las dnforas electorales,.
ya que es 4l quien afronta el peligroen los dias aciagos para la.
patria, el que ha vertido 4 torrentes su sangre en las luchas
por la independencia, la libertad y la reforma, y que vence-
dor en cien combates, se quita de la frente lag coronas de lau-
rel para cefiir con ellas las sienes de los escogidos.

ARTICULO 36.

Son obligaciones del cindadano de la Repiblica:
1. Inscribirse em e} padrén de su municipalidad, manifestando la propie
dad ?ue tiene, ¢ 1a industria, profesion 6 trabajo de gne subsiste.
L. Alistarse en la guardia nacional,
II1. Votar en las elecciones populares, en ¢l distrito gue le correspondm.
1V. Desempedar los cargos de eleccidn popular de la Federacién, que en
ningin caso serdn gratuitos. "

Si las condiciones que exige la Constitucién en el mexi-
cano para considerarlo como ciudadano. son las de que haya
cumplido determinada edad, y gqune tenga un modo honesto
de vivir, es claro gue el poder piblico tiene el derecho de cer-
ciorarse de si estdn cumplidos esos requisitos, lo que explica
la primera parte del precepto constitucional que tenemos dla
vista. ,

Los datos que se recogen por virtud del cumplimiento de
ese deber indispensable para el ejercicio de los derechos po-
Yiticos, sirven también para la formacién del censo y del ca-
tastro, y ayndan 4 la estadistica, dosifactores importé.ntes para
una buena administracién pablica.

Hemos visto que es una prerrogativa del ciudadano mexi-
eano tomar las armas’en el ejército 6 en la Guardia Nacional pa-
ra defender la patria y sus instituciones, lo que supone en él
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cierto espiritu de civismo; mas cuando esta virtud falta en el
individuo, entonces el servicio en la Guardia Nacional se im-
pone como una obligacién & todos los mexicanos que gozan de
la ciudadania,

La institacién de la Guardia Nacional, muy semejante &
1as milicias civicas de las colonias inglesas en América, se de-
be 4 la revolucién francesa que quiso oponer la fuerza cinda-
dana al ejército del rey. En México, 1a Constitucién de 1824
1a instituys con el nombre de Milicias Civicas de los Estados,
y nuestra historia nos ensefia que ha prestado importantes ser-
vicios en momentos de peligro para la patria; pero como no es
posible ni conveniente que los cindadanos estén siempre con-
sagrados al ejercicio de las armas con perjuicio de sus intere-
ges particulares, en tiempos normales la Guardia Nacional
debe estar en receso, y s6lo prestar sns servicios activos, pero
oportunos, cuando los demanden las circunstaneias: de aqui
- que el deber de todo cindadano es solamente el de estar alis.
tado en la Guardia Nacional.

Bi el egoismo, esa fria indiferencia que muestran 4 veces
los hombres en la marcha de la cosa ptblica, los aleja de to-
mar una participacién patritica en el nombramiento de log
cindadanos que han de ejercer el poder piblico, la sociedad no
puede quedarse sin Gobierno ni hacer el nombramiento de los
fancionarios de otro modo que no sea el determinado por las
leyes y que es el adecuado al sistema politico que sigue el
pafs. Ea este caso la ley debe compeler al cindadano remiso
4 ejercer un acto que es necesario para evitar una situacién
andrquica 6 para que la Nacidn caiga en la acefalia, y ya hemos
visto que en la iiltima reforma del articulo 5° se declaré que
son obligatorias y gratuitas las funciones electorales,

Es esta, pues, una obligaci6én correlativa del derecho que
tiene el Estado de vivir organizado para poder cumplir su ob-
jeto. La Constitucién la impone al cindadano de Ia Repibli-
ca; no dice de la Federacién, porque no se trata solameate de

las elecciones para el nombramiento de autoridades federales,
- Derschonwil
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gino para todas las elecciones populares, es decir, de la Fede-
racién, del Estado y del Municipio. Por eso, el cindadano

debe ejercer ol acto de votaren ol Distrito que le corresponda.

1.2 Counstitusién al hablar de los cargoé de la Federacién
dejando 4 los Estados la facultad de determinar lo que sobre
esta materia les parezca conveniente en su régimen interior,
expresa que en ningtin caso serdn gratuitos. Sin embargo, aun
tomado en sentido general el precepto es necesario, porque
debiendo emplear los funcionarios todo su tiempo ¥ atencion
on el desempefio de sus atribuciones, no es justo distraerlos
de sas negocios particulares que les proporcionan la satisfac-
cién de sus necesidades. Retribuido el servicio, ya no se causa
perjuicio al cindadano, ¥ queda éste en aptitud de prestar su
cooperacién activa en los negocios piblicos.

1.a Constitucién no desconoce que 4 veces hay imposibi-
lidad absoluta 6 relativa en algnnas personas para desempefiar
los cargos de que habla la fraccién 1V. Para esos casos permite
las renuncias § las licencias, como lo veremos en su lugar
oportnno.

ARTICULO 37.

La calidad de cindadano se pierde:

I por naturalizacién en pais extranjero.

II. Por servir oficialmente al gobierno de otro pais 6 admitir de él con-
decoraciones, titulos ¢ funciones sin previa licencia del Congreso federal Ex-
cepttiase los titulos literarios, cientificos y humanitarios, que pueden aceptarse

libremente.

Seo sabe que la comisién de estilo gne redacté en defini-
tiva el texto de la Constitucidn, incidid, en varios errores que
ol Sr.. D. Leén Guzmin, nao de sus miembros, confesé con
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franqueza (1). Y se comprende que, al darse lectura al docu-
mento, no fué fieil 4 todes 1as diputadoa:tener..d la memoria.
en aguelacto todas y cada una de Jas discusiones que provogé,,
el proyecto, ni recordar todas y cadauna.de las modificaciones
que se hicieron 4 los ariiculos. . - .

. Decimos esto porque el arficulo que ahora. nos toca esiu-
dla.r comienza diciendo: La calidad de ciudadana se pierde,”
cusndo ¢onsta que después de un breve pero impartante deba-
te, se modifico esa parte y quedd en estos términos: “La cali-
dad de mewxicano se pierde: I por naturalizacién en pais ex-

tranjero (2), etc.”

Verdad es que en gran parte de los casos todo mexwano
es cindadano, y en consecuencia, los medios de perder esta
ultima calidad son los mismos que determinan la pérdida de
la primera; pero hemos dicho en gran parie de los casos, lo
que prueba que hay otros en que ambas calidades no -estin
unidas,. existiendo solo la de la nacionalidad.

Sin embargo, conservamos, como es debido, el tpxto cons-.
tifycional tal ecomo sa halla, y para su explicacidn: ocurrimosa
de nuevo 4 la ley de extranjeria,

~ Easa ley considera como extran;eros en sn art;culo 8o-
gundo: . .-

“Fraccién V.—A log mexicanos que se naturalicen en otros
paises ¢

Y ol Sr. Vallarta, explicando la primera de estas fraccio-
nes, dice: -

“Poco hay que decir respecto de los mexicanos que sq pa-
turalicen en otros paises ¥ en apoyo de la fraccion V1I del ar-
ticulo Yo del proyecto, que ios declara extranjeros. “El efacto
de la naturalizacién, dice un publicigta, es segun la,lay. de lgs
naciones, borrar y poner fin 4 la nacionalidad de origen, y gste,
aunque el expatriado haya violado la ley, de su propip pais, y.
pueda quedar sujeto a castigo, cuando vuelva 4 é1”7 (3). Sige

R
K R R

(1) Puade verse cse dato en »El Juicio de amparo y Wiit of habeas Cor-
pust del Sr. Vallarta piginas 461 & 470,

(2) Zarco. Historia del Congreso Conatituyente, tomo II, pagina 287.

{8} Cockbuin. Nationality or the law relgting, to subjeta knd aliens.
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considera que lo que esta parte del articulo dispone, no es otra
ocoea que el precepto dela fraccicn I del articulo 37 de la Cons-
titucién, se comprende que nada mds es preciso afiadir, para
dejar fundada la disposicién” (1). ,

Pero desde luego se comprende gque, tanto la ley de ex-
tranjeria como las explicaciones que la «Exposicién de moti-
vos» dan al articulo 37 constitncional, se fundan en la inteli-
gencia de que, lo que en &l se trata, es lo relativo 4 la pérdida
de la calidad de mezicano, cosa que no dice el precepto, pues
por error 6 por cualquiera otra causa, él sélo se refiere 4 la pér-
dida de la calidad de ciudadano.

La ley secundaria no puede variar el texto constitucional,
y nosotros tenemos que explicarlo tal como aparece.

En efecto, la ealidad de ciudadann se pierde por natura-
lizarse en vais extranjero, porque, como Lemos visto, para ser
ciudadano, el primer requisito que exige nuestra Constitu-
cién es el de ser mexicano, Quien se naturaliza en el extranje-
ro pierde esa calidad, y en consecuencia no puede tener la
gegunda. Malamente podria ser ciudadano de México el que
fuera sibdito de otra potencia.

La prohibicién de servir oficialmente 4 otro pafs 6 de per-
der en ese caso 1a nacionalidad, se funda «en la razén de gue
nadie puede llenar los deberes que la filelidad impone, tra-
téndose de dos patrias, cuando sus derechos, intereses y leyes
pueden ponerse en pugna, supuesto que el servicio piblico en
un pais, pueds llegar 4 ser hasta la negacién de eses deberes
en el otro. El precepto constitucional, sin embargo, no es tan
rigido que no admita casos de excepcién; los reconocs, por el
contrario, exigiendo sélo la previa licencia del Congreso fede-
ral, porque casos excepcionales puede haber en que la honra,
los intereses 6 la conveniencia de la Repiblica aconsejen que
alguno de sus hijos se ponga al servicio de un gobierno ex-
tranjero.»

«Los titalos y condecoraciones 4 que se refiere la frac-
cién 11 del articulo 37 de la Constitucién, son sblo los que se

S —

{1} Vallarta. Obra citads, phginas 75 y 76~
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. dan @l individuo por su mérito personal y que no pasan d sus

_ herederos, loa que; xo crian privilegios, ni fueros, nli -cakege-
rias en.la persona que los recibe. Hatos son los titulos y con.
decoragionss que, previa licencia del Congre#o, punedsn admi-
tirse sin perder la nacionalidad, & diferencia de los literarios,
oientifitos 6 humanitarios, que pueden aceptarse libremente.
Asi, segiin nuestras leyes, el ejercicio en un pafs extranjero
de la profesién de abogado, médico, ingeniero, pintor, miisieo,
etc., mo priva al mexicano de su cardcter uacional, sino cuan-
do 4 ese ejercicio estdn anexas ciertas funciones piblicas, cier-
tos compromisos que imponen el deber de fidelidad al gobier-
no extranjero, y deber que puede ponerse en pugna con las
obligaciones del nacional. Un médico mexicano puede, por
ejemplo, curar en pafs extranjero, sin perder su nacionalidad;
pero no le es licito ser empleado en el ejércitogue invada dla
Republica (1).

Maos el Congreso de la Unidn estd sutorizado para conceder
£ los cindadanos la licencia respectivad fin de admitir del ex-
tranjero condecoraciones, titulos 6 empleos que no contrarien
los principios que acabasos de citar, titulos G konores que
nunca deben ser hereditarios, porque esto se opondria abier-
tamente al precepto contenido en el articulo 12 constitucional,

ARTICULO 38.

La ley fijard los casos y 1a forma on que s pierden ¢ suspenden los des
rechos de ciudadano, y lamanera de hacer la bilitacién.

Estos casos importan una pena, cuando la pérdida 4 la sus-
pensién de los derechos del cindadano no proceden de la na-
turalizacién en pais extranjero, pues hemos visto que el hom-
bre tiene el derecho de expatriacién y el de fijar en otro suelo
su residencia como miembro de la sociedad.

(1) Vallarta, Exposicion de motivos, pdgina 79. .
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Atn no se expide la ley orginica de este articulo, pero en
otras varias disposiciones encontramos determinada esa pena,
como en el Cédigo penal, en la ley electoral, y también la ve-
mos aplicada 4 los funcionarios de eleccién popular que nose
presentan & desempefiar sus deberes.

El articulo 150 del Cédigo penal establece que “las penas
que privan de la libertad, sea cual fuere su duraciés, prodau-
cen' como consecuencia la shspensidn de los derechos politicos
por todo el término de aquella.” Bl 152 dice que “la inhabilita-
ci6n para ejercer los derechos de ciudadano, no podrd decre-
tarse sino en los casos que fije la ley de que habla el articulo
38 de la Constitucién federal

La ley de 3 de Noviembre de 1870, sobre delitos oficiales
de los altos funcionarios de-la Federacién, establece implici-
tamente para el culpable la pérdida 6 la suspensién de los de-
rechos de ciudadano. :

La extincién de la pena en caso de delitos.y los demds
. medios.politicos, gue, como la amaistia, sefiala la ley organi-
¢a, serdn la manera de hacerse la rehabilitacién en los dere-
chos de cindadania.



