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TITULO SEGUNDO.

SECCION I

DE LA SOBERANIA NAQIONAL Y DE LA FORMA
DE GOBIERRO

ARTICULQ 39.

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. To-
do poder piiblico dimana del pneblo y se institnye para su benefieio. El pue-
blo tiene en todo tiempo el 1nalienablp derecho de alterar 6 modificar la for-
ma de su gobierno.

El término soberania, en su sentido mas amplio, importa
el poder supremo, absoluto é incontrovertible por el cual se
gobierna un Estado. ‘

Entendemos aqui por la palabra Estado un cuerpo politi-
co 6 sociedad de hombres reuanidos bajo leyes comunes y po-
seyendo un territorio propio. A veces se confunde este térmi-
no con el de nacién, pero este tltimo es mds bien sinénimo
de pueblo y con esta diferencia que la Nacién indica la idea
de un pueblo que tiene un territorio propio, en tanto que la
palabra Paeblo no ha tenido siempre un significado fijo. Enla
antigtiedad sélo los plebeyos formaban el pueblo; en la edad
media lo constitnian los siervos, 1os villanos, los campesinos;
hoy el pusblo comprende 4 los habitantes fodos de una nacién.
En su sentido rigurosamente politico el vocablo Pueblo signi-
fica 1a reunién de hombres que poseen un mismo idioma, idén-
ticas costnmbres, iguales tendencias, una tradicién constante
de sus instituciones, de su religién, de sn homogeneidad y una
{:istoria propia. Asi decimos el pueblo judio, aunque no tenga
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territorio determinado; la nacion polaca que tiene territorios
aunque carezca de autonomia.

Unba nacién es soberana 6 dependiente. Es soberana, cnan-
do dentro de si misma reside el absoluto poder que no reco-
noce superior; y es dependiente, cuando su autoridad estd li-
mitada de alguna manera por un podar exterior reconocide.

En el terreno tedrico la soberania debe extenderse 4 to-
das las materias de gobierno dentro de los limites ocupados
por el pueblo asociado. Los limites que dividen una nacién de
las demds me manifiestan siempre por una linea territorial. En-
tonces Ia soberania es una é indivisible, y constitnye la per-
sonalidad moral de ese ser colectivo que se llama sociedad.
En este sentido, soberania é independencia vienen & ser tér-
minos sinénimos, y este sentido es justo y exacto, cuando se
trata de una nacin respecto de las demds naciones del mundo,

Perounanacidn, por un sistema peculiar degobierno, puede
estar dividida en diferentes partes consideradas como miems-
bros, cada una de las cuales tiene algunos poderes propios que
on su esfera de accién son absolutos é incontrovertibles. En-
tonces se dice que esa nacién estd compuesta de Estados.

Oonforme 4 nuestra ley constitucional, los poderes de la
soberania se clasifican como perteneciendo unos al gobierno
federal y otros 4 los de los Estadoz, En este prorrateo, la na-
¢ién posee el poder supremo, absoluto é incontrovertible den-
tro de todos los Estados, con respecto a ciertas materias; mien-
tras que los Estados lo tienen dentro de sus respectivos l{mi-
tes, con respecto & otras materias, en tanto que sobre otros
asuntos los mismos Estados tienen un poder dependiente 6
annlable, si consideramos que eu accién puede estar eujeta 6
dominada y sus poderes inactivos por el ejercicio de un poder
superior que sobre los mismos asuntos se confiere al Gobierno
de la Nacién entera.

Una nacién no puede ejercer por si misma la soberania,
8ino que encarga el ejercicio de ella 4 personas escogidas de
su seno. Estas personas constituyen lo que ae 1lama el gobierno,
y la antoridad que pone 4 éste en capacidad de desewpefiar sm
misidn, se llama poder pdblico, En Estados de cierta extensién
territorial 6 de un censo numeroso no e8 posible ni convenien-
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te que los habitantee todos deliberen, juzguen y ejecuten. Es-
tas funciones que constituyen el poder soberano, se confian, por
lo tanto, & nno 6 varios de los miembros del cuerpo politico, y
.on esto caso so acostumbra decir que talea perabnaa poseen el
poder soberano. Pricticamente, nada hay impropio en eata for-
ma de la expresién, mientras dure el orden establecido de co-
sas en un Estado, pues que siendo el conjunto de los miem-
bros el que tiene ese poder, solamente 4 su nombre lo ejercen
algunos de ellos, resnltando de aquf que nadie lo tiene indi.
vidoalmente, y en consecuencia es falea la doctrina de la de-
legacién de poderes y mds falsa todaviala frase de que el pue-
blo puede reasumir su soberania,

Ahora bien, el articulo que estudiamos es el reconoci-
miento explicito de los principios que acabamos de sentar.

La soberanfa nacional reside esencial y originariamente
on el pueblo, es decir, en la nacién entera; es el mds impor-
tante derecho de esa persona moral que se llama Estado. En
este sentido, la Repiblica mexicana posee el supremo y abso-
luto poder que no reconoce superior. Y como seria absurdo
suponer que este poder pudiera ejercerse en contra de los in-
tereses del pueblo, del cual dimana, lo natural, lo justo y lo
debido es que se institnya para su beneficio.

Debe tenerse presente que la soberania no reside en los le-
gisladores ni en el Ejecutivo que son elegidos, ni en el cuerpo
de elactores, sino en la masa general del pueblo que es la gue
directamente recibe el beneficio de la aceién prictica de la so-
berania. Cuando el sistema que la Nacién ha escogido para el
desempefio de tan importante fin se desvia de su objeto 6 no
gatisface 4 él, es 16gico que el pueblo tenga, en todo tiempo que
esto suceda, el inalienable derecho de alterar 6 de modificar la
forma de su gobierno.

México, independiente de la dominacién espafiola, esta-
blecié primero un gobierno monirquico bajo la forma de un
imperio, luego se constituys en Repiblica, unas veces en sis-
tema politico de centralizacidn, otras bajo el de una descentra-
lizacién administrativa que es lo que se llama sistema federal,
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causadas todas estas evoluciones en virtud del grande y fun-
damental derecho que tiene todo pueblo de cambiar 4 voluntad
pus instituciunes politicas.

A veces hay necesidad de emplear la fuerza de las armas
para hacer valer el derecho, y entonces este derecho es el lla-
mado de insurreccién que sblo existe en los pueblos que no
gozan de su independencia, y gue no obstante poseer medios
para vivir politicamente por si mismos, estin sujetos & otra
nacién mds poderosa, y tienen que recurrir 4 un movimiento
revolucionario para conquistar su independencia; ¢ cnando
siendo ya naciones independientes, no tiepen una constitu-
ci6én, 6 su constitucién no contiene la facultad de hacer refor-
mas y enmiendas, d2 acuerdo con los progresos de la huma-
nidad. Pero cuando, como sncede en México, la Constitucion
puede ser reformada 6 adicionada, el pueblo no goza de ese
derecho, porque si un partido gue desea el cambio no logra
elevarse al poder, esto consistird, 6 en que no representa a la
mayoria del pueblo, 6 en que no es demasiado activo, pensa-
dor y enérgico, para Iuchar sin descanso hasta conseguir la vie-
toria. La mayoria no counsiste en el mayor namero de habitan-
tes de la nacidn, sino en el mayor nimero de los que se preo-
cupan de la marcha politica del pais y ponen sus foerzas al
gervicio de los nsuntos pablicos. Los egoistas y los ignorantes
gon guarismos que por su propia voluntad quedan fuera de las
listas de la suma; no tendran valor representativo, sino cnan-
do los primeros sientan el patriotismo, 6 cuando los segundos
salgan de la ignorancia.

En todas las naciones hay de ordinario partidos politicos.
Si ambos desean el progreso del pueblo y la libertad de los
hombres, aunque por distintos caminos, la victoria estard unas
veces de un lado y otras favoreciendo 4 los adversarios; pero
cuando de esos dos partidos, uno sigue el programa que deci-
mos y el otro desea el despotismo y se apega al pasado, tarde
6 temprano, el triunfo corona los esfuerzos del primero.
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ARTICULO 40.

Es voluntad del pneblo mexicano constituirse en una Repiblica repre-
sentativa, democritica, federal, compuesta de Estados hibres y noberanos en
todo lo que concierne & su régimen mtenor: pero umdos en una Federacién
establecida segiin los prineipios de esta ley fandamental.

Las principales formas de gobierno son hoy la Monarquia
v la Repiblica. Quedan sblo en la historia la teocracia 6 go-
bierno de Dies, ejercido por los sacerdotes, y la aristocracia
en que el conjunto de nobles ejercia el poder.

La -monarquia es el gobierno de.uno sélo y se subdivide
en monarqufa abseluta y monarqufa constitucional.. En la mo-
parquia sbeoluta, llamada también auiocracia, ka soberania
estd en manos de una sola persona, Czar, Emperador, Ray 6
Sultin. Los monarcas, generalmente, har alegado en su favor
el derecho divino y se han creido de una naturaleza superier
4 sus sibditos. En la monarqufa constitucional la soberania
se comparte entre el rey y el pueblo representado por una &
mas asambleas y se ejerce segin un sisiema de leyes

La repiblica es el gobierno del pueblo y por eso e le lla-
ma democracia. Es democracia pura, cuasndo el pueblo en
masa ejerce e} poder, como se vié en lag primitivas repiiblicas
de Grecia, y democracia mizria, cuando la nacién encomienda
el ejercicio de la soberania 4 determinados funcionarios ele-
gidos entre sus habitantes.

La republiaa se subdivide también en unitaria 6 ceniral,
cuando la soberania se ejerce por un solo gobierno nacional,
como actualmente sucede en Francia y sucedié entre nosotros:
en las épocas del centralismo, y federativa en que la sobera-
nia se ejerce por un Gobierno General y por los de Estades-
particulares gue forman, empero, una sola nacién. No debe
confundirse esta forma de gobierno con la confederacién que-
es la alianza de Estados independientes.
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Nuestra Constitucién declara que es voluntad del puablo
mexicano constituirse en una Repiblica representativa, demo-
.cratica,.federal, compuesta de Estados libres y soberanos en to-
do lo concerniente 4 su régimen interior, pero unidos en una
federacién, establecida segin los principies de esta ley funda-
mental.

Si 4 primera vista parece haber una diferencia en cuanto
4 la forma de gobierno, entre lo expresado en el predmbulo
de la Coustitucién y lo asentado en eate articulo, examinando
detenidamente el eapiritn de ambos se ve que expresan la
misma idea. En los dos casos la Repiiblica ha de ser democré-
tica y representativa; pero el predimbulo dice que ademds se-
rd popular, mientras que el presente articulo, en vez de esa
palabra, emplea el término federal.

Desde el momento en gue la forma republicana del go-
bierno es emanacién de la voluntad del pueblo, es claro que
osa forma de gobierno es esencialmente popular; asi pues, es-
tin cumplidas las tres condiciones establecidas en el preim-
bulo.

Pero puesto que el art. 40 introduce una novedad deter-
minando que la Republica serd ademada federal, digamos unas
cuantas palabras sobre este asunto.

La federacién, como hemos dicho, no es mds que una for-
ma de gobierno. No supons la preexistencia de los Estados,
ni menos es, como han asentado algunos publicistas mexica-
mos, la ficeion por la que se supone que en un momento dado
go dividié en Estados independientes y en ese mismo momen-
t0 se unieron esos mismos Estados en una alianza que consti-
tuye la federacién. El hecho, ademas de no ser cierto, argiii-
ria una falsedad por parte de los constituyentes.

Este sistema politico es una feliz invencién de profundos
hombres de Estado, en el que, por medio de la descentraliza-
cién administrativa, se consigue el mejor desempeiio de las
funciones pablicas. Padiéramos decir que el sistema federa-
tivo no es otra cosa que el principio econémico de la divisién
del trabajo, aplicado al gran taller en que funcionan las mé-
.quinas del Estado.

Es de gran importancia por dos razones: primera, porque
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es uno de los medios mds poderosos y mejores de hacer qne el
pueblo tome una parte eficaz en la accién de la politica y en
el mecanismo del gobierno propio; y segunda, porque opone
continuas y poderosas barreras 4 los gobernantes que quieran
menoscabar los derechos y libertades de 1a Nacion. Esta sub-
diviei6én, en cada una de sus partes, forma un baluarte de re-
gistencia, en que el pueblo puede defenderse contra gober-
pantes injustos y malvados. '

Mr. Laveleye dice, hablando de l1a Federacién, que es un
medio eficaz de tener en jaque al despotismo, separando en
una nacidn lo que es netamente de interés local de lo que es
{de interés general, confiando en consecnencia la gestion del
régimen interior 4 administraciones locales, y agrega que la
autonomia de las entidades foderativas es la ciudadela de la
libertad (1).

Sa ha objetado 4 este sistema el peligroso inconveniente
de que destruye la unidad nacional y tiende 4 producir cho-
ques entre los Estados y el centro federal. Para desvanecer
esta objecién nada haremos mejor que copiar las siguientes
palabras de un publicista distinguido: «Nuestros padres, por
una presciencia casi divina encontraron el medio de oro é in-
ventaron un plan en el gue se encuentran estas fuerzas opues-
tas, no para neutralizarse y destruirse, sino para anxiliarse y
vigorizarse las nnas & las otras. Ambos elementos son necesa-
rios para el mds alto bien de la Nacién. Birrense los Estados,
4 redizcanse sus funciones a4 una mera forma, y el gobierno
general, aunque electivo, hace tiempo que habria llegado &
convertirse en despotico. No habriamos hecho més que repe-
tir en nuestro propio pais la politica del Imperio en Francia,
donde el Emperador fué elegido por casi la unanimidad de
votos. Y al contrario, bérrese el gobierno general 6 reddzea-
gele 4 una mera sombra, y habremos destruido nnestra pros-
peridad y con ella los medios de mantener nuestra posicién
é influencia entre las naciones; habriamos asumido un estade
de postracién y de anarquia peor ain que el de la confedera-

———————

{1) Le Gouvernement dans ls Demooratie,
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cidn. Y asi como-me opongo 4 que Jos Estados asuman la so-
berania; como propia, con el mismo calor-me opongo i todo
atentado por parte de la nacién hacia la consolidaeién» (1)

Asi es como el articilo ha querido aplicar en nuestro sis-
tema politico la ventajoea idea de la descentralizacién admi-
nistrativa, dividiendo al pais en diferentes Estados libres y
goberanos en todo lo concerniente 4 su réginien interior, idea
mas ventaj'osa. on naciones que posten un térfitorio extenso,
con diversidad de climas, con habitantes de costumbres pecu-
liares 4 distinta topografia, diversas fuentes de rigneza, en su-
ma, con una grande desigualdad de condiciones materiales
que marcan diferencias entre todas esas localidades. Consti-
tuye i éstas en Estados, es decir, en cuerpos politicos y reu-
nidos bajo leyes comunes, pero que bajo cierto aspecto son
dependientes, porque su autoridad estd limitada de alguna
manera por un poder superior reconocido, que es el gobierno
federal y su terriforio es parte del ferritorio nucional.

Para llevar mas adelante las ventajas de la descentraliza-
cién administrativa, las fanciones publicag de los Estados se
distribuyen en agentes subalternos que ejercen su auntoridad
en localidades determinadas, y dentrp de éstas hay otras pe-
quefias demarcaciones en que el pueblo toma una participa-
cién, aun mds directa, en todo lo que le concierne; la ley no
da 4 estas fracciones una antoridad propia, wvi las considera
con soberania, siquiera sea relativa; pero-esas divisiones y sub-
divisiones demuestran una vez mds las ventajas de ld divisién
del trabajo administrativo. :

Para que este principio sea més efectivo y eficaz, las grans
des divisionqs estin revestidas del cardcter de libres y sobera-
nas para gu régirﬁen interior. Son Fsfados que tienen una per-"
sonahdad politica en sus relaciones.con los demds Estados; pe-
ro que de ninguna manera gon personas ]ur:dxcas, respecto de.
las da;,‘nas naciones del mundo. L N .

(1) Pomeroy’s Counstitutional Law, niimeros 156 y 157.
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Para que se comprenda mejor el mecanismo de las fan-
ciones piblicas en el desarrolio de la accién administrativa,
ponkmos, 4 grandes rasgos, la siguiente ‘

TABLA DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA © *

Municipalidades. .

Calles, mercados, plazas publicas y cﬁrceies,‘campos mor-
tuorios, higiene y salubridad, abastecimiento de aguas, cami-
nos vecinales, escuelas; policia local, diversiones 'pﬁbli'cas, ad-
ministracién de los fo‘ﬂdos municipales, hospicios y hospita-
les, juicios civiles de menor cuantia, y juicios crlmmales por
delitos Teves. '

t‘t '

Présidente del Ayuntamiento, Regidores, Sindico. ptocu-
rador, Tesoreros municipates y Alcaldes, Jueces menores 6.
de paz.

‘ ,Dié‘trz‘tés._
La tranquilidad y erden pdblico; seguridad de las perso-
mis y propiedades, wgllancm &n el exacto mIIfnpllmlento de
las leyes y drdenes del gobierno, educacién % instruccién pa-'
.blicas, formaci6n de la estadistica, establecimiento y consirac-
cién de circeles, puentes y caminos y su conservacién; dispo-
ner de la fuerza armafla, auxilio 4 la auntoridad judieial, vigi-
lancia en la educacién 6 instruccién piiblicas, ejecucién de las
érdenes del gobierno, y dar también cuenia al gabierno de los
abusos.que. Boten en todos.los ramos de la administracién py-
* blica.y de los.cagos.de peste & enfermedades contagiosas. -
.- Juagados.de 12 instancis.pars, gLoqnocixm'ento h § ,deeiaién‘.-_
de todos los asnqnips giviles y-crimimales., .. . ;. fh
R ;()ﬁ,cinawdq renfas ppra.- ol .cobro de qgntnhu.ctoms é nn-,
PW& Dot bagtae 4l U Dm0 L e ety
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Prefecto 6 Jefe politico, Juez de Letras, Administrador
de rentas.

Estados.

Conservacién de la paz y del orden, expedicion y ejecu-
cién de todas las leyes aplicables & todos los habitantes, den-
tro del respectivo territorio; organizacion y limites de las Mu-
nicipalidades; organizacién y mando en la guardia nacional y
fuerzas de policia, concesiones 4 empresas particulares, legis-
lacién sobre el sufragio para la renovacién de los poderes lo-
cales, instruccién publica, secundaria y primaria; beneficen-
cia, y ejecucién de todas las leyes del Estado, que son la ley
suprema de la tierra.

Final decisién de los asuntos civiles y criminales. Recau.
dacién é inversién de los fondos piblicos.

Gobernador, Secretario 6 Secretarios del despacho, Legia-
latura, Tribunal Superior de Justicia, Tesorero; y deberia ha-
ber, ademds, un Procurador general nombrado constitucional-
mente para representar al Estado en las controversias con los
demds Estados, 6 en aquellas en que la Unién fuere parte.

Federacion.

La guerrs:v la paz, las relaciones exteriores, el comer-
¢io interior y exterior, los bancos, la mineria, 1a colonizacién,
Jos terrenos baldios, la guerra contra los birbaros, el ejército
y la armada; los faros, puertos, castillos y fortalezas; impues-
tos, aduanas maritimas y fronterizes, acufiacién de moneda,
pesas y medidas, beneficencta, ensefianza superior é .inferior,
cérceies en el Distrito Federal y Territorios, penitenciarias,.
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vias generales de comunicacion, telegrafos y correos en toda
la extenmén del pais

Concesion a empresas particulares, cuya explotacién, como
en los ferrocarriles generales, haya de verficarse en el terri-
torio de dos 6 mas Estados, o para el comercio exterior

Jumnadiceion en los negocios judiciales del orden civil 6
criminal que atafien & la Nacion entera

."

Clongreso de Ja Uniba, compusesto de la Camara ds Dipu-
tados y de la de danaderes, Presidente de 13 Republica, Secre-
tarios del Despacho, Tesorero general de la Nacidn, Director
general del Tunbre, bajo 1y depsnlencia de la Secrotaria de
Hacenda, Director general de Correos, bijo la de Comunnica-
clroner, Ministros de la Suprema Corte de Tastivia, Procura-
dor (taneral de 13 Republica, Tribunales de Circuito, Juzgados
de Dustrito 5 Agentes del Ministerio Publico, Adminiatrado-
res de Arlnanas maritimas y fronteriz s Jefes de Hacienda en
loa Eitalos, v A lmimatradores del Correo y del Timbre

ARTICULO 41

Fl pu-blo €) ree 9w sob ranfa por meadio de los poleres dela Unten en
los Lasos b s wo apteudia, 3 por los dedes ketudos para 13 e toes 1 8u
1erm notenor v dos oo re pa tnam e ostall alo pooesta Cmsa
titaer o federaly las partt nluedd los Estulos las e en mugun wsso po
dran contt venn & las esta) dactones de b pacto federal

Eate articulo ea corolario de los dos anteriores en el des-
smpeiio de 11s funciones publicas en to lo «l pais, es el pueblo
mexicano el qne ejerce la soberanta, por m diode los po leres
de 1a Union para todas agaellas facultalas dsl gobierno que
la Constitucion atribuye 4 1as antoridades fedsrales, y eve mis
mo pueblo ejerce la soberanis por medto de los poderes delos

Estados por lo que concerne a 8u regimen tuterior
Daresha--1}
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Nuestra Constitucién marca perfectamente los poderesde
la Federacién y establece en su articulo 117 que las faculta-
des que no estdn expresamente coucedidas & los funcionarios
fadorales, ge entionden resorvadas 4 los Eatados

Pero la concesién de una 6 mis facultades al legislativo
foderal no 1mplica en 'ciertos casos una prohibimén absoluta
4 los Estados para que ejerzan la misma facultad Siélla sshe
llenado por completo por ¢} Congroso geneiral, éste ha estado
en libertad de hacerlo, pero s1 no la ha ejercade del todo, las
logislatt 1g do log Bstados paaden legislar sobre las mismas
materias en sa r{gumon 1ntetior, com> por ejamplo, 1mponer
contribuciones sobie determinados objatos, hacer concesiones
para caminos de fiarro, la represion de los motinesy otras por
el estilo No es la existencia de la facultal sino su ejercicio
el que 4 las veces puele se1 1ncompatible, celiendo los Hata-
dos en este caso a la Federacibén

Esta miteria es de suyo dclicala y no basty 4 resolveila
que los poderes del Gobie1nn general estén enumeralos vu la
Constitucion Habrs que examnar deteurdamente on cali ca-
g0 g1 la facultad de que e trata es exclusiva de la compston.
cia del Golnerno geveral 6 de [a de los Estados, 81 ambos pae-
den ponsrla en ejercicio ¥ de facto la poaen, 6 s1 al pounerla
ano de ellod imposibilita de hecho al otre para ejarcerla wn el
mismo caso Es lo que en sl deracho se llama poderes concu-
71entes

Si los Estados llegwsen & consolidarse en uua suberania
nacional completa, de ninguaa manery ni pata ningan 0480
debarian astar subordinalos al Centro, psro comn el si-tsina
de nuestra Constitucién es solamente al de uni Juidn, abso-
lata 81 se trata de los 1ntereses generales de la Nicion, y par
¢ial por lo que ve al 18gumen 1atatior de lo3 Estados, e claro
que los gobiernos—los poderes e éstos ~lienen pleuo dere-
cho de soberania en losasantos que lerconctarnan Asi enqne,
81 ge trata de un asunio publico qae es exclunivo do la Fode-
racion, toca a esta sola dictar las leyes relativas Lo muismo de-
cimos respecto do 103 Estados, a1 la mataris a4 excluaiva de su
régumen rateri 1, poro g1 9 trat+ deaign, cuyrintres o utilndad
¢8 cowtin al Estido v 4 la Feloraring, ve bt giadia, d» una
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nueva via de comumeacién, dentro del termtorio de un Esta~
do, pero que llegne 4 los l{imtes de otros, 81 la Federacién 1n1-
¢16 la mejora, s claro que la facultad de legslar sobre esa via
de comunicacidn, le corresponde en virtud del precepto conte-
mdo on la fraceidn XXI1T del articulo 72,y le corresponde ex-
clumvamente, conforme al articulo 117 Si la via ha sido cons-
truida por o} Estado, 1a Federaci6n no podrd unpedirle que le-
gisle sobrs ella 6 gue 13 adrmimstre comq cosa suya, 4 menos
que mendo necesario establecer una via general de comunica-
c16n entre dos 6 mas Estados, la 1inea construfda ds que ha-
blamos fuese necesina como parte de la linea general

Amplio es el estudio concerniente 4 esta materia, pero da-
do ol caracter elemental de este libro bastatan las breves ideas
mdicadas para comprenderlo en sn importancia capital, y sélo
agregaremos que los Estados deban expedir sug' constituciones
regpectivas para arreglar su régimen interior, las cuales de nin-
guna manera deben contravenir 4 las estipulaciones el pacto
foderal, pries que, entre nosotros, la Nacién ha creado las en-
thdades federativas y no ésias a la Federacién,
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SECCION TII.

DE LAS PARTES INTEGRANI'ES DE LA FEDERACION
Y DRL rEARITORIO NACIONAL.

ARTICULO 42

¥i torritorio nacional compreade el do laa partes 1ntegrantes de la Fule
rac1én y ademds el de las 1alas ady wentes en ambos mares

Se declara por este articulo cuil es el territorio naciunn
Tratase aqui del territorio del pueblo mexicano, los E t cu3
no pueden alegar propiedad o dominio eminente det {n.110
110, puseto que la demarcacido gue posean localiza simp.a.r +i
ta su régimen 1nierior La Republica Mexicana sostendis + +ni-
pre su 1mtegridad, ora sefialando sus limites pot medic du ira-
tados, como ha sncedrdo con los Estados Unidos y eon Gnate-
mals, ora reivindicando los que le hayan eido 6 le sean osur-
padvs En nuestra Consutucién no hay concedida facuitr ¥ 1l
guna 4 los poderes publicos para ceder 6 enagenar pa i~ dol
territorio nacional 81 algun dia una potencia poderosa ,<131 -
ca a México una fraccién de sus tierras por mediode l: boes-
za, aunque 8o color de un tratado, este tratado gard et ~huso
de Ia fnerza, nunca la buera fo que debe presidir en lo-ton-
tratos Es cierto que el principio de deracho internacion v’ go-
nerglmente adoptado, es el de gue lod tratados en que 1nctia
wntimidacién 6 fuerza, son validos, sin que haya otra o< p-
~16n que el caso de sumismén forzosa a estrpulaciones de .on
diciones ofensivas é indignas (1), pero debe teneise e 11 0
ta que, cuando el tratado depeude de una acerén Iegwslabiva,

————

(1) Calve Derecho mbernacional
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solamente serd vilido a1 esa acci6n 8e o)erce conforme 4 las fa-
cnltades qune concede la Constitucién ¢ los poderes gque inter-
vienen en la celebracidn de tal pacto

Nuestrs Constibucidn sefiala expresamente el terntorio
nacional, en consscuencia, sblo por medio de una reforma &
de una adicion podra variarse ese precepto, reforma & adici6n
levadas a cabo en los tdrminos que la misma Coustitucidn es-
tablece

ARTICULO 43,

Las partes integrantes de la Federacton son lox Estados de Agnascaben
tes, Colims, Chuapas, Ohihuahna, Darango Guansjato Guerrero, Jalisco,
Méx100, Michoacdn, Nneve Leon y Coshmla, Oavaca, Puebla, Queréiaro, Ban
Lnia Potos, §1n310a Sonova, Tabasco, Tamauhipas, Tlaxcala, Valle de Mex~
¢o, Velaurnz, Yuiatan, Zaiatecas y el Tetritono de 1a Baja California

ARTICULO 43 REFORMADO (1)

Las partes mbegiantes de la Federacion son los Estados de Agunascahen-
ten, —Oampeuhe,~Doakuale, —Colima, —(hispas,— Chthuahua,—Durango, —
Guanajuato,—Gueirero,—Hudalgo, —Jelisco, —Mexiu o, —Michoacin —More
los,—Nuevo Leén,— Oaxaca,~ Puebla,—Queretaro,~San Luis Potom,—Bi«
naloa,—Sonora, —Tabasco,—Tamanlipas, —Tiaxcala, ~=Valls de Mézuo, —~Ve-
racruz, —Tueatin,—Zacatecas,—~el Tertitorio de la Baja California y e de
Tepae, formado con el 7° canton del Estado de Jalsoo

ARTICULO 44

J

Los Estados de Aguascalientes, Chispas, Clubuahna, Durango, Gusrrero,
Mexic0, Pusbla, Queretaro, Si0alos, Sonora, Tamsulipas, y el Territoro de la
Baja California, canservaran los imites que actnalmente fienen

S —————

(1) Ley de 12 de Diciembre de 1834

e S

o Ju— - e g — e — — —
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ARTICULO i3,

Y.0s Eatadoe de Colsma y Tlaxeals copseva-Sa, en su nuevo cardcter do
Ratados, los himites quehan temdo como terntorios de 1a Federacion

ARTICULO 46

El Estado a.] Valle do Moxico se formaa del terrtorio que en la actuas
hdad comprende ¢l Distrito Fedeinl, pero la ereccion adlo tendrs efecto cnan<
do los Supiemos Podores federalos so trasladen 2 otro lugar

ARTICULO 47

Tl Estado do Nuevo Leén y Coahuila comprenderh ol terntorio que ha
pertenecido 4 los diatintos Estadosque hoy lo forman, sepaidndose 1a pacte de
1a hacienda de Bonanza, que e retncorporara & Zacatecas, on log mismos tér.

minos en que estaba antes de su 1ncorporacién & Coshuila. .

ARTICULO 48

Los Estados de Guanajnato, Jahsco, Michoacau, Orxaca, San Lus Poto-
g1, Tabasco, Veracinz, Yucatan y Zacatecas recobraran la extensién y Linnites
que tentan an 31 de Diciembre de 1852, con las alterauones yue establece el
articulo sigmente

ARTICULO 49

El pueblo de Contepeo, gue hs peibenccide a Gaansjaato, se ingarpoiard
aMichoacan La muicipalidad de Ahualuleo, que ha pertenecado 4 Zacatecas,
se mnecorporara a San Lwia Potom  Las munerpahidades de Oyo Calienie y Ban
Francisco de los Adames, que han pertenecido & San Luis, as como los pue-
blos de Nueva Tlaxcala y S8an Andres de Teul, que han pertenecido & Jalis-
co, se mcorporaran & Zacatecas Fldepartamento de Thxpam continuas for-
mando parte de Veracrnz El cantou de Huimangwllo, que ha pettenectdo 4
Veracruz, se wcorporars a Tabasco

Los se1s artioulos que antaceden se ooupan de la divisidn
territorial de la Repubhica, y formando una sola materia para
nuestro estudro, nos occuparemos de esta en conjunto.
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Siendo ynp de las prineipalas cpracteres de la Federacion
el de cgnstituir una forma de gohnerp,o, pary a} ?bJebq qa ‘1’.?
descenfralizacion admmmtral.xva el territorig nacmnal ge davi
ds en fracciones, constitnyendo cada una de ellas an Egtado
fibre y soherano, en cuanto 4 su régimen 1nterior, perc depen-
diente de la Fadoracién en las materiaa que caen hajo el im-
perio de éata ~

En este supuesto, los consfituyentes, adoptando eea for-
ma de gobierno, tuvieron la facultad de haver la drvisidn te-
1tatorial, teniendo en cuenta, como tuvieron, ciertos antece-
dentes y conmderaciones topograficas 6 meramente politicass

Son antecedentes para la formacién de nuestros Estados,
el plan de Veracrus proclamado por el General Santa Auns, y
el acta denominada de Casa-Mala, que haeron abdicar el
trono al General D, Agustin de Iiturbyle En virtud de fales
evolncianes politicas, el Congrese Naoronal expidié el Aota
Constitutiva de 31 de Enero de 1824, anticapando loa prinei-
pios para el Gobierno de la Federacién Conformed dm‘ho do-
cumento se declars la Soberania nacional y la independencia
de 108 Estados de Guanajuato, el interno de Occrdente, coms
puesto de las Provincias de Sonora y Sinaloa, el interno de
Onente, compussto de las Provincias de Coahuils, Nuevo Leén
y los Tejas, el interno del Norte, compuesto de las Provincias
de Chshuahua, Durango y Nuevo México, el de México, el de
Michoacan, el de Qaxaca, el ds Puaebla de log Angeler, el de
Querétaro, el de San Lug Potoei, el de Nuevp Santander que
ge llamaby, de los Tdmauhpas, el de 'I‘abasco, el do Tlaxcala,
ol de Veraorny, el de Xalisco, el de "i'noatan y.el de los'!"aca-
tecas Las. Cahf.ormas y el partulo, de Gohma sa dqclaran -
Tmbtorios '

Los Eetados que formau hoy el grupo llamado Cafﬁ;lo—
América sg unieron i la Nauén Mexicana gl conaumarse la

LI

mdepumlenu@. pero lag revueltaa mteatmas qu8 aﬂlglero? a}.}
pais por aquel entoneos, :Y mas que todo ol temor de'una nu'?
va dominacion monarqmca como Ia de D Agua('.m de ;turb

d.e, 103 1mpellerun a. separarse de qoq?tras v a cunltltmr qna.
rezmbhaa aparte. A Boherano Congraso Mexicgno, por tleure-

to d¢ 27 de Octubrs de 182% declaro que ,podun ratlrarbe d&
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su seno los diputados de Guatemala, ho corﬁprendléndoae en
aguella medida los de Chiapa, por ser Provincia de las gue com-
ponen la Nacién Mexicana ‘

' La Constitucién de 24 hizo la divisién de Estados y Te-
rritorioa de la maners siguiente Wetados cl de las Chrapas, el
de Chihuahna, el ds Coahuila y Tejas, el de Durango, el de
Gganajuato, el de México, el 4o Michoacan, el de Noevo Ledn,
el de Oaxacd, el de Puebla do los Angeles, el de Querétaro, el
de San Lur Potosf, el de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, el
de 1as Tamaulipas, el do Veracruz, el de Xalisco, el de Yuca-
tan y el de lon Zacatecar. Terntorios el de la Alta Gohfornia,
el de la Baja California, el de Cohima y el de Santa Fe de Nue-
vo Mésico Xn cuanto a Tlaxcala, una ley const.tncionil de
beria fijar su cardcter Dicha loy seexpidioon 24 de Noviem
bre de 1894, declarando 4 Tlaxcala Territorio de la Federa-
011611. El Distrito Federal fué sefialado por decieto de 13 de
Noviembre de 1821 pava servir de remdencia 4 les Supremos
Poderes de 1a Federactén, y quedo formado por un circnlo, cu-
yo centro es la plaza mayor de México y su "1achio de dos le-
guas, safriendo una pequefia 1efoima, de que se hablara en
ofra parte, por la ley de 18'de Abril de 1826

Las consideraciones topograficas son Jas que resultan de
estar algunas localhidades como separadas de las demds, ya por
grandes rios, ya por elevadas montafias 6 por condiciones de
olimas diferentes, Entre nosotros se ha arraigado de tal modo
1a idea de la independencia de los Estados entre si, que hasta
las cqstambres varian de uno 4 otro, llegando hasta el grado
de hablarse el idioma con 13:0t18mos propios en cads una de
las entidades federativas, ademds de la diversidad de rdiomas
indigenas que marca otra diferencia entre ellos

Las conmderaciones meramente politicas conssten en
mantener 4 los Estados en un egqmilibrio constante, 4 fin de
hacer imposibles entre allos las coaliciones 6 de gue alguno
Hegara a ser tan poderoso que pesara peligrosamente en la ba-
lanza de la administracién piiblica, y de ellas se desprende tam-
Mén que entre las facultades del Congreso General esté la de
crear nuevos Estados dentro del Territorio de los existen-
tes y de erigir los Terrtorios en Estados El Congreso, usan-
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do de esa facultad, ha erigndo los nunevos Estados de Cam-
peche (1}, en el territorio de Yucatdn; Coshwila en ¢l de Nue-
vo Leon (2), Morelos é Hidalgo en el de Méx:co (3), y el Te
rritorio de Tepio en el de Jalsco (4) El mismo Congreso, corx
arteglo 4 otra de sus facultades, aprabd el convenio celebrado
entre los gobiernos de los Estados de Mexico y Plaxcals, me-
diante el cual, 1a Mamoipalidad de Calpuldlpan‘que pertene-
cia al primero, es hoy parte idtegrante del segundo

Entre las partes mntegrantes de la Federacibn menciona
ol articulo ol Eatado del Valle de Mévicu que se formard del
territorio que en la actnalidad comprende el Distrito Federal,
pero cuya ereccién se efectuard sclamente en el caso de que
los Supremos Poderes Foderales se trasladen a otro Ingar (Aut
46) La eventualidad se hace cada dia mas remotz, y 61 llegare
a realizarse habria necesidad de reformar otra vez el articulo
para mnclun en él ol nuevo Distrito Federal, residencia del Go-
bieino de la Nacién

Las nuevas entidades federativas que se hav 1do creando,
me orgamzaron desde luego, formando sus Constituciones par-
treplares y expidiendo las leyes secundarias que les parecieron
convenientes Kn cnanto al Territorio de Tepic, el Gobierno
proced16 4 su orgamzacién, expidiendo las leyes de 3, 12 ¥ 20
de Junio y 15 de Dhciembre de 1885 sobre los diversos ramos
de su admimsgtracién interior

En los momentos en que se hace la presente edicién de
este l1bro corre sus tramites otra reforma del articulo por la
eunal so erige un Territorio m4bs, que se formard en la parte
ortental de l1a peninsula Yucatece, siendo cas1 geguro que gue-
dard definitivamente aprobada La regién de que se trata ha fi-
gurado en el mapa de la Repibhica Mexicana como formando
parte del extenso Estado de Yucatdn, pero posesionados de
ella los indios rebeldes, el gobierno local jamas pudo some-
terlos

(1) 28 de Abr:l de 1863

{2} 18 de Noviembre de 1868,

{3) 156 de Enero y 16 ds Abril de 1869
{4) Reforma da 12 de Diciemhpe do 1884
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En el afio de 1901 el Presidente dola Repiiblhiea, General
Don Porfirio Diaz, en una campafia activa de fuerzas federa
les contra aquellas tribus, desde el palacio nacional dirigi6 las
aperaciones de la guerra, recobré aguellas tierras y les impu-
so la fuerza moral y la cohesmén fisica necesarias en su solari-
dad con el resto del pais

Segiin el proyecto esta comarca se llamara Z'errstorwo de
Quintana Roo, en memoria del sabio estadista Don Aundrés

Quintana Roo, uno de los héroes de muestra independencia




