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TITULO TERCERO
DE LA DIVISION DE PODERES.

ARTICULO 50

El S8upremo Poder de la Federacién se divide pare su e)é1£110, on Logig«
lativo, Ejecutavo y Julicial Nunca podran reunirse dos 6 mas de estos po
ﬁmn una persons 6 corporacién, m depositarse el Legsiativo en un 1

v

Las fanciones del Gobierno no pueden ser otras que las
de expedir y realizar las leyes Esta es la neturaleza del po-
der. Su ejercicio 1mphea necesariamente Ia 1dea del xhando
para hacerse cbedecer. '

La expedicién de las leyes es un acto que no admite di-
vislones, mieniras que su realizanén se subdinide de la ma-
nera sgmente- a veces o8 llana y directa, en cuyo caso no hay
més qune dactar las providencias necesarias para sn cumpli-
miento; a veces o dudosa y contenciosa y requiere como pre-
lLimnar a Ja ejecacién, el que s juzgue y resuelva 61 o8 6 né
tlegado el caso de realizarla En la primera subdivisién, ia
aplicacién de la ley es general, en la segunda se reflere 4 un
caso particular En aquella es el ejercicio de la autoridad que
actiia, sin que nadie ponga en duda estar bajo la junadieeién
de 1a ley, en ésta se disputh precisamente si wn'caso pathicalar
esté 6 né comprendido en ella o

' De'aqui'la divisién de estoa:t::es departamentos en el ejer-

_::imm lde la doberania, en poder Legislativo, Ejsculivo y Ju-
1018

Ouando todas loa poderes de la soberania se ejercen por
ana sola persona 6 por una sola corporacion que hace las le-
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yes, que resuslve aobre su violacién 6 que las ejecuta, la cues
ti6n de la clasificacién de log poderes no puede tener mas que
una 1mportancia teérica En la prdotica, el gobierno que los
ejerce, asi concentrados, debe necesariamente ser un gobherno
arbitrario en el que la pasién ¥ el capricho hallan faec:l cami-
no para apartarse del objsto de su misién, gne es el bienestar
piblico Las monargnias absolutas y las democracias puras
son la praoeba de esta verdad histérica

Este principio de la divimén 6 separacién de poderes ba-
bia s1do entreviasto ya como necesario en los tiempos antiguoss
Anrstételos en su famoso libro “La politiea” (1) dice “En to-
do Estado exister necesariamente tres poderes que un legisla
dor gabto debe procurar armonizar entre si y con la especie de
gobierno De la acertada combinacién de egtos poderes depen-
de 1a menor § mayor bondad de los gobiernps, y aun puede
decirge qne los Estados no difieren sino en esta orgamzaclén
Estos poderes son el deliberante, el sjecntivo y el Judlcml ”
Montesquien, en la grande obra titulada, “Del Espiritu de las
layes? praclamé el mismo principio en los fomienzos del mglo
XVIIY(2) el despertar del derecho moderno “En cada, Eata
do, dice, hay tres especies de poderes, el legislativo, el e)ecu-
tivo de las cosas que dependen del derecho de gentes 3 el ms-
mo de las dependientes del detecho civil” Y mas adelante
agrega “La libertad politica del sudadano es aqumella fran-
quilidad de animo qug procede de la opinion que cada uno
tiene de su segurndad, y para gozar de eata hberted, e preciso
que sea tal el goblerno que un cindadano no pueda temer &
otro Cuando el poder logislative y sjecutrvo se hallan reuni-
dos en un mismo individuo 6 cuerpe de magistrados, no l}ﬂy
libertad, porque pueds temerse que el mismo monarca & se-
nado formen leyes tiranicas para ejecutarlas tiranicamente.
Tampoco hay hbertad, s el poder yudicial no estd separado
del ejeontivo y legislativo, St estuviera umdo con éste, seria
arbitrana la poteetad sobre la vida y hibertad de los cindada-
nos, porque sarfa legislador el Juez 81 estuviera unido con el

A ———

(1) Labro VI, Cap XII
(#) Libro'XI, Cap VI
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ejecutivo, tendria el Juez todas las facultades de un opresor »

«Y go perderia todo, 81 un mismo 1ndividuo 6 ecuerpo de
magnates nobles ¢ plebayos ejerciesen estos tres poderes el de
hacer las leyes, al de ejecutar las resoluciones publicas y el
de yuzgar los delitos ¥ contiendas de los particulares ”

La historia ha demostrado la verdad de las aserciones de
Anrstételes y Montesquien, y la ciencia politica que ha naci-
do de la experiencia de los pueblos, profesa como un dogma
que la aeparacién de los poderes es el principio que garanti-
za mas eficazments la hibertad y la seguridad de las personas

Es por lo tanto nna maxima en la ciencia politica que, en
orden al debido reconocimiento y proteccidén de los derechos,
los poderes del gobierno deben estar olasmficados conforme &
su naturaleza, v su ejercicio confiado 4 departamentos distin-
tos Eate arreglo da & cada uno de estos cierta independencia
que actéia como un freno sobre cualquiera que tratase de 1n-
wadir los derechos y Iibertades del pueblo, y hace poaible ade-
mae su Brmzea y garantia contra los atentados del despoirs-
mo (1)

La olasficacidén natural de los poderes del gobierno, con-
gste, como hemos dicho, en Legislativo, Ejecutivo y Judieial

El poder Legislativo es el poder de hacer, de jnterpretar
y de derogar laa leyes

El poder Ejecutivo, es el que se encarga de que las leyes
sean debidamente ejecutadas

El poder Jadictal, es el poder que interpreta y aplica la
lsy en el caso particular de una controversa o de un asunto
en que as trate de hacer declaraciones de derecho

Por lo tanto, el pader Legislativo gblo tiene que ver con
el futuro, el poder Ejecutivo con el presente, y el poder Ju-
dicial es retrospectivo, teniendo que ver solamente con losac-
tos hochos 6 1ntentados, con las promesas no cumplidasy con
Jos dafios sufridos. La linea de diviei6n, es, s1n embargo un
poco wndefimda, puesto que en muchos casos la Legslatura
faculta al gobierno para expedir algunas leyes Sucede que

{1) Cooley Prmoiples of constitutional law.
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nuestros cuerpos legislatives, y pudiéramoa decir, los cuerpos
legislativos en general, no se ocupan de hacer ciertos proyec-
tos de ley gque, 6 son de una importancia y laboriosidad ta-
les, gue demandan el trabajo de un'tiempo mayor que et que
dura funcionsndo una legslatura, 6 son imoiativas de un or-
den puramente administrativo, y en este caso, la mayor apti-
tud pard formarlos reside en el Ejacutivo, que entre otras, tie-
ne esas atributiones y el conocimiento de laanecemdades y de
los medios de satisfacer las. Ejemplos de esto son la expedicién
de Cédigos, las leyes arancelarias y otras por el estilo

Exige entonces 1a buena administracién piblica que se
encargne expresamente al goblerno la formacién de esos pro-
yectos, loa cuales no son ley sino hasta gue reciben la aproba-
c1én del Congreso Esto no es rennir dos poderes en una per-
gons, no es una delegaciin de facultades, por lo mismo de que
el Congreso se regerva su aprobacién, n1 se deposita el poder
Logialativo en una sola persona, mino que la corporacién en
quen 1es1de o8 la que da pase 8l acto Bien pudiera decirse
que esta es una cuestién de meia forma, porque sl nadie nie-
ga la facultad gue tiene el Ejecutivo de miciar leyes, 81 se lo
niega cuando la [ey no i'eva el nombre de 1niciativa, por inds
que ella se sujete a- Jos tramates del 1eglamento del Congre-
80, 6 cuando éste, en uso de sus facuitades, dispenss algunos
de estos tramites y expide la ley.

]

Esta diviston de los paderesno quiere decir gue cada uno
de ellos es8 tan 1ndependiente do los otros dos gue pueda por
gf solo lienar las fanciones publicas de la Soberama El Con-
greso expide las leyes, pero no las ejecuta El Presdente las
gjecuta, pero no las exprde El poder Judicial las 1nterpreta
y aplica en cada caso particular, pero m las exprde m las eje-
cuta- asf es gue en reahdad, cada poder es el complemento de
los demas en el ejercicio de la soberania, y cada uno de ellos
tiene tambien un complemento en su respectiva eafera que
consiste en ciertos actos administrativos que le sirven de me
d108 on ol desempeiio de st misién Por eso, refativamente al
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SECCION I

DEL PODHR LEGIRLATIVO

ARTICULO 51

Ba depomsta el ejeroicio det SBupre no Poder Legislahvo en nna assmblea
que se denomanara Congreso de la Unwon

ARTICULO 51 REFORMADO.

El poder Logmsiativo de 1a Namon se deposmta eni un Congreso General,
que se dividiré en doa Cumaras, nna de diputados ¥ otra de senadores (1)

La ley, en el sentido mds estricto de la palabra, es toda
regla general y obligatoria votade por el Poder I"egmlatlvo (2)

¥n un gobierno constitucional como el nueatro, la ley tie-
ne un cardcter piblico de la mayor importancia Como debe
eatar hecha en perfecto acuerdo con la Constitucién, y éuta no
puede derogarse nt modificarse por un mmple acto de una de
las Camaras, m1 siquiera por un sencillo acuerdo de las dos,
gino que ha de sujetarse 4 Ios tramates lentos y compheados de
toda reforma conatitucional, 1z ley es un escudo contra una ma-
yoria apasionada 6 1njusta S1en un arrebato producido por el

(1} Ley de 18 de Noviembre de 1874

(2) Burke dice hablando en terminos generales que 1a voz de la ley ex
la srmonis del mundo todas las cosas e el cislo y en la tierra le nnden ho
:dv,;m.];oil mis pequelto esia bajo su wurdedo y ol mis giande no cgtd sxento

su poder ’

Se%un 1a teoria amerioana del gobiorno, la ley e 1a expremén de la vo-
Tuntad del legislatavo del Estado, de acnerdo con los preceptos constituciona
les. Burnl-Mumicipal Law
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eapiritu de partido & por otros méviles 1gualmente wsensatus,
uns mayoris parlamentaria, de acuerdo con el Ejecutivo, 6
despreciando las observactones de éate, exprdiere una dispos:-
adn que no tuviera los caracteres que hemos dicho, seria ese
acto una regla de conducta, conesediendo an derecho, impo-
niendo un deber 6 estableciendo una 1elacidn, seria ley, pero
ley 1nconstitacional por salir sus prescripciones del espirtu
de 1a Constituctén Y m oen otros paises no queda contra ese
mandato mds recurso (ue el de una revolucién aimada, des-
puéy de habeise sufrido sus efectos, entre nosotros, como vere-
mos después, hay un medio pacifico y poderoso para hbertar-
pos de su accién, cuando viola lag garantias individuales, 6
cuando afecta puestro sstema politico

Después de expone:r en estas pocas palabras la naturaleza
de la loy, vamos a ocuparnos del articulo 51 reformado Su
examen sera el de lag cuestiones que tanto él como el 51 pn-
mitivo entrafian, relativamente al sistema bicamarista 6 uni-
tario del Poder legislativo

Al sstableceras el sistema federal en el Acta Constitutiva
v en la Constitucidn de 1824, el Congrese se dividié en dos
Camaras 1a de diputador v 1a de senadores A. esta tiltima ss
d16 clerto caricter que hacia apsmecera los senadores en pues
to mas alto que los diputados Las bases orgimicas de 1843 y
ol Acta de Reformas de 1847 hicieron definitivamente del Se.
pado un cuerpo aristocratico que 8e oponfa siempre a todo pro
greso politico y que fué muchas veces foco de 1evoluciones

Nada extrafio taé, qus al rennirse el Congreso Constitu-
yente de 1850, se conservaia vivo el recuerdo del espiritu emi-
nentements retrégiade de aquella Camara De aqui provino
que la Comisién del proyecto de Constitucion desechase la
1dea del mstema brcamaiista (1) Y apesar de las poderosas
razones qne para fundar la necesidad del Senade alegaron ora-
dores v publicistas prominentes (2), el proyecto fué aprobiado
por una gran mayoria

(1) Veage ¢' dictamen de la Comision en la Istoria del Congreso por
Zarco Tomo I, pags 465 y 488 v
(2) Otvers Voto particuls: Zaico, Historia del Congreso Constituyen-

te Tomou I, pags 499 & 505 Tomo 11, pigs 291a 303
Dorerho—1s
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,  La experencia vino a demostrar, que los partidarios de la
segunda Camara no se habian equivocado, ¥ 1a opimién phblhi-
<z fud poco 4 poco prestindole su apoyo

El Gobierno del Sr Juarez exprdié su célebre convoca-
toria de 14 de Agosto de 1867, haciendo una llamada al pue-
blo, 4 fin de gue en las cédulas en que habia de elegir electo-
res para el nombramiento de fancionarios pubheos manifes.
tase st, entre otras reformas a I» Constitucién, hahia de estar
la de la creaci6n del S8enado XEste medio, a todas lnces eon-
trario a los preceptos constitucionsles, no fué tornado en cnen-
ta por el preblo n1 por el inmediato Congreso gue debia hacer
la computacién de los votos, pero, lo repetimos, el proyacto
en si, contaba con la opinida publica, y cuandose presento en
1a forma prescrita pot la Constitucién fué aprobado en los tér-
minos del articulo reformado que vemos al frente de estas
lineas

Ahora ben, ;cudles son les ventajas gue para la admims-
tracién piblica produce el sistema bicamarista? Natural es
gue on paises en que 1mpe1a ¢l gobierno monarquico, en que
una poderosa nobleza es una fuerza social, esién representa-
dos la aristocrasia en ana cdmara atta y el pueblo en una of-
mara bajs, pero en una nacidn en que la forma de gobierno
tiene que ser democratica, (hay razén pata la existencia del
8enado?

La institucién de la segunda Cadmara entre nosoiros no
trae su orizen de la diferencia de clases, sino de varas consi-
deraciones de jusiicia y convemencia politicas, y su eardeter
legslativo no es el de un cunerpe saperior al de los dipntados®
gno el de un colegialador Fuera Jde algunas diferencias en
stribncionss exclusivas, ambas Cdmaras concurren de la mas-
ma meners, y estan sujetas al mismo reglamento, en la expe-
dic1én de las leyes. Cada una ea revisora de la otra, en ambas,
y 00 en una sola, estd depositado, por regla general, el Poder
legslativo

Desde luego ocurre {decir, que no temendo esos dos
cuerpos del Congreso mas que nna sola alma, uno de ellos es
enteramente 1nutl Poderoso a piimera vista esle razonamien-
to, deja de tener peso, desde que se consdera que el objeto de



ArrfeoLno 61 195

la divisién e o] de impedir el vicio de los onerpes legislado-
res que consiste en la expedicion de numerosas leyes que, a
veces 8o contradicen v 4 veced son derogatorias 1as unas de las
otras Desds el momento en gue una Qamara tiene la facultad
de reprobar las leyes que han pasado en la otra, ese vicio no
tiene pabulo y el calor de legislar no encuentra mucho com-
bustible.

Otra de las ventajas de las dos Cimaras es la dificultad de
gue ambas estén 1napiradas a la vez en las miras merzqainas
de un partido 6 bajo 1a inflnencia de pasones momentaneas.
En el mecanismo do las dos Camaras es daticil el predomimio
del espiritu de partide y casirmposible I1 inflnencia de las pa-
giones momentaneas, sungne en una Camari e d.gpensen to-
dos los trimites del reglamento para sacar avante una ley, al
menos hay la imprescindible necesidad de la revision por la
otra, y en el transcurso de ese tiempo la rellexi6n y la calma
#e abren paso, y los 1atereges de partido pueden desnuda:se,
axhibiendo gus verdaleras intenciones Por otra parte, la expe-
riencia ha demostrado el peligro de qgue s1 sed epeosita el Io-
de1 legislativo en una sola Cimara esta llega & ser omnipoten-
te y puede ejercer el despotismo como nn tirano

El Senado trene ademds en el sistema politico americano
un cardater especial; el ds representar a los Estados como en-
tidades federativas Esta representacién trae al terreno de lo
Justo las opnestas pretenswones de los Estados hacendo 1gna-
les 4 todas las entidades federativas, ya sean poderosas 6 dé
biles, ya seap grandes 6 pequefias En una sola Camara los Es.
tados mds populosos ver{in mempre satisfechos sus intereses
con detrimento de los maa despoblados

“Ppede observarse qae el voto 1gual eoncedido 4 cada Es-
tado es desde lnego un reconocimiento de la soberania de que
gosn mdividualmante los Estados y ua medio de poderla con-
gorvar Do esta maners, la 1gunaldad es tan aesptable para los
grandes como para Ins pequefios Estados, que tienen que estar
en guardia, por todos los medi0s posibles, contra la consohda-
c16n de los Estados en Republica central Olra ventaja que
resalta de esta combinacion del Senado, es un i1mpedimento
més para los actos impropios de la legislacién N'nguna ley 6
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resolucion pmede pasar, gin estar aprobada por la mayoria del
pueblo, en la Cimara de dipuntados, y porla mayoria de los Es-
tados en la de senadores.,” (1) -

En Ja mstitucin de! Senado encontramos tamién las
wentajas de un elemento conservador que regulariza la marcha
de la Nacién y de un espiritu de tradicién que estd hien colo-
cado en ese caerpo En un régimen de constante r1enovacidn
es conveniente que haya un cuerpo eu que se concentre el es
piritu de prosecucién que afirma los pasos del progreso.

Por ulfimo, reacdamos que el Poder judicial debe per-
manecer enteramenta extiaito 4 la politica del dia, y en este
concopbo, caando la Constitnmidn atribuia 4 la Suprema Corte
de Tastiaia la obligacion de e Jarado de sentencia en los yui-
c1a8 de responsabilidad por delitos oficiales de los funciona-
1108 que gozan fuero, la convertia en un jmado meramente
politioo, expuesto d las exigencias de partide, bien para robus-
tacer nna maymia parlamentaria, bien pars sobreponerse 4 ella,
adhinendose a una minoria, lo que era a todas Juces 1nconve-
niente Establecido el Senado, éste viene a ser jurado de sen-
tenma, comvu la Camara de diputados es jurado de hecho, ee-
tando ambos en su puesto meramente politico, segun ver16mos
mas adelanta

He agui como la institucién lel Senado es necesaria para
la buena legislacidn, y 1o es mas en el sstema federativo, que
03 la forma de nuestro gobierno

il

——————

(1) Madwison The Federalist, N° LAIL
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PARRAFO PRIMERO

DE LA BLECCION I INSTALACION DEL CONGRESO

ARTICULO 52

Kl Congreso de 14 Unibn se conpondia de remeseniantes, elegide en sn
totalidad cada dos afios por los uudadanocs mexicanos

ARTICULO 52 REFOLRMADO

La Camaa da dipotados ~e compondiy da representantey do 1y Navwm,
I tos Fu an totstidad cada dea dios, por lus mudadanos meaauns 1)

Desde luego Harne la atencidn que 1rreforma del aticulo
52 exprese que la Cdmara de dipnt~dos se compone de los re-
presentantes de i Nucién Se maican con esta adicion dos
1dear Primera, gue los diputados no representan sélo al dis-
trito gque los shige, mino a la Nacion entera, asf es que los inte-
reses que deben vigiiar, las medidas gue deben dictar en bus
oa del bienestar comun, son concornientes a todo ol pais y no
4 determinado Estado, m manos al distrito que ha votado eu
su favor S en la eleccion de cada dipntado no concurren los
electores de la Nacion entera, es porque la Constitucién ha te-
nido en cuenta que el trabajo electoral seria asf dilatado y dis
pendioso De aqui gue las elecciones parciales en distritos, no
son otra cosa que la divimén econémrea del mecanismo elec-
toral

La segunda 1dea de la diferencia entre ambos articulos,

(1) Ley de 13 dec Noviembre de 1874

X
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o8 Ia do estabilecer la distinta representacén de lag dos Cama-
1a8, 12 una como representante de ls Nacién y la otra como
Lepregentante de los Estados

A un Cingieso no van solamente los hombres qne tienen
repuiaciou de saknos 6 de polihicos couzumados Los servicios
que esta class de pergonas prestan en los cuerpes colegiados
n.a pueden des onoceras, pero la opimon puhlica, ol elemento
progresista, el apego mas virgen, digamoy asf, 4 12 moralidad
adminwtrativa, estin generalmsente mejor 1epresentados en los
hombies gne mds en contacto se hallan con el pueblo, cuales-
quiera que sean, por otra parte, loa alcavces de su inteligencia
¥ suinsiruce.én en [a ciencia politica en su mds alto desarro-
llo, son un elemento valioso en los cuerpos representabivos,
porgne llevan a &l las 1mpresiones actuales del pueblo, 1mpie-
sloues que cambian cada dia y que representan lag aspiracio-
nes hicia el progieso, siempie variahles y crectentes, de aqui
lIa nototia conveniencia de que la renovacion de ls Camara se
verifique & cortos intervalos, para que el pueblo pueda no ele-
gn 4 los que va no lleven a l« 10presentacion nacional aque-
llos preciosos elementos de progireso, de moralidad y de eleva-
dag aspiraciones, pudiendo p.olongar el ejerucio de su con-
fianza en las personua que ri1gw. luereciendola, de aqui tam-
bion la necesidad de quu esos cuelpos sean numeledus hasta
la medida en que 8¢ ratisfaga la necesrdad de que en la Cama-
ra esteu ropiosotbados fus wotuioses y aipicaciones do la masa
geneanl del pueblo

Al declarar que‘ la eleccron de‘log diputados debse !:acerae
por los ciudadanos mexicaunos, 1n Constitucidn acata la prerro-
gativa que raconoes la fixceion I del articulo 35 y sienta ade-
mds la actioa del sufiagio popular de que hemos hablado
antes
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ARBRTICULO 33 '

Se pombiare un diputado p}gl cada cumenta mil habitantes, 6 por uns
fraceron que pase de vemie il El ternitorio en que la poblacidn ses menor
de la que se hja en este articulo, nowbrua, sin embsigo, un diputado

ARTTCULO 53 REFORMADO (1)

8¢ eleqird un dipulado mometarwn por cada sesenta mef habrianses & por-

ung fraron quc pase & et ) tenendo on cnenta el wnsa ge rval del Dis
trio Fedetul y L de cadn Estadoy lrrrvtorw La poblacwa dol Fstalo ¢ Te—
y7ilor 10 que Yueie munos de la gie se fiw en ee minuilo, elegira, sin emboryo,
un dyputado proprcied o

El ndmero de diputados que deben componer la Cimara
de gue nos ocupamos, no puede dejarse al arbitrio de una ley
secundaria, porque un paitido, ensefioreado del poder, jamda
gerfa derrotado en las luchas electorales, supuesto que podria
aumentar ¢ disminur el numero de los miembros del enerpo
Jegslativo, segun cuadrara 4 sms 1ntereses. La Constitneidn
impombilita estas maguinaciones fijando Ia base de la pobla-
c16n y eusdando de que los Estados en que sobre alguna f1ac-
c1dn y los Territornios en que la poblacion sea escasa, eatén, sin
embargo, debidamente represantados \ :

La base que sefialaba nuestra Constitucién en el articulo
primitivo era proporcionada al censo de la Repiblica en la
época en que agnella fué expedida, buscando que al propio
tiempo ¢ue al Cuerpo no se compusiese de un corto ndmero
de personas para que no faltase el contingente de saber y de
opmnién publica, estuviese, min erbargo, bien repartida la re-
presentacidn de los Estados en beneficio de los menos poblados.

Pero las ventajas que resultan de gue los cuerpos legisla~
tivos se compongan de reuniones numerosas, tienen sua limi-
tes S:el numero es excesivo rdn ilevando la representacidn
del pueblo muchos de esos hombres que no forman, sino lo
que de ordinaiio se llama muchedumbre, con las inalas pasio-
wes y los intereses mezquinos que las caracterizan, fuera de que

e ——

{1) Ley do 18 de Diciembre do 1001,
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la experiencia ha demostrado que una reumén muy conside-
rable de hombres ficilmente se vuelve tumultuosa

La reforma del artionlo, inspirindoge en esis 1deas, ast
como para evitar que el erario llegase 4 recargarse con el au-
mento de dietas de los diputados, fija en sesenta mil el nime-
ro de habitantes que deben elegir un representante Tal vez
no pasen muchos sfios sin que el censo, que crece 1ncesante
mente, haga necesaria nna nueva reforma Los Estados Uni-
dos de América nos ofrecen un eJjemplo semejante En 1789
en que ge establecad alli [a Faderaci6n, la Camara popular se
formé de 65 ind1viduos, siendo entonces la poblacién de cua-
10 millones de habitantes, en 1802 se fi)é en 244 que repre-
gentaban 4. mas de treinta millones, y en 1844 se redujo el nu-
mhero 4 223, a pesar de que el censo era mayor La dltima de-
mgﬁamén, hecha conforme a la ley de 25 de Fobrero de 1882,
gefiala 325 miembros 4 la Camara de representantes, lo queen
ayaella época equivalia & uno por cada 150,000 habitantes

La dltima parte de! articulo establece un principio de
equidad determinando que los Jstados 6 Territorios gque ten-
gan una poblacién menor de sesenta mal habitantss elijan, sin
embargo, un diputado.

ARTIOULO 54

Por eada diputado propietario se nombrara un suplente

t

La 1mportante conveniencia del articulo es tan obwvia que
no nog detendremos en fundarla Solo diremos que s1 para cu-
brir las faltas de los diputados se ocurriegse cada vez a nuevas
elecciones, se fatigaria al pueblo, los ciudadanos tendrian qne
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abandonar sus ocupaciones para dedicarse al trabajo electoral

v 8¢ erogarian frecuentes gastos que desnivelarian los presu-
puestos

ARTIOULO 55

Ia clecoén para diputados sers mdnecta en primer grado, y en eaurnbl-
mo secreto en loa terminos que disponga Ia ley electoral

Preséntase aqui una vez mis la cuestibn del sufragio
Asunto de 1lusiones exajeradas pars clertospoliticos, de mofa
y de escarnio para otros Los unos llevando su celo hasta pe-
dir el sufragto directo para todos los funcionarios y emplea-
dos piblicos, los otros, negando a la eleccion todo respeto ¥
toda pureza

Nosotros debemos dejar aparte estas exageracioneg y estu
diar ls matera en ol terreno de la ciencia politica Hemosdi-,.
cho que el pufragio es la prerrogativa del crudadanc para in-
torvemir en el nombramento de los fapcionarios por medlo
de las elecciones y con el objeto de procurar una buena admi-
nigtracion publica ,

Tas olecciones son directas 6 indw ectus Liamanse ditec
tas, cnando ol cindadanc escribe ¢ hace escribir en su boleta
los nombres de la persona o de lap personas que elige para
fancionarios, es 1ndirecta, cnando en su boleta nombra elec
tores para gue stos elijan 4 las antoridades. Este dltimo méto
do es el adoptado por nuestra Jonstitucién para las elecciones
de sna funcionarios y tiene dos ventajas, no distraer al paeblo
de! trabajo particular de sus individuos, y de buscar mayor
acterto, confiando el gufragio & los mds aptos

El sufragio no puede ser un derecho natural, porque no-
existe para beneficio del hombre considerado aieladamente,
sino para beneficio del Estado mismo. Su fin es conservar la
continuidad del gobierno Y mantener el orden piiblico que-
tiene por objeto proteger los derachos 1ndividunales. Por lo tan-
to es ptbhieo y general, no privado éndividual El sufragio
reside en el individung, como una regla que el Estado estable

Fl
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co para perpetuar ap propla existencia ) para agegurar en el
pusblo: los bepeficios de la sapradad,

La Constitucidn no ha fijado mas que dos requisitos para
que un mexicans tenga el caracter de ciudadano la edad yun
modo honesto de vivir, con lo gue abre nn ancho campo para
1a partrcipacién del pueblo en el ejercicio del sutragio, con-
signando de nueve la yrnaldad politica de los mexicaros

Para ser elector en las elaccicnes populares no se necesl
ta gue el cindadano se« mexicano de nacimiento, nl vecino
del lugar en que se verifica la eleccion, bastando la residencia
actual en la seccion que hace el nombramiento

Kl escrutinio secreta en las elecciones es una garantia de
independencia Y el principro establecido como precepto en
1z ley de que en los colegios electorales se tenga por legitima-
mente hecho todo lo practicado, es el reconocimiento del de
vocho que tiene la mayoria de gue sua decisiones prevalezean
sobre las de la minoria, en otros terminos, es la expresién de
1a demoecracia, ¥ en un sentido mds extenso, s la presminen-
cia del Estado

El articulo 55 no hace mas que consagrar estos principlos,
a propusito de la eleccion de Diputados (1)

ARTICULO 56

Para ser Diputado se requierc scr cudadane meviaano Lo gjeracto de
mus ierechos, temer ven ticnco asios cumphdos ¢l dia de Ja ape-tura de Ias
sesiones, ser veelno del Estado o Tenntouo gue hace la elecaon, y oo perte
neeud al estado eclesiistice La veuind vl 1o ¢ pude o ausuniia oo desem
pefio de emgo publico da cleccién popuiar

La cltada ley de 18 de Daciembre de 1901 eu su articulo
37 reglameuta este irticulo, disponiendo que no pueden ser
Diputados, el Premdente de la Repiblica, loe Magistrados de

(1) La ley electoral vagente ss 1n de 18 de Diciembre de 1601
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la Saprema Cotle da Jusiigta Tampoco pueden ser los jueces
de Circuwito y de Distritu, los Jefus de Hacienda Federal, los
Comandantes militares, los Gobernadores, lus Secretarios de
Gobiarno, los Jefes politicos, los Prefectos, los subprefectos,
los Jefes de fuerzas con mando, los Magistiados de los Tribu-
nales Saperiores y los Jueces de primera nstancia en las de-
marcaciones Jonde ejersan respectivameunte los mencion wlos
encargos Eotas restriccionss comprenden a los gue, en los
dias de lu eleccion, 6 dentio dv los treinta dias anteriores &
ella, dasempeion ) hayan deserapeitaio les funciones 1 yue
e refiore el ativulo L limitaciones establecid s silo tien
den 4 evitar log abusos o [a influencia del poder, dando al pue
blo un esculo para Jefender la indepeudencia y libertad del
sufragio

Para ger Diputado se reqmiere 1Y ser ctudadano merica-
70 en ejer et de sus derechos E«tan excluidos en consecnen-
c1a los extrau)-ros no naturalizados cn el paws, y los mexica-
nos qus, 0 por no tener la edad competonts 6 por haber sido
privados por sentencia de la autorrdad judicial del ejercicro
de la cindadania, cotin imhahilitados para obtener el encargo
La ley supone con 1.zun qne sélo el que esta expedito en el
ejercicio de sus dutechos de ciudadano 1ntervieno ¢ tiene de-
recho de ntervenn en la buepa admimistiacion publica —2°
Tener veihticiiteo aiios cumplidos el dia de la apei tur a delas
sesiones Ea de creerse que se haya fijado la edad de veinti-
cinco afios, porgue a esa edad la eaperiencia 3y la reflexién
producen sus fiutos en el hombre Dien pnede decirse que nn
hombre esti aptv a los veintiun aiios pira dedicarse a sus
asantos pris.dos, pero a esa edad no ha tenndo aun tiempe de
consistar sus ¢> Wdios « I vide polited, vy sdlu esa practica
pueds darlo apt tuten 11 Jeginl wadn —3° S» reerno del Es-
tado $ Teri il 10 que hace la eloccion Esta parte del articelo
guscitd una scalora la discusion en el Congresa constituyente
La principal rizon que alegavan sas defenoores era la forma
federal adoptada que traia consigo la necesidad de gue estu-
viesen repiesentadas las entidades federativas, lo que se con-
segufa con exigir el requisito de vecindad en el electo. Ha-
biendo llegado a este objeto con la mstitucidn del Senado, y
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cuando como hemos dicho, el Diputado no representa al Ds-
trito anelo olige, n1 4 un Estado determmnado, sino que es
representante del pneblo mexicano, el requisito de vecindad
no debia subsmstir en la Conatitucién De hecho, no ha mdo
obsequiado, habiéndoss admitido en el seno de la representa-
c16n nacional & personas que no tenian 1a vecindad del Esta-
do en que habian mdo electas, y 4° No perienecer «l estado
eclesidstico Bsta restricc1én que 4 primera vista parece anti-
Iiberal, tiene muy sdlidos fundamentos Hay algunas religro-
nes que no respetan al Poder Sapremo del Estado, smo yne
atitbuven la supremaria scberana 4 nn poder extraiio y exle-
rior. Ademas, en todus las sectas, los ministios © pacerdotes
tienen la misién de hacer la propaganda y no es prudente po-
ner en sus manos la wfiusucia del Gobieino Es, pues, 16gico
on la Constitucién y convements en politica, que los innclo-
narios publicos no pertenezean al estado eclemastico

El vocablu vecindad de que habla ol articulo se toma aqui
como smdnimo dsl de donuciio lezal, 3 sas deiechoa dehen
reghiga pm el Cédigo Ciml L Constitucrén deddary gae la
vecindad no se prerde pot augencis en €l derempe fio de corgo
piiblico de eleccién popular De otio modo, resultarls que el
cargo pdblico padiera llagar a ser una p2na ¢ un herjuicio
irreparable para el que lo desempeiia
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ARTICULO 57.

El cargo de diputado es imncompatablo con cuslquiera commsn ¢ desta-
uo de ks Trudz en que 80 disfrute sualdo

g ARTICULO 57 REFORMADOQ

Los cargos de diputade y de senador gon 1ncompatibles con cualgnie
ra comisi6n ¢ empleo de s Ymoén por sl gus se disfrute sueldo (1)

La sumple lectura del segundo de los articulos 1insertos 1n
dica que la reforma conaistid solamente en extender al car-
go de Senador la incempatibilidad del chputado para desem-
pefiar cualquiera comision, deatino 6 empleo, por el que se
disfrute sueldo de la Unién

Deede ol memento que un miembro del Congreso general
go oncuantrs on ess caso, hay el pehigro de que sea déail 4 las
influenciaa del Presidente de la Republica 4 de aus Mimstros,
y hasta crerto punto de que se eluda asi el precepto conmgna-
do en el articglo 50 De esta maners, ¢l Ejecutive podria des-
hacer una mayoria parlamendaris, haciendo variar las opinio-
nes de alganos individaos con el 1nceniivo de una buena re-
muneracién en el goce de un empleo,

B4 myy comdin en nuestro Congreso coneeder parmiso 4
los miembroe de las Camaras para desempefiar una comimén
( del. Fjecutivo, pero en eato caso entra el suplente respectivo
3, ol propietario deja de tener fuero, segun lo explicaremos pn
el Ingar respegtivo
, , Cuandp en el empleo no se disfruta saeldo, como sucele
5 lo cargos concejiles, se deja en libertad 4 los Diputados 6
Sensadorea para desempeiiarlos 6 para optar exclupivamente
, por 8l de miembroa del Cnerpo Legislativo
. Hay también mna exespeidn de la regla en; favor de los
_que arrven algin destino en la wnstruccién 6 beneficencia pié-
jblics, tal vez por estimutar asf la noble misén del profesora-
,4q,6 filantréprcos servicios.

——

(1) Ley de 18 ds Noviembre de I874
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clones serdn las que ocnrran 4 propéeito de datsrminada cre-
dencisl, puég que ninguna do 1as Cimsares, n1 Jas dos jantes,
tienen facultad por la Constitucién de decidir sobre una elec-
clém en general

ARTICULO 61

Fl Congreso no pueds abrir sus «sa1ohes, D) £J8Tcer 41 oncATEo, Hn 18 con
enrrencia de mas de a mitad del ndmero total de sus miembros, pero los
tos deberdn reumirao el dis sehialado por la loy ¥y compeler & loa ansen-
tes, bajo lex penae que ella demgre

ARTICULO 61 REFORMADO (1)

Las C4maras no pueden abrir sue sssiones ni ejareer su encargo hin Ia com
sn la do senadores, de las do» tercerys partes, ¥ en Is de diputados

do més de |a mitad det ndmero total de sus miembros, pero los pres-ntes de
uns Lotu deberan rrumrse ¢l dis sehalado por la ley y compeler & los ausen
toa bajo Ins penss que la muama loy demgue

El prinoipio contenido en los artionlos insertos es el de
que los cuerpos dehiberatives no fancionen, sino temendo lo
que se llama quoerum

Un quorum a8 el niimero de personas qus se requiere por
1s ley & por el reglameato de la asamblea para que pueda oca-
parse de los negocios. Genersimente ese nimero es de la mi-
tad y uno m4s del total de los 1ndividuos que la componen.
En determinados cuerpos dshberativos se establece una regla
espoclal. Por ejemplo, el grorum del Senado es de dos tercios
do los senadores La razén en este caso es que, representando
ems Cimara & los Estados de la Foderacidn, y siendo dos los se-
nadores por cada Estado, s1bastase para formar la mayorfa Ia
mitad ¥ uno més de Jos miembros de la cimara, habria mayo-
ria de senadorse, pero en la decisién de los ssuntos pudiers
apenas eatar representada la mayoria de los Estados, y & veces
decidirse esos asnotos por una minorfa de sus representantes.
Ademds de ests razén, hay la que ya hemos visto sobre la con-

{1} Ley d» 13 de Roviembre de 1874
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veniencia de que un cuerpo dehberativo no se componga de
un nimero may reducido de miembros, lo que smcederia con
el Benado, formado de 56 individuos 81 se observaae la regla
comdn de 1a mitad y ano mds, el guorum de edlo 29 senado-
ree ostarfa expuesto & inflaencias exteriores, y no contarfa
siempre con loa elementos del saber, talentos, expsnencia y
demsds cualidades que deben reuniras en un ouerpo eucargado
de tomar participacién en la extructara da las leyes. La ma-
yoria para las rasolucioues, an eate caso, podria ser de gblo
quince senadores, que de minguna manera serian mayorfa de
Estados (1)

La importancia y necesidad de que en las Cdmaaras estén
representadas la mayorfa del pueblo y la de los Estados, ex-
plican la dltima parte del articnlo que confiere poder al més
pequefio nimero de los que #e reunan, para compeler a los
ausontes 4 que ingresen 4 la asambles, ba)o las penas que de-
gigne la ley Estas penas son econdémicas para las faltas que
no ameriten sino una hgera correceidén, 4 son materia de una
sentencia, s la falta constituye una verdaders omisién porne-
gligencia & inexactitud ‘en ol desempefio ds las fanciones
anexas & sua respectivos encargos En el primer oaso se casti-
gan couforme 2! reglamento interior del Cougreso General, on
ol segando, segun los preceptos da la ley de 3 da Noviembre
de 1870, sobre delitos oficiales de los altos fancionarios de Ia
Federacido.

(1) Se ha uciado ants el Oongreso y sblo esté pendiente de aprobacién
parte de las sinturas de Jos Bstados un pryecto por el sual el gueo-
de la, Cimara de Senadores se formard de la misma manera que 6l de"Ia
Diputados, establecténdose entre ambos cuerpos una pricties uniforme.

e1%
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ARTICULO 62.

v t

El Congreso tendrs esda atio dos periodos de sesiones ordinaras. €l pn-
mero comouz o ¢l 16 de Septicmbre y terminara el 15 de Diciembre, ¥ el so-
ﬁndo' nnprorrogabls, comenzard el 1 de Abml y fermnsra ol ultane de

ayo
ARTICULO 62 REFORMADO (1)

El Congréso teadia cada aiio doa perfodos de sesiones ordinarias el pri
mero pror:c g ble hasta por treinta dins utiles Lomenzata el 16 de Septiembre
Xltern’mnu: 1ol 15 de Diciemhre 3 el segundo, maorrogable hasta por quince

as titiles, comenzara el 12 de Al y termuuara el uitimo dia del mes de

Mayo

Uno de log vicios en que suelen incurrir los cuerpos le-
gwslativos es, como hamos tndicado, ol de expedir :npnmera
bles leyes que por lo comin son derogator:ag 6 mmplemenl::a
modificatorias las unas de las otras Y avungjue esto se gorrige
oou ol establecimiento del Senado como camara colegisladora,
s Qq?atltnmén ha conservado el tenor del articulo prnmitivo,
lymitando los perigdos de sesiones & dos veces por afio en épo-
oas d1versas, para conseguir el objeto indicado, y para que por
otra parse no dure mucho tiempo suspenso vl ejercicio del Po-
der logslativo Paeden ser, sin embargo, tan graves 6 tan1m-
portantes algunoa de les asuntos de gne se ocupe el Congroso,
que no baste el iempo fijado, y la loy provee 4 esta necesidsd,
permitiendo la prérroga de las sesionea por un periodo corto ¥
hmitado

No falta quienes digan que los diputados y senadores de-
berian permanecer en la Capital, durante los recesos, con el
doble objeto de estadiar los negecios y de estar prontos pars
el caso de gie se citase 4 sesiones extraordinsmas Creemos
que ests opinidén’esinfundada. El estudio de los negocion pen.
dientes en las Cémaras es el principal objeto de la Comisién
permanente sus dictémenes facilitan 4 los miembros de Ins
Cjmaras el eximen de lus cuestiones, y los ponen en aphitad
de hacer ¢l entudio particular- en cusntod las sesiones exiraor-

! - »

(1) Ley de 18 do Noviembre de 1874
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dinanas, stempre se fija un término para su apertara, que es
bastante para qne se logre el concurso de los merbros que
deben esmstir & ellas Mas ventejas hallamos en que los dipu
tados y senadores vuelvan en los recesos 4 los lugares de su
residencig, 4 fin de ponerse en contacto con el pueblo en las
diversas partes del territorto, estudiar sus aspiraciones, exam-
nar lag nacesidades publicas y traer a las Camaras ese contin-
gonte valioso de la opinmon pubhica

ARTICULO 63

A 1s apertura de sesones del Congreso asistina el Presidenty de la Unién
Y pronuuciard an discarso en que manifieste el estado que guarda el puys, El
Presidente dal Congreso contestara en terminos generales

Algunos han creido que la prescripcién da este arti:uloes
intil, supuesto que el 89 ordent que los Secretarios del des
pacho den cuenta al Congreso, en el primer periolo de sesio-
nes, del eatado de sms respectivos ramos Veremos mas ade-
lante cuil es el objeto de esos informas extensos y detallados.
Por ahora diremos gae el discurzo dul Piemdente informa pe-
ndédicaments de la sitnacién politica del piis Fite informe
abraza, en un todo uniforme, las relacionas con lis potanciag
extranjoras, log puntos mas importantas 1« los dspartamentos
de Eatado, y constituye una sinépa clara y precisa de la m-
tuamén politica, econémica y goeial del pais y por tanto es de
mucha utihdad para los hombres de Estado, y en general para
cuantos signen la marcha del pais, no gélo en el interior dela
Namén, sino en el Extranjero, en donde poer medio de la lec-
tara de aquel documento, pruede formarae, & cortos intervalos
de tiempo, un juicio exacto de la administracién publica en
México
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ARTICULO 64.

Tods resolucién del Congreso no tewdrd otro caracter que €l de loy &
acuerdo econumice Las leyes se comunicapat al Ejecutive firmadas por el
E‘r::'dento y dos sevretarios, y los acusrdos econdmiwon por sblo dos secre
‘$arios

ARTICULO 64 REFORMADO (1)

Toda resolucion del Conzreso tendra el cavacter de ley 6 de decreto Las
leyes y decrstos se comunicaran al Ejecutivo inmados por log presulentes de
ombad Camaras y por un secretamo de eada uoa de el'ss, y <e promulgardn
en ests forma ©E] Congreso de los Eatados Uuidos Mexicanos, decreta «
[ Texto de Ia icy 6 decreto

Hemos dicho lo que es una ley y que ésta debe proceder
wiempre del Congreso; pero los cuerpos legislativos no sélo
expiden digposioiones de cardcter general, algunas veces pro-
veen 4 una necesidad del momento, otras pe refieren 4 asantos
meramente econémicod o & materia de pocs 1mportancia, é re-
lativas £ un punto determinado. Estas disposiciones se llaman
dscreios En esto sentido, la palabra tiene una sigmficacién
mds amplia qune la de acuerdo econdémico, y se emplea tam-
bién para expresar las mismas 1deas, tratandose de algunas
dispomiciones del Poder Ejecutivo § del Judicaal En el senti-
do eatricto en que usa la palabra el articulo que estudiamos
debe entenderse nna disposicién gue tenga alguno de los ca-
racteres expuestos, pero que obligue a todoa Por esto 1a Cons-
titucibn establace Ia férmula de la promulgacién de la ley 6
decreto, d:ciendo que 12l Congrobo de los Estados-Unidas Me-
xicanos decrely v (el texto de la ley o decreto)

El Congreso eomunica estas dispasiciones sl Ejecutive,
firmadas por los premdentes de ambas Camaras ¥ por uy se-
cretario de cala una de ellas, a fin de autenticar que la ley 6
decrato ha recibido la aprobacidn, tanto de 1a Camara popular,
como e la del Senado, 6 de una sola de ellas, en los casos de
#u exclusiva competencia La promuiga en seguida el Presi-
dente de la Reptbhca y 1a manda publicar

———

(1) Ley de 13 de Noviembre de 1874
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PARRAYO SEGUNDO
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO 65

T derecho de 1n1mar compets

I Al Premdente de la Unién

11. A los diputados sl Congreso federal
III A las legulaturas de los Estados,

ARTICULO 65 REFORMADO (1)

Ex darecho de imciar leyes 6 decrelos compete

I Al Presidente de 1a Uniwun

II A los diputados y senadores al Congreso general
IIL. A las Legislaturas de los Katados.

La fzec16n de las leyes es uno de los actoa de Ia soberania
v corresponde exclusivamente al Poder Legislative La facul-
tad de 1n1c1arlas por parte de los diputados, senadores y Legis-
lataras es tan evidents que no nos detendremos en 1a expli-
caci6n de estas fracciones del erticulo El poder de legslar
gerfa 1mpomble a1 los miembros del cuerpo legislativo no tu-
viesen ol derecho de imeiativa  Algunos han dicho que ellos
y e6lo ellos debieran tener esa faculiad para que fuese pricti-
o el princip10 abeotuto de la divisrén de poderes, pues pare-
e que desde el momento en que se concede la misma facnl-

O

(1) Ley de 13 de Nowmiembre de 1874,
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tad al Ejacutive se le da algnna participacién en la gestién
legislative.

La 1niciativa no consiste en otra cosa que en someter un
proyecto al debate y aprobacion del cuerpo legislative Pero
éate tiene €l exclumvo derecho de examinar el proyecto, de
aprobarlo 6 reprobarlo- no es ley, sino en virtud de su autori-
dad exclusiva en el ejercicio de esta parte de la soberania

En la esfora del poder Ejecutivo estan el conocimento
préctico de las necesidades que atafien 4 la Republica y ol de
los medios de satisfacerlas El estudio de estas necesidades
y de estos medios sdlo puede hacerse 1nvestigando las relacios
nes que existen entre los mntereses individuales y el interés
pablico Cada uno de los miembros de los cuerpos represen-
tativos lleva al seno de las edmaras un contingente Jde ese es
tadio m£es &6 menos valioso, pero pudiéramos dectr que en de-
talle, mientras que el Ejecutivo lo tiene en complexo, clasifi-
cados sus trabajes en los diferentes departamantes de Estado.
1a Conghitucion le atribuye el deber de reglamentar las leyes
para su exacta ejecucién, y esta atribucién no tiene otro fun-
damento que lo que acabamas de decir. Ahora heg, la ejecu-
oi6n de las leyes, cabe en 1o que se llama ciencia administra.
tiva; ¥ 81 bien la accién admimstrativa se desprende de la
evolucén y cumphimiento de las leyes, sa desarrcllo se en-
cuentra en loa diveraos reglamentos, drdenes, decretos, circu-
lares, oficios & 1nstrucciones, expedidos por los gobiernos so-
bre los diferentes ramos de la adminstracién piblica Resulia
de aqui que conceder la inxclativa de las leyes al Ejecatavo,
no es otra cosa que aprovechar el conocimiento prictico que
el gobierno tiene, coun el objeto de 2xpadir leyes de biena ad-
ministracién piblica

Las Legislaturas de los Estados disfratan iguaimente del
derecho de 1momtiva aute el Congreso de la Umibn, ya sea
porqué estdn interesadss en la buena marcha de la alminis-

e tracén piblica, ya porque juzguen necesaria la expedicién de

. %]guna ley que favorezea el desarrollo del régimen 1nterior de
' ]on Estados 6 que mmplemente mantenga entre ellos el pqu1-

> librio conseniente

. El poder judicial de 1a Federacibn carece de la imeiativa,

sy et
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y esto nos parece propio de la mimdn que ejerce. $1 la tuvie-
se, 4 10 menos en lo relativo 4 la administracion de Justicia,
se desarrollar(a en los jreces la tendencia de juzgar de las le-
yes y no conforme d ellas.

ARTICULO 66

Las iniciativas presentadas por el Presidents de 1la Republica, lan Legis
Jaturas da los Bstados o las diputactones de los m1 mos pasaran tesde luego
4 comién Las que presentaren los diputados se sujetarsn a los tramites que
dengue ol reglaments de debates

ARTICULO 66 REFORMADO (1},

Lasimciativas presentadas por el Presidente de 1a Repubhics, porlasLe
grlatnras de los Estados ¢ por las diputacicnes de los gismos, pasarin desde
luege a comiudn  L.as que presentaren loa diputados ¢ senadores b2 sujetaran
4 los traniites que designe el regiamento de debates

La materia de aste artfculo es meramente econdémiea, ¥
annqne pudiers haberge dejado al reglamento 1nterior de eada
nna de las Cdmaras, la Constitaciéa qmso gque no se alterase,
por medio de un mmple acuerdo ol breve mistema concedido
4 las 1urciativas del Premdents de la Republica, a las de las
Legislataras de los Eslalos ¢ a 1as Jde las diputaciopea deglos
musmos, de que desds luego pasen al estudio de la comiaén
correapondiente L. razon es que esas mciativas han sido ya
maduramente estudiadas y discuiidas en Junia de minisirus,
en ol geno de las diputaciones (2) y eun las Legislaturas

Las propoeiciones de los Diputados y Senadores se pre-
gentan por escrito, firmadas por su antor 6 autores, al presi-
dente de la respectiva Camara. Se lea da primera y segunda
lectura en distintas sesiones, con intervalo de dos dfias, al con
clair 1a primern lectura, el autor 6 uno de los que las suscri-

P ——

{1} Ley de 13 de Noviembre de 1574
{2) Se entiende por dipudacior en nuesti os cue parlamentarios a
talidad de los diputados elegidos en un Estado o delos senadores de una
ma entidad federativa cada nuno de csos grapos en sa respectiva Cdmara
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ben, tiene el derecho de fundarla, en la gegunda lectura pue-
dea hablar dos mismbros de la Camara uno en pro ¥ olro en
contra, prefinéndose al autor del proyecto & de la proposicibn.
Inmediatamente se pregunta a la Camara g1 86 admjten 4 no
4 discusidn, pasindose en el primer caso 4 la Comimon res-
pectiva y quedando desechada en el segundo En los casosde
urgencia, de obvia resolucién § de poca 1mportancia, podra la
Camara, 4 pedimente de alguno de sus miembros y por el voto
de las dos terceras partes de los presentes dar curso a las pro-
posiciones en hora distiata de las sefinladas y estrechar o das-
pensar el 1intervalo de las lecturas

Ninguna sniciativa podrd discutirse sin que primero pasa
al estudio de la Comsién & que pertanezca, y el dictamen de
éata ag el que se pomete a discnaion. El Reglamento de deba-
tes dice gue solo podrd dispensarse este reqmsito en los ssun-
tos que por acnerdo expresc de la Cimara se cahfiquen de ob-
s regolncidn & de' urgencia

ARTICULO 67

Todo prayecto ds ley gne f1ere dese hada por el Uongreso, oo podra vol-
vor & presentaise en las sssiones del afic :

ARTICULO 67 REFORMADO (1)

Todo proyecto de Juy 6 decreto qus fuete ilesechado en la Camara de su
origen antes de pasar a la resisory, no podid volver a presentagge en las ge-
Mones del afio

Facil pudiera ser que la minoria en las Camaras tratase de
obtener una ley gque conviniese a sus 1ntereses, y que, des-
echado el proyecto, espiase la ccasidn en gue por auseccia de
alganos Diputados de la mayoria, el menor nimero llegara &
sobreponerse, logrando su objeto de expedir una ley perjudi-
clal Ksta consderacion, y la gue ya en oiras veces hemos ex-

1) Lsy de 13 de Noviembre de 1874.

[ 1]
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puesto, de corregir el vicio de legisiar, son los fundamentos
que tiene el articule para prohibir que vnelve a presentarse
nn proyecto de ley ¢ decreto que hubiere mde desechado, pe-
ro esta prohihieibn no es absoluta, porque podrfa suceder que
la 1m1crativa, buena en si, no fuese oportuna, y que mas tarde
86 presentasen circunstancias que exigiesen su expedimén co-
mo ley Por este motivo, ol proyecto desechado en la Camara
de sn onigen, puede volverse a presentar en las sesionea del
afio mguiente

Veremos més alelante cuil es la practica congtitucional,
si el proyecto aprobado en la Camara de su origeu, es desecha-
do en la Cawara revisora (Fiacciones C, D y B del articulo
71 reformaio)

ARTICULO €8

El segundo periodo da sesiones se dastinari, da tods praferensia al axn.
men y volacion de los presupuestos del ato fiscal mguients, s decrotar las
contribociones pars cabrirlos ¥ 4 la revimon dos la cuenta del afio antenor,
qua presents el Ejecutivo

ARTICULO 69

B! dfa pendltamo del primer periodo da sesiones, presentara el Ejautivo
8l Congreso el proyecto de presupuesto del afo proximo venidero yJa cuenta
del afio anterior Uuo j otra passadn 4 uns Conn 16n gompuesta de c1neo ¥e
presentantes numbiadus en el mismo dia, la cunl tendra obligacion de exaun
nar amabos documentos ¥ presvutar dictamen sobre «llos, en la segunda se-
g16n del segundo pLrieds

ARTICUO (9 REFORMADO (1)

Kl dis pendlumo del primer periodo de sesiones, presentari el Ejecutivo
4 1a Camara de Diputados ol pruyecto de presupuestos del afio priximo si-
guiente ¥ laa cuentas del antarior Estas y aquel passrin & una Comnsifn de

P———

{1) Ley de 18 de Noviembre de 1874,
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cinco representantes, nombrada en o) mismo déa, s cusl tendrd obligacidn de
exammar dichos documentos y prosentar diclamen sobra ellos en la segunda
seaon del segundo periodo.

S1endo nna mwema la materia de los dos articnlos anterio-
res, los reunimos para estudiarlos en conjunte, como lo hemos
hecho ¥a con otros que se hallan en su caso

Iastalada la Camara de Diputados ol 16 de Septiembre dal
bienio respectivo, los represantantes vienen del pueblo y co-
misnzan sud tareas legialativas adquirieado aguella prictica
gume es necesaria eu los ramos que les estin encomendados no
podrian ocuparse deade el primer dia de un asuato tan impor
tante com> es la formaziéa de los presupuestos y la revieidn
de las coentas, paro la Constituzion no ha gnerido que trae-
curra ests primar periole ein gue el Ejecativo pase a la Ci-
mara ambos documentos y que ésta comienze A 0cUparse en
ellos, nombrando desde lnego una Comisidn de cinco repre-
gentantes para qne Jos examine darante el receso y presente
en el préximo poriodo de sesiones el fruto de sus trabajos, es
deotr, el dictamen correspondiente

Dabe tenerse prassnts que los afios fiscales se cuentan de
primero de Jalio Jde un afio al ultimo de Junio dei nigments,
goglin lo dispnesto en la ley de 8 de Mayo de 1826, mandada
observar por la circular de 30 de Junio de 313, de modo que
al comenzar cada afio fiscnl estd ya expedida la ley de presu-
puestos y presentado 4 la Cimara de Diputalos el dictamen
de la Comimén revisora de las cuentas,

El objeto que tiene el enviar esas dos piezas & la Cima-
ra de Diputados al finalizar el primer periocdo de eesiones es
el de gue los representantes del pneblo empleen el tiempo
que trascarre del 15 de Diciembre al 1* de Abnl préximo pa-
ra estndiar con detenimiento las dos 1mportantes cuestiones
mguientes -

1 Cudles gon loa gastos 1ndispensables que tiene gue aro-
gar la Nac16o en el trascurss de un afio, ¥ en oinsconaneis,fa
cuinto asciende la suma que por contribuciones debe salir
del pueblo para satisfacer aquellas necosmdades - -

II El Ejecutivo en el ajercicio de & lministrar los canda~

!
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leg Jha cumplhdo fiel y honradamente su emcargo? Los gastas
tienen que comenzar 4 hacerse deade el primero de Julio
préximo, lo mismo que deédde eba facha hay que cobrar los
impuesios que han deservar para lel objeto; lo que amerita la-
bores previas en las oficinas de rentas de la Federacifn, di-
rigidas y reglamentadas por la Tesorera general; y s1:8l per-
sonal de funcionarios y empleados no hd tenide purega en el
manejo de eses fandos & no se han invertido de la manera
prescrita por la ley, ea claro que tendrd que procederse en-
tonces, no adlo al castigo de los reaponsables, sino 4 conseguir
¢l objeto de asegurar para lo faturo una buena y honrada ad-
minstrasién de loa caudales publicos

Todo esto debe hacerse, como &8 necesarto que se haga,
antes de que dé principio el ejercicio fiscal del afio, y por lo
tanto, Ia Constitucién encarga que las sesionos de Abril 4 Ma-
yo 8e cousagren & reviaar las cuentas que presente el Ejecn-
tivo, correspondientes al afio anterior, y que de toda prefe-
rencia 56 dediquen al examen y votacién de loa presupuestios
del afio fiscal siguiente, sin que en este periodo se puedan pro-
rrogar las sesiones, sino por Aélo quince dias utiles Sino se
diera preferencia £ asunto tan importinte podria sucederque
no hubiese presupuestos, 1p que produciria uno de dos funes-
tos resultados, 6 1a suspensién de todo movimiento sn I3 md-
quina admmstrativa, 4 la acc16n arbitraria, pero de urgente
necesidad’ pdr parte del Ejecutivo, de proporcionarse recurgos
para bacer frente 4 los gastos publicos, lo que noa conducirfa
o1 deapotisma ¥ 4 la corraperén, No ha de prorrogarse ege po-
wriodo per mia de quinge dias ilules, porque entre la aproba-
oién de lgs presupuesios ¥ el dia en que comenzan i regir
debe mediar el tiempo bastante para gue sean estudipdes
por el Gobierno y por los parficulares, y para gque en las ofi-
cmes de Hacienda so practiquon los trabejes prelimipares, &
fd' de poner en ejecycién dichan leyes,

v I
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ARTICULO 70.

Las mmoativas 6 proyectos de lay deberin syotarse » los tranutes
ﬂsu“ntﬂo
I Dictamon da commién

I1 Uaoa 6 dos discusiones, en los términos gue expresan laa [racciones-
siguientes

II1 La prnmera discusién ss venficard en el dfa que designe el prexd-
dente del Congreso, conforne a reglameuto

IV Concluda esta discumdn se pasari sl Ejscutivo copia del expedien
te, pars que e ¢l termino do wete dias manficste snoplnidn ¢ exprese que

no usa do esn facoltad
¥V $1la opinién del Ejecutivo fuere conforme, se proceders sin mag diul

cumdn i la votacion de la ley
VI 8 dicha opiniwa discrepara en todb & en parts, volvers el axpedien

1o & la comiaea, Pace que, con provencia de las observaciones del Golerne,

examue de nuevo el negocio
VII El nuevo dutamen sufrirf muevsa discumén, y conoclwmida ésta, 10

proceders & Ia votacbn
VIII Aprobacion de ls mayona absoluta de los diputados preseutes

ARTICULO 70 REFORMADO (1).

La formacién de ias leyes y de los decretos puede oomenzar mdiabiotas
taonbe en cuslqmera do las dos Cimaras, con excapcion ds lJos proyeatos que
versaren sobra smpréstitos, contribuciones § impuestos, 6 sabre reclntamien-
to de tropas, todos los enale't deberdn discutirse primero en la Cimars de

mpllhdﬂ.

Siendo uno de los objetos del sistema bicamansta el de
Ia lenta y concienzuds formacién de las leyes, ambes Odmaras
ooustituyen para ese fin ol Cuerpo Legisiativo de la Nacién,
dojad'do para obros objotos los caractores que las diferencian,
on el aspecto de ser Ia una, Cimara popular y la otra Cimara
foderal. De aqui la regla general de qus las leyes y los decrs.
tos puedan comenszar indistintamente en cnalquiers de ellas,
dabiendo, empero, pasar & la otra como cimara revisors, y am-
bas sujetar todos los proycctos & las obaervaciones del Bjecu.-
tivo, segtin veremos oportunamente.

S ———

(1} Loy de 18 de Novrambra de 1874,
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Paro de la diferencia en los carscteres de las dos nace la
oxcepaén de esta regla general, y vemos en efecto, que los
proyectos de lay que veraan sobre empréstitos, contribuciones
6 1mpuestos & sobre reclutamiento de tropas, deberdin discutirse
primero en la Cimara de diputedos, pues ellos afectan de una
manera inmediata § la Nacidn en el sentido an que esta pala-
bra es mnénimsa de pueblo, y es de presumirse que los dipu-
tados sean los que possen maa amplios medios de 1nformacién
local ¥ que representan mds directaments las opiniones, sen-
timfentos y deseos del pueblo en asuntos tan 1mportantes,
como son los que so refieren al contingente de sangre y de
dinero con que contribuyen los habitantes del pais para su
defonsa y bienestar. Pero como mds adelante observaremos,
en algunos de estos asuntos pueden estar interesados aungue
indirectamente los Estados, la Carta fandamental da al Sena-
do intervencién en el debate y aprobacién de loa proyectos de
ey que se refieren & esas materias.

ARTIiCULO 71

En caso de zegancia notona calificada por el voto de doa terows de loa

diputados presentes, el Congreso puede estrechar o dispensar los trhttes es-
tablscidos en ol articulo 70 P

~

ARTICULO 71 REFORMADO (1).

Todo proyecto da ley & de decrets cuys resclucin no ses exchwiva do
uua de las Camarss, se discutird sucesivamente en ambag, observindose el
Reglamento de debates sobee Ia forma, intervalos y modo ds proceder en les
discusones y votacwnes,

A,~Aprobado un proyectc eu la Cémara de su origen. pasard para ;u
dwscusitn » la otra Cémars, Si ésts lo aprobare, se remitird al Ejeculivo,
quien, ol o turiers observacionas que haoer, lo pubheard nmediatamenie.

B —8a reputars aprobado por a1 Poder Ejeentivo todo proyscto mo de.
vualto con ocbservaciones & In Odmara do su ongen, dentro de diex dfas tl-

——

{1) Yay de 18 de Novismbre do 1374.
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Jos, & no ser qup ousrjentlo estp térmuno hubisra ¢l Goungreso cerrado o sud
pendida dus Besiones, en puyo case la devolneién depera lincerse el primar ua
dtil en gue estuviere reunado

¢ —El proyecto de ley & de decreto desechado en todo 4 en parts por ¢l
Ejecutivo, debera ser devoelto con sus obsel:vsclones a la Cimara de sn on
gens Deberd ser dussutado do nuove por $sta, v =t fuers confirmado por mh-
yorla absoluta de votos, pusera otra vez = la Cimara revisors 51 por esta

fuere santionsdo con Ia mmma mayoris, el proyecto s ley & deereto y valve "

14 al Ejecutavo pars su promulgacion  Las votaciones da Jey & de decivth se
rén nowmnales

D —S1 algun proyeoto de ley ¢ do decroto fuore desechado en au fotah-
dad por 1a Camara du revieién, volvera a la de su ongen con las obgervacio-
nes gue aquella le hubiere hecho 81 ezaminada de nuevo fuere aprobado por
1a mayaria sbagluta de los miembros presentes, volvers 4 la Camara que lo
desachd, la cual lo tomard obra vez en counsideracion, ¥y s lo aprobase por la
msma meyoria, pasarial Ejecativo para los efectos de la fraccion 4, pero si
1o reprobase no podrd volver & presentarse hasta lad sesiones sigmentes

B —S1 in projecto de ley o do denrsto facre sélo dosechado en parte, 6
modificado ¢ adicionado por la Cimare revaora, 1a nuevs discusion on 1a Cd-
mara de su origen versara unicaments sobre lo desechado 6 sobra las refor
mas & adiviones, s10 poderse alterar en maneraalgunas los arbiculos aproba
dos St las adiciones G reformas hechas por la Cémara revisors faersn apro-
badas por la mayoria abacluta de los voboes p-esentes en la Cémara de su
ongen se pasara todo el preyecto al Ejecutivo para los slectos de la fraccién
A Perom laa adiczones & refoxmas heohpy por Ja Camara revigora fuersn
dasechadas por la mayoria de votos en 1an Camara de sn ongen, volveran 4
aquells pers que tome en conmderacion 1as razonied de ésta, y s por 1s mayo-
na absoluta da Jos votos pmanéai ge desccharep en esta segupds revisida
«dichas adiciones & reformss, ol proyecto, en lo que haya mde aprobade por
ambas Cimarss, se pasarsal Eyecutivo para los efectos ds la fraceaén 4, mas
si 1a Cimara rcrim‘an'-limené ‘por Ia mimyorta ahaclula Ho votos prosentes em
dichas sdicaones & reforman, todo el proyeato 1o padra Yolver a presantarse
mino hagta 169 sowones mgnientes, § 8o var gpa ambas Cimaras seqerdn, por
1a mayoris ahaoluta de sus myombros prasentes, gue e expida ia ley o deace
o 610 con los articulos aprobados, y que s resorves jos adicsonados é.refir
mados paTh Su examen ¥ votacién ou'las sesiones nguientes. t
« FF =En 1a 1nteeprotacaén, reforma 6 derogacion do las lsyes o decrehos,
o4 obeervarin lox mismos trimites establecidos para su formacidn,

G —Ambas Cdinarss vomdirdn oy un misms luger, y no podrin drasla-
darse 4 oiro sin qub 4nted convengun en 4 tradanidn y mm ol tiompo ¥y modo
de vonficarla, desgnando . mismo punto para la reunion de ambmr Pero
&1 oonvimendo Ins dos en la traslacydn, dificren sn coants al tiempo, modo ¢

i%

-
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Tugar, el Ejecntivo termars la diferencia, eitgiendo uno de Jos extreraoe en
cnestion Ninguna Camara podrd snapender sus sesiones por mis de tres dias
mn consentimients de }s otra '

H ~—Cusndo el Congie~o general se reuna en sesmones extraordinanag,
se ocuparé cxclusmivamente del objeto u objetos desgnndos on Ja convocatoria,
¥ 51 mo los hubiere llenado €] dis en que deban abrirse las seaiones ordinarias,

cerrars in embargo aquellias, dejandoe los puntra pendientes para ser irata-
dOB en estas

El Ejeentivo de la Tutén no puede hacer ohaervaciones & las resolucio-

nes del Uongreso, cuando este prorrogue wns sesionss o ejer7a funciones de
cuerpo slectoral ¢ de Jurado.

Son en su mayor patte reglamentarias lag dispostciones
contenidas en el articnlo de que ahora nos ocupamos sin em-
bargo diremos de eltas algunas palabras

Los artieulos 70 ¥ 71 primitivos sefialaban algunos trami~
tes propios del Reglamento interior del Congreso que sran
modificables a 1pflaencia de las circavstancias La reforms
congtitucional de 6 de Noviembre hizo bien en dejar esta ma-
teria 4 la competencia exclusiva de dicho Reglamento sobre
la forma, 1ntervalos y modos de proceder en las discusiones
y votaciones (1)

A propéeito de [a 1miciatava de las leyes, dijumos en el ar-
ticulo 6b cuales son Jos tramitea hasta el momento en que la
iniciativa 6 proyecto pasan al estudio de la Covmeidn respec-
tiva,

Se comprende & primera vista la convemencia de que todo
proyecto pase al estudio de una Comisibn. Esta Comisibn exa.
mins ol asunto, lo discute y dehe presentar gu dictamen den.
tro de gqmince dias, el oual contendrd una parte expositava y
concluird con proposiciones claras y sencillas 8i hay diver-
gencia de opiniones en el senc de nna Comisién, la mayoria
guecribe el dictamen y la minoria forma voto particular, qua
s6lo se discute s aquel fuere reprobado.

Las comisiones pneden pedir, por medio de s premdens
te, de los archivos y oficinas de la Nacién, todas las nstrue-

1) El Reglamonto o] goblerno interar dsl Congreso General es de
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cloues § documentoes gue eatimen convenientes, lo gue factlita
& 1lustra au trabajo Por esta misma consideracién se permtte
4 cualqmera de los miembros del Congreso aswatir & las labo-
res de las comisiones v dwsentir los asnntos, aungue sin votar

Una vez presentaio el dictamen y el voto particular en
su caso, la Camra maala circuldarlo 1mpresgo para su mejor
estudio

Liegada la hora ds la discuarm, se loeta la proposicion,
ofizio & petreion gne la Labiers prutocadoe y después el dicta-
men de la Comisinn a cuyo eximen 38 remltlé, v el voto par-
ticular, 81 lo habiere

Todo proyectode lay o decreto se discutira primero en sa
totahidad y despnes en cada nno de sus articnlos, pero respec-
to de los proyectos de ley o de decreto que conataren de mas
de treinta articulos, podran ser discutidos y aprabados por It
broa, titnlos, capitnlog, parrafos & secciones, en que los divi-
dan sus autores ¢ las comisones encargadas de su deapacho,
siempre que asi lo acordare la Camara en gue se trate, a mo-
c16n de uno 5 mas de sus miembros, Si1n embargo, se votara
geparadamente cada upo de log articulos 6 fracciones de ar.
ticulos de Ia seccidn que esté al debate, 51 asi lo prde algin
miembro de la Camara respectiva y esta aproebe la peticién.

La necemdad de las reglas parlamentarias estd fundada en
ol pentido comin, siendo su objeto la conservacion del orden,
la justa libertad de cada uno de los miembros y la proteceién
4 1a minoris Hay la absoluta necesidad de guardar en las se-
gsiones una condneta digna y decorosa que facilite 1a atencifn
al asanto y dé solemnidad al acto Los cuerpos deliberativos
que no cbservan eata regla se hacen despreciables y pueden”
hasta parecer 1mfitiles 6 perjudiciales.

Para sl gobierno econémico de las Cimaras se proceds 4
nombrar un presidents, un vicepresidente y secretarios, y el
personal de todos ellos constituye lo que se Nama la Mesa.
La elecerbn de premdente y vicepremdente se hace el dia Giti-
mo de cada mes, durante el periodo de sesiones, y ninguno
de esos funcionarios puede ser reelecto en las sesionea del
afio. Los necretarios se eligen, durando am oficio el término de
un afio y nada méa.
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Una de las primeras ocupaciones de las Camaras pars fa-
eilitar el despacho de los negocios es el nombramiento de «eo-
misiones permanentos y especiales Para la demignacién de
las personas gue han de formar las comisiones #e nombra una
G ran Comisién permanente, compuesta de un dipatado 6 se-
nador en sn caso nombrado por cada Estade & Torritorio y
ol Distrito Federal

Se mefiala el orden en que deben presentarae los asuntos
¥ ol mutodo de las Jidengiones En estas, la regla fundamen-
tal es que na lie debs interrumpir al que estd hablando, por-
que esto causa daserden, fuera Jde que ol oradar tiene derecho
de completar sus observaciones y de vmyplear en ellas todo el
tiempo que le permita ol Reglimento

Las votaciones se hicen e tres molos nominalmente
por la exprest6n indisidual de sz 0 nd, por el acto Je ponerse
en pie los que aprusban y quelarse sentados los que reprue-
ban, y por cédulas en escrutinio secreto Eatas tres especies
de votaciones se llaman nominal, econémica 'y por cedula.
Las primeras se emplean en la votacion de izs leyes, an lo ge-
neral y en cada articulo en lo particnlar, las terceras para ele-
gir alganas personas, y l4s segundas para los demds asuntos,

En todos los cuerpes deliberativos se di acceso al pabli-
¢o para que pressncie los trabsjos Los espectadores deben
presentarse stn armas, conservar respeto, guardar silencro y
compostura y no hacer demostracionesa de ningin género’ en
pro 6 en contra de los oradores

El presidente tiene facultal de reprimir eualquiera dew-

ordén v m no lo logra puede levantar la sesién publica para
continnarla en secreto '

1 1

Las fracclones A, B, O, D y E, son también en su mayor
parte meramente reglamentarias y eetablecen el mecanisino
de1a expedicién'de las leyes * Hallamos, stn embargo, entrd
gus preacripciones, 1a ds que sl proyecto aprobado por lan-dos
Céinsrasen-todo 6 on parts, debs remitues ol Ejecutive por
el 'taviete bbservacrones quie haneeld. Bi ne'tsa‘de ¢
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facultad, lo pnblicard 1nmediatamente con el caracter de ley.
La fracaidn C explica lo gue se hace, £t ol proyecto de ley 6
de decrato es desechado en tolo 0 en parte por el Ejacutivo,

Hemos dicho que las leyes deben ser detepidamsnte
meditadas, y gue para asumir su caricter propio deben expe-
dirse de acuerdo con los preceptos coustitucionales Hemos
dicho también que, en ciertos casos, lo qre se llama uoa ley
snticonstituncional puede dejar de prolucir sus efectos me-
diante [a decision, en cada e1so particular qus sa reclame, de
los tribunales fedeiales Moro aunque hay este remedio eficaz
conira esa clase de leyes, nu prodnce un resultade general,
¥y en otros casos las lejes inconstrtucionales no pueden
wer reclamadas, porque no violan dersohos partirnlares De
modo qoe el primer objsto de 1a importante facnitad concedi-
da al Ejecntivo de hacet observaciones 4 los proyectoa de ley,
o8 el de examingr ; &stos no infringen algun precepi o constita-
cional, ya sea referente a las garantias wndividuales, ya afecte
1a soberania de los Estados, 0, en suma, ya pugne contra cusl-
quier oire prmerpio consignado eu la Ley Suprema

El segundo objeto es el de ver s1 el proyecto ea necesario
6 convénients, para evitir, en caso contraro, la expedicitn
de leyes 1noportunas o wnutiles

El Ejecutivo, que poses el mayor y mis actunal conoci-
miento de las necemdades y de los recursos del pais, tiene
por lo mismo ana aptitud mds prictica, digamosio asf, para
juzgar s la ley eatisface 4 su fin, 6 & no bay 1nconvenien-
te de gue sea ejecutada

El tercer objuto es conceder un remedio contra el preci-
pitado & nconmderado afan de legislar y contra toda dispo-
sic16n del legislativo, advertidamente aprobada gue eatu-
viere en pugna con leyes anteriores

Tal ea la 1mportancia de las observaciones hechas por el
Ejecutivo & los proyectos de ley, las cuales deben estar pro-
fandumente estuadiadas y escritas en lenguaje claro y decoro-
80 para que hagan impremén en el énimo de los diputades y
senadores.

Puede muceder, empero, que el Gobierno se preocups
_contra el proyecto, 5 que una mira apasionada dicte, lss ob-

-
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gervaciones, el Congreso, abriendo entonces una nueva dis-
cusdn, examinard laz objeciones dirgidas contra su proyecto,
exdmen frio y lento que se haco en cada una de las Cimaras,
v 81 on ambas ea de nuevo aprobade por mayoria absolula
de votos, el proyscto es ley 6 decroto y volveri al Ejecutivo
para su promulgacion

BEatre nosotros esta faculiad del E)scutzvo no es un poder
extraordinario, como el del vefo en otros paises en donde, por
1o menos, se necesita para dejarlo 1neficaz, el voto de los dos
tercios de los individuos de cada Cdmara

No faltarin osasiones en qns sean las Cawnrag las gque se
preocupen en pro de sus proyectos, ya sea de buens fe u obe”
daciendo al espiritu le partido, suscitade por ana camart-
liz (1), en este caso, el Ejscativo debe ser ¢l priumero en dar
el ejemplo do la smumisidu 4 la ley, y de su fiel ejecucidn re-
galtara su inconveniencia En cuanto & 1os particulares, m la
ley viola algana de sus garantias 1adividuales & lea perjudica
en sus 1ntereses porque invadan la soberania de un Estado, si
son federales, 6 1a esfera federal, st son del Estado, ya saben
que tienen expedito en gu favor el amparo

Solamente en los casons de prérroga de sesiones, ouando
el Congreso ejersa funciones de colegio electoral 6 de jurado
4 en asnntos meramente econdémicos, no podri el Ejecusivo
hacer observaciones La naturaleza misma de estos actos los
hace exclusivos del Poder Legislativo y los aparta de loa pe-
higros de rnconstitucionalidad e invarén de facultades de que
hemos hablado

Tiene también el Ejecutivo 1ntervencién en otra de Ins

(1) La Camardla, térmzno 1wventado en Espasia, designa en los palces
moparquicos el conse)o intimo del rey, compueato de cortesanos ad.nYndo-
res, ciya wfuencia procede do ntngas y poreigue fines aviesor *‘La camanlla
36 roviats de distintos caracteres, segun ses ol del monarca 818l rey es ds-
voto, serd ca narilia de clengos s es hbertino, lo serd de concubmnas, y & la
persons que Hova o cetro es reina, s ocompondrd la camanlls de azafatas,
ahyados y favoritos, st es un rey wntrigante yavaro, 1a formaran aventureros
Y egiotistas ™

llglEv:n los paises republicanos se dé el vombre de camariiia 4 un grupe de
pohiticastroa que por su audacis mfluye en los asuntos publicos.



280 Xwricoro 71

resoluciones del Congreso- cnando las Cimaras traten de tras-
ladarse de un punto a otro ¥ no convengan en el aempo, Mo~
do 6 lngar Una divergencia en opinlones en este particular
podria 1mpedir el ejercicio de laa1mportantes funciones legis
Iativas, con perjuicio de los intereses del pais, y es preciso
obviar 4 todo trance este mal, 1a descistén del Ejecutivo, tor-
minando la diferencia, es nn remedio prento y expedito.

Como la mterpretacién, reforma ¢ derogacién de las le-
yes 6 daecretos tienen los mismos caracteres y concurren al
mismo objeto delas leyes o decretos, revistiendon 1gnal forma
deben sujetarse 4 los mismes trimites que se observaron en
su formsacion

Por tltamo, 2 fraccidén H viene & hacer efectivo el pre-
cepto contemido en el articulo G2, porque pudiera suceder que,
con protexto de sesiones extraordinarias, siliasen las Cimaras
el valladar que se les ha puesto para evitar el vicio de una
precipitada ¥ abundante leglalacion 81 duraute el reveso se
presenta algun asunto grave y urgente, el Cougreao so reuneé
en sesiones extraordinarias, pero la Constitacion le previene
que 84lo se oonpa de ess asunto, y 81 entretanto lleg: al perio
do de las sesionas ordiniriis, en estas dsbe cuntinunarse tra-
tando aquel, cumpliéndose asi el chjeto de prests: la atencidn
gue demanda la urgencia del caso
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PARRAFO TERCERO.
DR LAS FACULTADES DEL CUKGRESC

ARTICULO 72

El pregente articunlo detalla las facnltades del Congreso.
En su mayor parte corresponden tanto 4 la CAmara de represen-
tantes como 4 la de senadores algunas solamente son de la ex-
clusiva competencia de cada uno de esos cunerpos

En nuestro sstema politico, la asamblea legislativa no
agume el caracter omnipotents que tienen los parlamentos en
otras naciones, estd sujsta a Ja Oounstitucién y no pusde hacer
mas gae lo que esa ley le marca como dna atribueién Hus
facultader ro sélo estén lumitalas por las de los otros dos Po-
deres Federales, sino por las que ven al regimen interior de
los Bstados, puss en esta cuadruple wamf-stacién se ejerce la
goborania del pueblo mexicano

En otros pafses, el Ejecutive {prinuipalmente en las mo-
parguias), pnede disolver las Cdimaras caando estin en pugna
cor su politics, ¥ por su parte el cnerpo logialativo puede de-
rnbar al miniaterio é 1mponer al Jefe del Estado un consejo
de secretarios del despacho que no sean de sn exclusiva con
fianza Nada extrafio es que, con frecuancia se vea alli gue 4
la simple mociéa de w1 miembro de cualquiera de laa Odma-
ras se llame 4 un mimstro, se le interpele 6 se le reproche por
un acto de la incambencia del Ejecutivo En el siatems polf-
tico americano, esto, &1 alguna vez se ha hacho, no estd auto-
nzado en nuestra Constitucién que proclama y establece la da
wnimén, la 1gualdad y la independencia de los poderes,
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No por lo que acabamos de exponer se crea que la pala
hra limitaci6n aplicada 4 las facultades que e)erce cada uno de
estos poderes, sigmiique que estén de tal manara aherrojados,
que no puedan hacer lo que les corresponds, sino de determi-
nada manera 6 en térmnos 1nvariables, ni que una vez hecho
no pnedan hacerlo de otro modo 1 en distintos términos Tal
wnterpretacidn seria absurda, supuesto que en la naturaleza de
12 loy, tomada en general, cabe la evolucién y que en las le-
yeos ad ministrativas, eapecialmente, radica el cambio segin las
circnnstancias de lagar y de tiempo La limitacidn consiste en
que cada poder se sncierre en su esfera de acern, pero dentro
de ella sn gjereicio es completo, amphio, podemos decsr, omni-
modo. Agf, por ejemplo, tratandose del Congreso, su facultad
para legialar sobre vias generales de comunicacion, pado hace
sotenta afios haberse restringido a decretar caminos deherradu-
ra, hace cincuenta carreteras, mds tarde calzadas y enla actua
lidad hacer saltar por encima de los torrentes y tejer en las
llanurss ¥ en las sinnosmdades de nuestras mds altas montanas
la inmensa red de ferrocarriles. ;Quién negari qus en la 6x-
pedicién de tan variadas y hasta tan disimiles leyes no ha 81~
do p1 es una miwsma la facultad del Congreso?

Hecha osta brewisima explicanién entraremos ya d esta-
diar una & una, las facultalea gue enumera el art 72 conati-
tucional.

El Congreso hiene facullad-

Fraccion I —Pura admibtir nueves Estados 6 Terrilorios
a la Unién Fedsral, 1ncorpor dndolos & la Nacién.

Fracaion IL—Para erwgsr lon Terriorios en Estados,
cuando tengan una poblacién de ochenta mal habrlanies y los
elementos necesarios para proveer d su exisiencia politica

Fraccién 1IT.—Paia for mar nuevos Estados dentio ds
los limites dv los ezistentss, stemp1 é que lo prdae uue poblacion
de ochenla mil habstanies, yustificando tener los elementos ne.
cesaros para proveer & su exvstencia polilica. Ora en todo
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caso i las Legislaluras ds cuyu terrilorio as trale, y su acuer-
do sblo tendi d efecio 31 o ratifica la mayoria de las Legisla~
turas de los Kitados.

Fiacewon IIT raformada (1) Para formar nuevos Eilg-
dos dentro de los limites de los eristentes, siendo necesario al
efecto

”
I¢ Quela fraccwin o fracciones gue pidan erigirse en Esta-

do cuenten con una poblaciin de ciento veinte mil halnianles
por lo menos

2 Que se compruebe ante el Congreso que hena los ele
menios bastantes para proveer a su existencea politica

3° Que sean oidas ias Legqislaturas de los Estados- ds cu-
yo lerrilorio se lrale, sobre la convenencia ¢ wnconventencia
d¢ la ereccién del nyevo Estade, quedande obhgadas G dar su
wnfor me deniro de ses mases, contados desde el dia en qua 84
les remiia la comuntcacion relativa

40 {us gualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacién
el cual enviard su ynforms deniro de siele dias, coniados des-
de la fecha en que le sea pedido,

50 Qué sea votada lg ereccrén del nuevo Estado por dos
tercios de los diputadsos y senadores presentes en sus respecits
vas Camaras

6° Que la 1esolurdén del Cong:eso sea 1alificada por la
mayora de las Legislaturas de los Kstados, von wista de ia co-
ma del expedients, st-mpre que hayan dado su consenlimienio
las Leqwslaturas de log Estados de cuya lerriioro ss irate.

7o St las Legislaturas de los Estados, de euyo territorio
se trate, no hubieren dado su consentipirento, la ratificacion
de que habla Ia fraccién antersor, deberd ser hecha por los dos
tsrcios de las Legislaturas de los demds Eslddos

Examinando las ires primeras fracciones, poco tenemos
que decir reapecto do la facultad del Cungreso para erigir en
Estados los Territorios, pues que, 81 por razones de cgnvenlen-

PPe—

(1) Ley de ?l:! de Noviewbre de 1874,
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c1a, una parte del territorio nacional no ba mdo comprendida
an’loa limites de un Estado y no tiens la poblacién n1 los ele.
mentos bastantes & fin de formar por & sola una entidad fede

rativa, la Constituci6n le asegura el beneficio de que pueda
convertirse en Estado, cuando su ceneo llegue 4 la cifra de
ochenta mi! habitantes y tenga los elementos necesarios para
proveer & su exitencia politica Faede asegursree, por lo tan.
to, que un Territorio no es mas qua el embrién de un Estado;
pero si consideraciones admrnistrativas 4 puramente polit-
cas determinan la necesmdad de segregar de un Estado una par-
te de su territorio, y éste no tiene la poblacifn bastante para
constitwirse en una nueva entidad federativa, entonces sera el
caso de enigiria en Terntorto Quedara sujsta a la Faderacion
y orgamzada conforme 2 las leyes especisl@ que al efecto dic

te el Congreso Faderal, y por reluculo que sea sn censo, ten-
dr# por lo menos, un representante en la Cdmara de dipatados

En cuanto a la facnltad de formar nuevos Estados dentro
de es08 mi1amos {mites, podemos decir que uno de 3a3 prindie
pales objetos es el de guardar el equulibrio entre todos aque
llos, a fin de evitar que un Estade pnleroso esté en aptitud
de explotar en beneficio propio la influencia de sus elementor;
pero al msmo tiempo la Constitacién rinds un homens)e de
respeto 4 Ia soberania de los Eastados ¥ no usa de esa facultad,
stno en el solo caso de que lo soliciten la fraccién 6 fraceio-
nes que traten de formar uns entidad aparte, siempre que cuen-
ten con una poblacién de ciento veinte mil habitantes por lo
menos y que comprueben ante el Congreso que tienen los ele-
mentos bastantes para proveer d au existencia politica

Mas como pudiera un simple espiutn de partido ser el
méwilde la fraccién que intenta segregarse, 6 del Congreso que
guisiera apoyar esas pretensiones, la Carta fandamental evita
ese mal, disponiendo se oiga 4 la Logislatura del Estado de
cuyo territorzo se trate y al Ejecutivo de la Umén, y pravie-
ne, ademds, qne no se haga declaraci6n slguna ain el voto de
los demés Estados, bastando la mayoria de ellos, ;1 la Legisla-
tura gtem:da ostd conforme, & el de dos tercios 81 se hube-
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re negado aquel consentimento, en todos cascs, ea requisito-
esencial gue la reforma sea votada por los dos terciosde los

diputados y senadores presentes en sus respectivas Cmarae,

Llegado ol case da la ereccion de un Eatado procede
desde lnago su orgaunizacibn politica, y &1 tenemos prasents
la prictica observada al formarse los Estados de Hidalgo vy de
Moralos y el espirita del precepto contenido en la fracc16n V
delarticalo 72 reformado y el 109 de Ia Constitacién, el Ejecn-
tivo, con aprobacién del Senado, nombrard un Gobernador pro-
visional que se encargne de expedir la convocatoria para Ja
slecerén de diputadog a 1a Legislatora, Gobernador constita-
eronal y Tmbunal Superior de Justicia; el Gobernador provi-
monal no podra ser electo para el msme cargo const.tucio-
nalmente, la primera Legislatura debera tener el caracter de
constitneional y de constituyente, y por dltime, en la convo-
catoria expedida por el gobernador provisional, se sefialara el
término mas eorto posible para la mstilactén de los poleres
de! nuevo Estado Entre tanto, el gobernador provisional nom-
brard, con el caracter de interinos, 4 los fnncionailos y em-
pleadon de los diverses ramos de la admimetricidn para gue
egta funcione desde lnego

La facuoltad més notable conferida al Congreso en la ma-
teria de gne venimos ocapindonos es, sin duda, lade admidir
nuevos Estados 4 Territorios 4 la Uniér: Federal, tncorpo: dn-
dolas a la Nacibn

Tal es el pracepto contenido en la fracci6n I del artienlo
72, y supuastos los cases detallados en laII y ITI de esas frac-
clones, no puede entenderse mas que de territorio que ne es-
taba comprendido en los limites nacionales de la Repablica
en 1857, y que la Naciéa pueda adquinir por rewvindieactén,
por virtad de algun tratado 6 por anexi6n veluntaria

Si algunos pueblos “han procedido 4 formar nuevos Es-
tados en territorio pertenecients 4 otro pais, a erigir en elios
goblernos provisionales, 4 nombrarles empleados, y 4 proacn-
bz las condiotones bajo lag cuales serian admifidos en la Na-
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oiép, y todo deapuéa de uns guerra, esto ha sido fecho, ain el
mis ligero color de antoridad copstitucional (1)

Fraccién IV —Para uireglar definbivamenle los limi-
tes de los Estados, terminando las diferencias gque entie ellos
Se susciten sobre demnt cacion de sus respectivos torrilorios,
menos cuando eas diferencias ingan un caracler conlen-
c1030

La fraccién IV se relaciona con la V del articalo 97 y con
el articulo 110 Cuando entre dos 6 mds Estados hey diferen-
cing Robre sug respectivos limites, pueden arreglarlas entre sf
por convenios amistosos, y para que tales arreglos tengan el
caricter de definitivos, es preciso que ol Congresolos apraebe,
& fin de evitar qus sean perjudiciales & algunos Estados débi-
los, 6 que afecten gravements la divisidn termtomal (2) que,
comd hemos dicho, es nna garantia del equilibrio federal Pero
81 las diferencias sobre limites entro los Estados tienen un ca-
éoter contencioso, 6] Poder Legislativo no podria resolver Ia
controversia sin invadir la esfera del Judicial, hinendo el prin-
-0ipto de la divieién de poderes consignado en el articnlo 50
Por tal motivo, estos casos se dejan 4 la deciswon de los tribo~
nalea faderales en la forma que veremos mas adelante

Fraccién V.—Para camlwar la residencia de log Supi e-
mos Poderes de in Federacién.

¥l articulo 46 prové el cazo de gue los Supremos Pode-
res Yoderales dojen su residencia en el actual Distrito Fede-
ral y se transladen £ otro lugar. El inciso G, del ariicnlo 71
reformado y la fraccién V del 72, determinan como gomble
ese cambio, no sélc en el caso de la ereccidn del Estado del
Valle, sino en términos generales

——————

(1) Al thus has been done, aud done without the least color of constita.
tionsl suthonty —The Federalist
(2) Zaroe. Tomo 1L pagms 524,

-w-‘m
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La historia del pais nos presenta ejemplos de casos en que,
por virtud de 1nvasiones de fuerzas extranjeras, el personal de
los Supremos Poderes de la Nacién ha temdo que emigrar de
la capital de la Republica, buscande su residencia en otro lu-
gar, Estos y motivos semejantes pueden hacer necegario
el uso de esta faculiad, y es pradente confiarla al Congreso,
porque debe ser el sfects de nn maduro examen por parte de
gran numero de personas, como las que componen el Cuerpo
Yegislativo, pnes que s: 8e confiara nna resolncién tan gravey
trascendental al Ejecutivo, habria el peligro de que la volnn.
tad de un solo hombre se determinase con un pretexte fifal
6 igero y 4 las veces apasionado o arbitrario, faera de que,
afectando Ja divieién territorial el acto es por su nataraleza
lemslativo

S —
o

Fraccién VI —Para el arreglo wntarior del Distrito Fe-
deral y Territortos, teniendo por base ¢l que los ciudadance
elyan popularmenie las auiordades politicas, municipales y
pudicrales, dessgnandoles rentas para cubrir sus atencionss
locales,

La misma fraeeidén reformada en los siguientes términos:

VI —Para leqstar en lodo lo concernienie al Distrilo
Federal y Territorios (1),

DIB.TRITO FEDERAL.

Donde guiera que resida habitoalmente el Gobierno Su-
promo de 14 Nacén, el territorio debe ser Distrito Federal
oon la extensiin que baste 4 formar una eindad digna de ser
consderada como la capital de Ia Repiblica.

En ella el Gobierno ha de ejercer plena y oxclusiva antori-
dad, independiente de la de cualquiera entidad federativa, pars,
que no ocarran conflictos que deadigan del decoro de los Bu-
premos Poderes de la Nacién, los que deben e)ercer siif Ia
supremacia abeoluta en el terreno de la organizacién politica,

(1) Ley de 31 de Octubre da 1001,
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de tal modo que el Ejecutivo ¥ L;glslatrlvo de esa fraccibn te-
sritorial gean los mismos Ejecutivo y Legislativo de laUnién

S en vez de ser asi, dicha fraceidn territorial estuviese
en parte sujeta 4 la autorndad de un Estado, la del Gobwerno
general se veria estorbada con obstaculos gue se le opondrian
a cada paso, lo que seria deshonroso para el y poco gatiefacto-
o para el Eatado, que probablewente seria vencido en la ma-
yor parte de lag veces, pero que en otras podria poner en apu-
rada situacion al Gobierno

El Distrito Fadersl, como residencia de los Supremos Po-
deres, debe ser una grande y aungusta cindad en que se le-
vanten los palacios nacionales y los suntuosos edificivs de las
legaciones extran)eras, en donde se mnestren los munseos, hen-
chidos de riguezas prehistdricas del pafs y de las muestras de
sus produactos naturales y de sus artes, los colegios de todae
clagen, las escuelas superiores, los granles monumentos, las
eatatnra erigidas 4 los heroes, a loa benefactores, a los sabios,
los elegantes paseos publicos, los pintoressos alrededores que
convidan al descanso y al placer, 1a metrépol, en fin, del po
der y de las crencias.

Esta entidad anomala no tiene personalidad politica sus
habitantes gozan de todos los derechos naturales, civiles y re-
ligioses «No son cradadanos de un Estalo con titalo 4 sus
privilegios, pero son ciudadanos dela Nacidn No tienen una
Legislatara propia, pero deben vanagloriarse de vivir bajo un
Goherno paternal, «tento a eus nacesidades y celoso de su
brenestar » (1) Sus fancionarios municipales no tienen toda
1s independencia propia de Ia matituerbn, de acuerdo con los
motivos que antes hemos expresado, pero poseen elementon
enantiosos para atender 4 tolas sus necesidades y para hermo-
pear el recinto que estd bajo bu cordade

Tal o ia idea gque nos formamos det Distrito Federal Los
constituyentes do 1856, desvirtusron un tanto ol cardoter de
-eita pequefia y rara fraccién del territorio nacional, Compren-
diendo gue no debfan concederls 1 personatidad politica de

. i

L
» ad

Apameli—

(1) Btory. On the Constitution NP losg. o

.r'l’u&
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un Estado gumisieron, sin embaigo, que 8e orgamizara hasta
cierto punto de 1déntica manera -

Véamos en qué se diferencia el Distrito Federal, de un
Estado y de uu Terntorio, y hagamos un ligsra resefia histd-
rica de su ereccién an México

Los Estados son libies y soberancs en todo lo que ve
é su régimen 1nterint, trenen, digamoslo asi, autonomia, en
tanto que ¢l Dishiito Federal y loa Territorios dependen del
Gobierno (reneral y se rigen por Jas leyes de este, m1 tiengn
Legislatuia ptopa, y sus funcionarios pfiblicos responden de
su conducta ante el poder central En ofros términos, cada
Estado tiene una Constitucién particilar, mientras que el Dhs-
trito Fedetal y los Territorios carecen de ella Un Estade pue.
de sostener controversias eqn otro, pere el Distrito Federal y
los Territor108 no pueden tenorlas, puesto que sus cnestiones
se reguelven por el Congreso General, gue posee facnltad para
logislar en todo lo que les es concerniente

La diferencia entre el Distrito Federal ¥ los Territorios,
conpiste en que los Gltimos estin llamados necesariamente a
convertuge en Kstades cuando posean laa candiciones de que
en dtra parte hemos hablado, mientras aduél, aunque abunde
on elementos de existencia propia v tenga uns, densa pobla-
c16n, no eambiara Jamas de caracter

La Praceidn XXVIII del articulo 50 de la Constibtneiéon
promulgada en 4 de Ostubre de 1824 dié al Congreso general
la facultad de elegi: un lugar que sirviese de residencid 4 los
Supremog Poderes de la Federacién y la de ejercer en B dig-
trito las atmbuerones del Poder Legislativede un Estado Con-’
forme 4 esa facultad, l1a ley de 18 de Noviembrs de 1824 Jde-
mgné como residencia la crudad’ de México, con un distrity
comprendido en un circulo, cuyo centro e la Plaza Mayor y
g radio dos loguas. ‘Xl gobiérne politlcn ¥ econdmico quedd
oxelusivamente bajo Ia jurisdiccién del Gobierno general, Y
en lngar d¢ jefe politico ge nombré nn’'Gobernador del Dis-
trito La loy de 11 de Abnl de 1826 declard que el gobidrho
econémioo politico del Distrito fueso 1guad al del de 16k Torr-
taros, pertendeiondo sus renias 4 las generales' de'le Fedéira-
caén, El decreto de 18 de Abrl-de 1826 dispuso- ¢ue'los pue-

-

‘4

L Sl
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blos cortados por el circulo & que pe reflers la ley citada de 18
de Noviembre de 1824 deben pertenecer al Distrito, 81 su ma-

yor poblacién queda dentro de aquella superficie.

La ley de 20 de Marzo de 1837 sefiala la orgamzacidn y
el gobierno interior de los Deparlamentos y comprende en
sus disposiciones al Distrito Federal Aunngne esta ley fué ex-
pedida en tiempo del gobierno central, y es regla que tales
disposiciones no deben aplicarse en el mastema fede-ativo, se
entiende, cuando hacen refencia 4 é1 & & la orgamizic16n poli.
tica, como por ejemplo una ley de procedimientos para los
tribonales foderales, pero en los demas casos, siendo la ley ex-
pedida por un gobierno nacional, se reputa vigente, a menos
que esté expresamente derogada Por ultimo, la saprema dis-
poaicién de 25 de Noviembre de 1855 declard que el Partido
de Tldlpan formase parte del Distrito Federal

Extenso es ¢l territoro (1,200 ks ¢ ) y cada dia mas den-
ga la poblacién del Distrito Federal. Eo log Estados Unidos
de America, ol Distrito de Colombia, residencia de los Supre-
mos Poderes do la Nacién sélo tiene 27,700 hectireas de su-
perfize \y encierra las dos ciudades de Washington y de Geor-
getcwan S entre nogotros se lumitase el Distrito Federal a la
ciudad de México y & Chapnltepec, podria realizarse la erec
cién del Estado del Valle de México con el resio del territo-
rio que aquel tiene nctualmente

Cuaalquiera gue sea la legislacién concerments al Distmto
Foderal y Terntorios, ella debe scomprender 1a 1nstituclén mu
nicipal, que no es hechura de la ley, sino creacién de la natu-
raleza socisl Caando un bhombre se halla freute de otro &
otros de su espacié nacen entre ellos relaciones de derecho c-
vil 6 de derecho politico, de Ia misma manera coando un ho-
gar estd colocado en la veeindad de otro G otros hogares sur-
gen intereses comunes gue son los gque forman la saono1fMel
Municipro, sean quienes fueren los funcionarios encargados
de lienar la misién que ea su objeto.

Generalmente la desempeiian los Ayuntamientas, y para

dar unaidea de ellos, copiaremos lad palabras de Mr. Nordhoff
en s, «Ciancia Politica.»

-

o lelith mall
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«Uosa ctadad 6 pueblo es 1a mds pequefia snbdivis:én po-
Htica gue conocsmos
«Cuando el pueblo de una cindad, 6 mejor dicho, cuando
tos habitantes de la demarcacién de una cludal tienen qne
ocuparse en los asuntos proptos de la localadad, encomieadan
estas funciones 4 unos caantos individuos de entre ellos, para
que hagan todo lo que coneisrne 4 los 1ntereses meramenta
locales Ksta representacifa se llama Ayuntamianio Las cor-
poraciones & agociaciones que la forman se eligen para deter-
minados y cortos periodos, y estan dotadas de ciertas atribu.
clones que comb nan perfectamente loe beaefi.ios que reeul-
tan del orden y de la diseiplina, con la libertai de aceién y de
pensamliento que sblo pueden obteunerse en alto grado, cuando
no esta 1nmediata la antoridad de un poder saperior
«Las fanciones peculiares de los Ayuntamientos forman
gin duda parte del ejercicio de la soberania, pero limitada 4
pocos objetos de ma 1nteres paramante local y ejercidas con
toda 1ndependencia, lo que conatitaye Ja descentralizacién de)
poder admnistrativo Ffindase en que la prosperidad perma-
'nente de un pusblo sslo puede obtenerse por la 1gualdad y la
jasticia En la centralizicidn, la desgnaldad corrompe al so-
berano y debilita y desmoraliza al subdito, 1o gue es una 1n°
Juaticia, a la vez que una INCONVERISNCIA »
¢t Eu ouestro aistem 1 politico, basado en una Federacién de
Estados, el puablo ejerce la goberania por medio de los pole-
res de la Uaiéa en loa casos de su competencia, y por loa de
loa Estados en lo que toca 4 su régimen mterior Ahora bien,
el ejercicio de In soberania por parte de eatos y en cnanto con-
cierne a los intereses munteipales, dehe subdividirae entre las
mds pequefias localidades, para que sns habitantes obtengan
los beneficios del poder locahizado
Do esta manera cala ciudadsuo tiene la oportunidad de
llevar al debate sus propias 1nRpiraciones, apoyanjolas en el
interds particular, y ol interés particular de todos, es el inte-
rés general de la locahidad.
. «Debera, pues, el pusblo, en las fanciones municipales,
¢brar direclaente y no por medio de delegados; y el parle-

mento democritico, asf constituido, se ocuparia de los asuntos
Derstho=ié
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locales do la Municipalidad, y los caminos, las eacuelas, Ia po-
licia, 1a segaridad ptiblica, podrian y deberian ser mds eficas
y més econémicaments manejados »

«Lag reuniones monicipales han mdo Ifamadas las almd-
oigas 6 semilleros del gobierno libre, porque en ellas aprende
el pueblo el arte de gobarnarse 4 si mismo, en ellas se desa-
rrolla el espirita publico, puesto que cada ciadadano puede
ajercer nua influencia directa sobre los asanios que le son fa-
milizres, loa hombres se adiestran en el debate y, lo que es
m4ds 1mportacte, 8 evaeiian & someterse tranquilamenta i las
decisiones de la mayoria, cnando éita resusive en @entra de
sus propios desess, par ultimo, dividiendo el ejercicio de la
goberania, en los términos gue heruos dicho, se aplica 4 las
fnaciones piblicas el principio de la divisiéu del trabajo, que
forma apiitudes eapociales ¥ gue hace marchar toda la miqu-
na admimastrativa de tal modo, que los cindadanoa no senten
an aco16G, sino el movimiento gue les toca inmedintamente »

El conjunto de esas reglas de descentralizacidn, referidas
4 ana localidad en geaeral, forma, como hemos dicho, la 1ns-
tibucion que sellama Munwepio, lalocahidad determnada, cire
canscrita al ejercicio de la 1nstitweidn, compuesta de ano 4
mde pueblos con 1dénticas necesidades y sspiraciones por ra-
zbn del territorio, recibe el nombre de Municipaldad, y la
autoridad, que bajo el sistema representat1vo, eatd encargada
de cumpltr los destinos de la Municipalidad es conocida con
la denomnaciébn de Ayunlamiento.

Deadiicese de lo expueeto, que los Ayuntamientos deben
tener hbertad de accidn, dentro de la esfera limitada de sus
atrmbuciones exclusivamente mnnicipales, ¥ gue la libertad
muameipal no puede consmderarse como un cuarto poder pi-
blico, porqus no tiene caracteres peculiares distintos de loa que
constitayen la antoridad soberana, el Ayuntamiento tione d su
cargo nada més gue intereses vecinales (I).

T ——

!

{1) Loa amerioation, de quienes hemos o nueetras institumoney
tienen or, el Dustmto Federal (Distzrito de Colombia), de conformudad
con lan que homos manttestado & propderto de la mudad que srve de
smento 4 1os poderen de la Unidn,




Arricond 72—Fracodn VI 243

Eacontramos detalladas la organigacién y les atmbunero-
nes de los Ayuntamientos del Distrito Faderal en las ordenan-
zasg de la ciudad de México, aprobadas por el Rey D. Felipe V
en Oédula de Noviembre de 1728 y en la ley de 23 de Junio
de 1813, publicada bajo sl régrmen colemal, en las ordenanzas
expedidas por el gobierno Central en 1840 y 1841, en conso-
nancia con Ja ley de 20 de Marzo de 1837 y en las ordenanzas
de 1845 Estas disposiciones fueron alteradas bsjo el dltimo
gobierne del Gral Santa Anna, pero el Gobierno emanado de
Ia revolucién de Ayutla, las puso de nueve en vigor por la ley
de 20 de Q_tubre de 1835, suscrita por el eminente esiadista
C Melchor Qcampo, Ministro de Relaciones del Presidente Al-
VATex.

. Laley de 4 de Mayo de 1861 dispuso que el Ayuntsmien-
to de México se componga de veinte regidores y dos sindicos
6 procuradores; que presida el cabilde el primero de los regi-
dorea nombrados y que en las poblaciones foraneas, cuyo cen-
go fuers de ouatro mil habitantes, haya también Ayuntamien-
to compuesto de siete regidores y un procarador Dispuso tam-
bién quela eleccion de Aynuntamientos fuese indirecta en pri-
mer grado, teniendo derecho 4 voter todos los crudadanos que
1o tienen en las elecciones generalas, y que log Ayantamien=
tos se renueyen cada afio, 1nstaldndose el dia primero de Ene-

——————

Sn ley orgamea sobre gobierno econdumco politica del Distrita Federal,
es 1a de 11 de Junio de 1878, que dispobe que todo el territorio que fue ce
dide por el Eatado de Maryland al Congreso de los Estadoa Unidos, para
ssento permapente del Gobierno genersl, continusrd siendo el Distrito de Co
lombis, que el Gobierno de dicho Distrato se cornponga de tres com1 100ados,
nombrados por el Premdente de los Estedos Umdes, con acnerdo y contgnti-
miento del Senado, que escs comsiouados ejorzan los poderes y autondad
que se les 1mpone por owa Jey, que uno de ellos sera nombrado premdente cae
ds atio y que dos de ellos que han de ser de Ja clase civil], pereibirdn nn enel
do de ainoo mil pasos anuales, dando fianzs de cincuenta mil pesocs on garan-
tia del buen dogampefio de sus deberes, y el tercero que sera un oficial del
Cuerpo de Ingenieros con grado de capitdn por lo menos, percibird <u sueldo
smhtar El periodo s daracion de los commonados aiviles es ol do tres atics
Kl pnmer nombrado despues de la expsdicién de la ley dure un alio, ol
sogundo dos, ¥ al termivar cads uno de csos periodos, los nuevaments now
brados gozarou ¥ gozan del término de los trey alios
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ro La leoy electoral vigents es la de 16 de Diciembre de 1862,

Para que haya quorum en el Ayuntamiento de Méxice
basta 1a eoncurrencia de cinco regidores (Ley de 6 de Noviem.
bre de 1811), 4 fin de que, no por falta de nimero, dejen de
tratarse los negocios municipalee,

Fraccrén VIL—Para aprobar el presupuesio de loa gas.
108 ds la Foderacién que anualments dsbe presentarls el Ege-
cutivo, é ymponer las contribuciones necssarias para cudririo,

En diversas partes de este libro nos oenpamos del presu-
puesto de egresos y del derecho de 1mponer contribaciones
para cubrirlo & sea del presupuesto de ingresos Debemos re-
cordar que esa faculiad de decrefar impuestos y de hacerlos
efoctivos no es arbitraria Procede en primer ingar de la obh.
gacion que tiene todo mexicano de contribuir para los gastos
piiblicos, asf de la Federacion como del Estado y municipio
en que resida, de !z manera proporcienal y equelativa que dis-
pongan las leyes Respecto de los extranjeros proceds tam-
én de 1gual obligacidn para contribuir 4 los gastos publichs
bajo loa mismos principiod de equidad y pr0p0rc|onahdn.cf
consignados en el precepto anterior, en virtad de que los ex-
tranjeros ee equiparan a los mexicanos an ol goce de los dere-
chos del hombre y tienen 1gaal titnlo & las garantias que los
sseguran

Y coma para que sean practicos ezoed caracteres del 1m.
puesto hay quae ateader al objetc para que estin deetinados
los productos fiscales, siendo eate objsto cubrir log gestos del
presupuesto, es claro gue las contribuciones nunca deben ex-
ceder de la sumsa que baste 4 llenar lua gastos, ora sea dela
Federacifn, ora del Estado, oi1a por dltimo, del municipro. Es,
ta sumsa debe repartirse proporsional v equitativamente entre
los habitantes de Ia Nacifn, teniendo por base Ja eacala de las
fortunas
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Mis adelante veremos que es facultad excluerva de la Ca-
mara de diputalos la aprobacion del presupnesto anual de
egresos, y de que en su seno comence la discusidn sobre ln
1niciativa de lag contribuciones que hayan de cubrirlo Enla
aprobaci6n del presapuesto de 1ngrosos 1nterviene la de sena-
dores, 1nteresado como debe estarlo el elemento federativo en
que haya una justa reparticién de los impuestos en todos los
Estados, y en que el Gobierno general no impida 4 aquelles,
squiers ses indirectamente, la facultad, 6 mejor dicho, la po-
sibihdad de gravar articnlos que 3a lo estén porla Federacidn,

La facultad de 1mponer contribnciones es un atributo de
Ia soberania Es por lo tanto 1limitada, dentro de sn objeto de
gatigfacer las necemdades de la gociedad, que pueden ser ma~
yores 6 menores- asf vemos que la Counstitnei6n sélo restringe
reapactodel legislativo federal el poder del 1mpnesto, 4 lo que
baste & cubrir ol presupuesto de egresos, y respecto de loa Es-
tados, & no decretar derechos de importacién, de exportacién
6 tonelaje, m otro alguno de puerto, mn consentimiento del
Oongreso de 1a Unién; esténdoles prohibido emitar papel mo-
neda y sellado, acufiar moneds y celebrar empréstitos en el
extranjero

Como la obligncién del mexicano en matena de impnes-
tos 1ncluye la do pagar los de la Federacidn, los del Estado y
loa del Municipro, pudiera creerss que los habitantes de 1a Na-
c16n estin aswjetos 4 un gravoso recargo de contribuciones,
unas decretadas por el Gobierno geueral y ofras por las Legis-
laturas de log Estados: ya hemes dicho que toca al Senado velar
porgue ¢l impuesto de'la Federacién no recaiga sobre log mis-
mos objetos gravados por el Kitado & para que no los grave
extraordinamamente., La ley deja 4 los Estados el impuesto
gobre su propredad raig, las countribuciones personales de sus
habitantes y el derecho de consumo, es decir, el 1mpuesto di-
recto ¢ wdirecto gobre sus elementos de riqueza, sin wis gra-
vg,m'e/g, en favor del Erario nacional que la parte adicional que

?‘t “*Ley del Timbre

' J.as dem£s rentas, sarvicios y aprovechamienios de que
paede dieponer el Giobierno, 8o eapecifican cads afio en el pre-
supuesto de ingresos. Los bienes propios de la Federacién,
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como sirviendo inmediata y directamente 4 la 1nstituecién, re
halian determinados en la ley de 29 de Mayo de 1868, y son
l1on sigmientes:

Los castillos y fortslezas, las cyndadelas, almacenes y maes-
trauzas, casas de correc y de moneda, y los demds ed:ficres de
propiedad nacional; las islas, playas, puertos, ensonadas, ba-
hias, lagunag y rios uavegables, los buquea de guerra, gnarda-
costas, trasportes y demas embareactones, acciones de Bancos,
caminos de fierro 6 de enalquiera otra empresa

Las lagunag y rios navegables y flotables son preapredad
de 1a Federacién, eomo lo son los lagns y rios no navegables
que tienen b llevan sus agnas, como limites, entre doa 6 mids
Bstados No debe olvidarse qae esta clase de bienes son loa
llamados por el derecho civil de uss comun, pues loa demag
‘cursog de agna pertenecen a loa particulares, sin més himita-~
c16n que las servidumbres 1mpuestas por el derecho civil

El progreso matenal del pais tiene que deapertar constan-
tomente nueves elementos (s riqueza nacional que pueden y
deben servir al uso comiin Por eso las leyes de clamficacién
de rentas han variado y tienen qua sagunir vanando entre no-
sotros <Ls elaaificacidn de rentas no puede ser un punto cons-
titumonal,» decia el Sr, Ocampo en el Congreso constitnyente

Fraccién VIII —Para dar boses, bajo las cuales el Fje-
cultvo pueda celebrar empresistos sobrs el erédato de la Nacidn;
para aprobar esos mismos empréstiios, y para reconocer ¥
mandar pagar ie deuda nacvonal

El empréstito es una obligacién por la que se recibe cier-
ta cantidad de dinero, con pacto de reembolsarls en un plazo
determinado 6 en prestaciones peribddicas

A veces las naciones tienen que impender gastos extraor-
dinaros 6 imprevistos gue no bastan 4 cubrirsa con las cen-
tribuciones, y entonces ocurren 4 celebrar un empreéstito, men-
dode advertir que estas deundas 4 cargo del Estado, no deben
conmderarse como contraidas por uns persona civil, sitno por
el podet pibhco, o gwe establece marcadas diferencias entre
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¢l empréstito y ¢l préstamo‘de los particulares KEasta facultad
perece indispensable 4 la sobersnia y exwstenma de un Go-
bierno nacional y estd intimamaente relacionada con la de de-
cretar 1mpuestos; por esto toca sl Poder Legislativo aprobar
los empréstitos, como corresponde al Ejecutivo 1a faculiad de
selebrarlos, por ser ésta nna funcién admimstrativa

Los empréstitos obran gobre el crédito de la Nacién, Y ni
la bnena reputacién de un particular consigte en _que tenga
crédito y sepa respetarlo, con mayoriade razén una sociedad
politica serd mas respeiable e 1uspirard mayor confianza s go-
za de crédito, es decir, ;1 paga sus deudas y no pide presiado
mis de 1o que pueda pagar

Se 1nfiere de aqui que los ciudadanos todos estan 1ntere
gados, por sn prepia reputacién privads, en qus la nacién de
que gon membros goce do eredito Como el acto de contraar
una deuda prodnce obligaciones y derechos, es decir, una re-
lac16n juridica, el empréstito debe sor materia de una ley, mis
como quisra que es impomble qoe el Congreso mismo contra-
te lag dendas y pacte con los acreedores, la ejecucion de este
1mportante asunto se encormenda en todos loa paises al Poder
Xjecutivo, bajo 128 bases qua acuerden lis Camaras legislati-
vas Esto es lo que dispone nuestro articulo, sin embargo la
facultad concedida a! Ejecutivo es limitada, supuesto que nin-
gin empréstito tendrd fuerza de contrato n1 sera consderado
como ey, sino previa aprobacién del Congresn, con caye acto
e]erce este poder su antoridad legislativa

El articulo que estudiamos facuita también al Congreso
para reconocer y mandar pagsr la deula nacional La denda
de la Nacién puede ser interior o exterior, ¥ puede provenir
de empréstitos 6 de prégtamos forzosos a estas causas deben
agregarae las reclamaciones hechas por los nacionales & su pro-
p1o Gobierno, en virtnd de perjmoios recibidos en las revelu.
clones 6 en una guerra extranjera, por sneldos 6 pensiones que
se quedan 4 deber, 6 por oualgmer otro motivo, 6 bran por re-
clamasionss de snbiitoa extranjeros que proveugan de las mis-
mas § parecidis cansas, Estag nitimas pueden hacerse en el
jorreno de la diplomacia, y entonces se arreglan en un tratado
con aprobacidn de la Cdmara de Senadores, 6 sdministrativa-
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mente, y en ese caso, dada la regotucién por al Ejecutivo, éste
las someie 4 la aprobacién del Congreso, para que m las toma
on conmderaciéa, las mande pagar, inclayeando la partida res-
pectava en ol presupuesto de egresos del ejercicio fiscal que
corresponda; por ultimo, las reclamaciones pueden hacerse en
el terreno judicial, y en caso de que loa iribunales fallen en
favor del reclamante, no pneden despachar mandamiento de
eJecucién, & dietar providenciaa de smbargo contra los cane.
dales 6 rentas piblicas El Gobierno hara el pago s cabe en sl
presupueato, si nd, dard cusnia &l Songreso para que obre en el
sentido de gune habla el articulo, por ser facultad suya que le
corresponde constitucionalmente, Aei lo dispone la ley de 17
de Abril de 1850.

Coando los empréstitoa afectan una oblhigacién que pueda
exigirse por una potencia extranjera compromsten el crédito
nacional, y para eviiar que este sufra perjuicios, ya sea por un
acto espontineo del Fjecutivo de la Umén, ya por parte de
los Eatados m estos quimesen contraer una deuda exterior, el
articulo que estudiamos autoriza exclusivamente al Presiden-
te de la Repiblica para celebrar dichos empréstitos, pero sdlo
bajo las bases que le fije el Congreso General.

——r———

Fraccwon I X,—Para expedar aranceles sobre el comet cio
extranjero, y para tmpedir, por medw de bases generales, qus
en ¢l comercro de Estado a Estado, e estadlezcan 1 estricciones
onerosas.

Easte articulo tiene dos partes, ¥ nos ocaparémos separada-
mente de ellas,

Bi el Arancel de Aduanas maritimas y fronterizaano con-
tuviese mas que la tarifa gue grava con cuotas determinadas
la 1mportacién de efectos extranjeros, no sendo esas cuotas
mds que un 1mpuesto, pareceria redundante esa facultad por
estar ya contenids en la fraccion VII, pero el Arancel tiene
wna objeto mag elevado, al mismo tiempPo que establece un pro-
cedimiento especial para los juicios de contrabando y los que
versan sobre suplantacion en cantidad 6 calidad de las mer-
canoias wmportadas,




-

Axrricvro T2—Fraccidén IX 249

Ese loy reglamenta el comercio extranjere, inflaye direc-
tamsente en el progreso de la marina nacional mercante é 1n-
directamente en las operaciones de la Armada, y adoptando &
apartandose de las i1deas sobre libre cambio, segun parezca
convenients, alienta el comereiro 1aterior, protegiendo los ra-
mos de la riqueza nacional

Conceder expresamente al Congreso de la Un1éa la facul-
tad de regnlar el comercio, que es parte del objeio de los aran-
oeles, o8 confiaral Poder Legislativo Federal ol cuidado de ano
de los mds grandes 1ntereses de [a Nacidén, como es el trafico
ontre olla y las demds naciones, no solo como fuente de ni-
queza sino, lo que ea mds 1mportante todavia, como la facihi-
dad 6 el medio de comunicacién 1nternacional, la difesién de
las 1daas; ¥, en consecuencia, el comarcio intelectual, el pro-
greso de laa clencias y la conssrvacion de la paz con los demia
pueblos

S1 eata facultad no estuviess concedida expresamente al
Congreso general, podrian asumirla los Estados, y facilmente
@6 comprende que una falsa emulacién entre ellos, la ambr-
c16n, que peria eficaz por parte de los mds poderosos, las 1ntr:
ges de los mis débiles, podrian causar tal confusién de dispo-
siciones, que harfan difieil, m no 1mposible, el comercio, fue-
ra de que los Estados fronterizoa ¢ los que se hallan sobre el
litoral de nnestras coatas quedarfan privilegiades con perjm-
<10 de los del Tnterior. No hay para qué mewstir en el dedor.
den y la ruina que esto ocasionaria al pais

Por otra parte, las leyes que rigen el comercio son de su-
yo vanables, dando 4 veces la preeminencia & ana nacidn, 4
veces & otra, creando Inego la necesidad de que una tercera
busque el justo equilibrio entre aguellas, ya sea por medio de
derechos diferenciales, ya por un tratado, i ocurriendo i cual-
quier otro mediv que 1nflaya en la vanacién 6 reforma
del Arancel. El comercio, maritimo es un acto rigurosa-
mente 1nternacional, y corresponde, en consecuencia, al Go-
bierno Sapremo de la Nacién en sus tres departamentos+ sl
Leguslativo, para gue dicte las leyes que garantizen el comer-
c10; al Ejecufivo, para qus s1ga y estudie las evoluciones mer-
cantiles en su relacién con los demds pueblos, y 4 la me-
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Jor observancia de aquellas leyes, en la esfera administrativa,
y al Judicial, para que resuelva las controversias entre loa co-
merciantes y el erario, O para que reprima y castigue el con-
trabando, 1a defrandacién y las detnas contravenciones deter-
minadag por la ley. Daaquf resulta que el Arancel de Adna-
nas maritimas y fronterizas varie con frecuencia, no gélo en
cuanto 4 1a tarifa para la 1mposicién de derechos, sino en sus
demas dispomciones, inclusive la materia de procedimientos
judiciales

L.a segnuda parte de la fraceidn gue estudiamos tiene por
objeto impedir, por medio de bases generales, qua en el co.
mercio do Estado 4 Estado se establezean restricciones one-
rosas -

Cabe en el caracter de las entidades faderativas la facul-
tad de reglamentar 8u comercio interior ¢on las llmitaciones
que expresan la fraccidn X del articulo 72, el articulo 124
y los 111 y 112 de la Constitucidn

Por numerosas que parezean estas regtiisciones, que todas
e refleren al comereio extranjero y al comereio nacional in-
tertor, se deja siempre a cada localidad federativa la facultad
Qe facilitar el que le as exclnaivo, asi es, que paeds expedir
layes protectoras, dentro de sue limatee; gravar 6 declavar lHbres
de impuesto las mercancias que formeh ese comercro y dictar
todas las demds dispokiciones que afectan exclusivamente la
¢irculacién 1ntertor de eu rigueza

El fin que 83 propone ssta parte del artieulo, es evitar que
un Estado grave lo3 prodactos de los otros mds que 4 los sno-
yos propios, que establezoca prohibiciones y gue cobre derechos
de mmple trinmto 4 las mercancias

8o trata de evitar también que extiendan el 1mpnosto de
una manera especial 4 los efectos extranjeros, annque ya estén
mncorporados en la riqueza local, porgue este serfa un sistema
indirecto de prohibiciones

Varabler, como deben ser los aranceles sobre el comercio
extran)ero, 8sas leyes han daclarado siempre entre nosotros
que los Estados Umidos Mexicanos tienen ablertos sus puertos
de altnra ¥ sus aduanas fronterizas al eomercio de todan las
naciones del mundo, y gque en la Repiiblica pnedsn importar-
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e todos Jos afectos extranjeros, con la Bola exocepcién de los
de gnerra que podrin ser prohib:dos temporalmente y con
causa Justificada por el Ejecativo de la Umén

Faccidén X —Para establecer laz bases g;mrales de la
lemslaciin marcants]

Idsm reformada (1) —Para expedwr cbdiges oblygatorios
en toda la Reptiblica, de Mwneria y Comercio, compr endiendo
en este Gltymo, las wnstifticvones bancarias

Poco tenamos que agregar en la explicacién de esta frac-
cién & lo dicho al ocuparnos de ia anterior, relativamente 4
la facuitad dei Congreso federal para dictar leyes aobre el co-
mercis interior de toda Ia Repibhea y sobre el comercio ex.
tranjero.

La fraccidn, corno estaba redactada antes, era demasado
vaga el Congreso general no habfa podido expedir la ley o8-
tahlamendo esas bases generalea, por temor de vulnerar § res-
tringir la soberania de los Esiados, & quienes entonces corres-
pondfa exclumvamente el desariollo de la legislacién mercan.
tal; los Estades, & su ves, no podian expedir eédigos de co-
merclo, esperando Tas bases generales prometidas por la Cone-
tituclén. Existia un sdrio Inconveniente con el hecho de que
sobre 1a misma materia tuviesen competencia los poderes le-
gislativos de 1a Yederacién y de los Estados

Asl ed que por mucho tiempo vimos el absardo de que, &
pesar de los progresos del comercio en su parte moral y wate-
ral, estuvieran vigentes entre nosotros las Ordenanzas de Bil-
bao, publicadas en el afio de 1737 con algunas modificaciones
de fechaa posterioresa. *

La novedad de la reforma conmstid en facultar al legiala-
tivo federal para expedir el Oédigo de Mineria y para com-
prender on ol de Comaereio 1as instituciones bancarias Vamos
4 busear las razones que en esta parte fandan la reforma

Neacesana relacidn tienen fas institnciones bancarias con

A —

(1) Reforma de I4 de Diciernbre de 1888
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ol comercio es general- nn Banco es un establecimrento que’
facilita los préstamos a los particulares, s presta dinero con
interés, este interés es moderado, y ol Banco muchas veces
paga réditos por lag samas qus s lo confian para la explota
c16n. Aua el simple depdsita que se hace en los Bancos es una
operacién que produre en el que ha depestado Ia conflanza
que lo haco digno del credite  Por medio del ejermeio de los
Bancos, un mismo capital pnede servir 4 diveraas pergonas,
como astramento del trabajo, y esta sola consideracion bas-
taria para comprender toda la 1nfluencia que esos eatableo:-
misentos t19nen en las operaciones mercantiles y sn estrecha
conexién con ellos

Ademas de recibir moneda en depésito y de prestarla bajo
seguridades, los Bancos emiten titulos & letras que se llaman
bulletes de banco. Como los huiletes de banco son un medio de
cambio, y estan autorizados por el gobierno para circular en
todo el pais, hasta cierto punto el comercio estd obligado 4 re-
cibirlos facilitando asi sus operaciones, porque si bien el bi-
llete de banco no es moneda, sno sumple promesa de psgo
'hecha por et Binco, la facilidal de trasportarle i grandes dis-
tancias y la mayor geguridad en pu conduceibn, hacen de él
un 1astrumento ventajoso para el comercio 1nterior y pars ol
cometclo extranjero Y como por otra parte loa billetes de
Banco no pueden declararse de circnlacién forzosa, necesitan
de una garantia general gue 1nspire conflansa en el comerzio
interior y en ol extranjera Ua podereso factor para profducir
oata confianza es mnoa lsgislacién unifsrme que de minguna
manera 8o prolunciria, s1 fuese de la competencia de los Esta-
dos, menos todavia en el extranjero, en donde no so conoce 6
no hay para qué conocer la existencia de las entidades fodera-
tivas. Resulta delo expuesto gune estd perfectamente fandada
1a reforma constitucional, relafivamente a las instituciones
bancarias, como formando parte del Céligo de Comerero

La réforma de la fracci6n autorizas también al Congreso
general para expedir el 0édigo de Mimerfz, obligatorio en toda
la Repiblica

Antes de que se llovase 4 cabo esta importante rdicién
-constitucional, los Estados tenian facultad de expedir leyes
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aobre mineria, sapuesto que, mo estando expresamente conce-
dida esta atribuctén 4 1as fungionarios federales, ora de en-
tenderse gue estaba reservada 4 los Estados (1), los que en vir-
tud de dicha facaltad expidieron alganas leyes, reglame ntan-
do Ia mineriu, pero puede decirse que en todoa ellos estaban
vigentes las Ordenanzas decretadas para la Nueva Kspafia por
el rey Carlos III en 22 de Mayo de 1783 Counlorme a esa lay,
la propiedad de las minas correspondia a la Corona, y el mo-
narea las concedia a sus vasallos en proptedal y poeeiron, de
tal manera gue podian venderlas, permutarlas, arrendnrlas
donarlas, dejarlas en tastamento por hersncia ¢ manda, 6de
cualquiera otra Mmanera enajerdr el derecho que en ellas les
perteneciera, en los mismos términos que la poseyesen, y en
personad que pudisran adquiririo y 81 1ag minas guedaban
donadas volvian al Patrimonio real para tiusmitirlas a los
nuevos dennnciantes

Lis minas no eran pues, del patrumonio privado del rey,
sino que pertenecian el dominio eminents del Estado

Ea virtud de la reforma constitucional toca al Congreso
de la Umon expedir las leyes de mineria, y sl sistema que
patace haberse aceptado al cumplir este precepto, es el de d-
wvidir las minas en sastancias minerales quo no pueden ser
explotadas sino mediante concesicn, aCaso porgns a6 las con-
s1dera corno res nuilies, y otras que pertenscen por accesion al
propietario del terrenc en que 86 encuentran respecto de éstas
dltimas, ejerciendo el duefio el pleno dominio en la superficie y
on el foudo de su predio, mas por 1o que hace 8 las primeras, el
gobierno concede U aprovechamiento a 108 concesionarios,
declarando de utilidad publics los trabajos requerilos parala
explotacion y aprovechamiento de las minae v placeres, pu-
diéndose proceder & 1a expropiacién forzosa de la superficio
ternitorial

Para la mejor intehgencia de este asuuto diremos gne son,
cuatro los sstemas qué se han seguido sobre 12 propiedad mi.
pora El primero que conhers la propiedad de las mrnas al
Estado, ¢l seguudo que las considera cOmo UM ACCESOTLO de

-

Eniea————

(1) Articulo 117 de la Censtitwcion,
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la propredad del terreno, y en sonsscusncia el duefio de éste
ea daefio de aquellas; el tercero que las Juzga como res nuliius;
ea decir, que estin fuera del dominio privado, hasts que hay
alguien gue las descnbra y puds aprovécharsa de esa pueva
rigueza, y el cusrto de loa que reconociéndoles el cardeter de
res nullius piensan que el interés piiblico ex1)e que interven-
ga ol Estado en 1a coucemdn de esta propreded su: gener:s, i
fin de regiamentar su explotacién

Nuestra ley minera {focha £ de Jumo de 1832) mgune un
sistema mixto que parece deducido de los cuatro indicados, ¥
esto explica la 1ntervencién del Congreso Geueral en la regla-
mentacién de este importante candal de Ia riqueza publica,
cuyas fnentes manan en casl todos los Estados de la Federa-
c1dn mexicana

Fraccidn XI.—Para crear y suprimir empleos plblicos
de la Federacién, seiialar, aumentar ¢ dismanuar sus dota-
ciones —Supuestala facultad que tiene el Congreso de apro-
bar el presupuesto de los gastos de la Federacién & imponer
las contribuciones necesarias para cubrirlo, es evidents que 4
&l tona orear y suprimir empleos y anmentar 6 disminmr 108
sueldos, segin las ecesidaden de la adminmistratién y los re-
cnrsod con que cuenta el pals para los gastos pdblicos, y por
otra parte se pone coto al favorit1amo de los gobernantes, que
podrian orear empleos 1nnecesar10s, 4 fin de proteger 4 sus ami-
goa 6 parciales

Esta facultad no se e)erce precisamenie en €l presupuesto
de ogresos Jue no ¢s mas que la recopilacién de leyes parcia-
les correspondientes & cada uno de 1os ramos de la admnistre-
crén. Asf ee que la ¢reacion & supresién de empleos obede-
cs 4 las circunstancias de la época en que se presentan

Y como versmos mis adelante, si toca sl Congreso crear
Jos empleos, por regla general eg atribncién del Ejecutivo ha-
cer'la provimén de ellos y remover hibremente 4 los em-
pleados.

AR o
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Fracoibn XIT --Para rofificar log nombramenlos que
haga el Bpecutivo, de los mynistros, agentss diplomaticos y con-
sulse, de los empleados superiores ds Hacwenda, ds los corone-
les y demas oficiales supeirsores del Eyercilo y Armada Na-
ctonal

Fracoén XTIT --Para aprobar los tratados, convenios &
convenciones diplomatias que celebre el Ejecutivo,

Estas dos fracciones estin reformadas (adiciones de 13 de
Noviembre de 1874), eoncediendo al Senado exclusivamente
las facultades que expresan Antes del establecimiehto del sis-
toma bicamarista era natural gue la unics CAmara que anton-
ces componia el Congreso general tuviera esas atribuciones.
Cuando nos ocupemos de las reformas respectivas procurare-
mos explicar loa motivos gue hubo para conceder exclusiva-
mente al Senado el ejercicio de estas atribuciones y la cone.
x16n que tienen con nna de las facultades de la Comisién per-
manente y con dos de las del Ejecutivo.

Fracadn XIV —Para Adeclar ar la guerra en visia de los
datos que le presente el Ejeculivo

Ia explicacién de la naturaleza, especies y causas de la
guerra, asi como las reglas & que cou ocamén de ella se pujetan
ias naciones civilizadas son materia del derecho 1aternacional,
pero como es asunto de tan notoria importancia y magmiud,
gqae afecta tantos intereses personales y materiales, hasta com
prometer Ia existencia del cuerpo politico, natural es gue la
Constatncién se ocupe de ella, y, puesto que produnce derechos
y deberes y eatablece relaciones, la declaracién de la gnerra es
y debe ser de la competencia del Congreso, al que por otra
parte le compete el deber de proporcionar les medioa de
proseguirla.

México reconoce aqui ol deber gue todo pueblo eiviliza-
do tiene de declarar la guerra, toda ves que por circunstan-
e1as dosgraoiadas, 18 Nacién tenga que reivindicar un derecho
6 sea afigida por ese terrible estado de lucha y de sufr~
misntos.
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Pueblos poderosos, que no siompre se dejan gmar de las
msprraciones de la justicia, omiten & las veces la declaracién
de la guerra, y agregan al abuso de la fuerza el de la sorpresa,
bajo fitiles pretextos (1)

La declaracién de la guarra produce el resultado de que
toda una nacion esté en guerra con otra, y los habitantes de-
ambasg autorizados para las hostilidades, en los términos que
exprese la ley de la declaracion, de acuerdo con los prineipros
dei derecho i1nternacional

Sagin nueatra Conatitucién, solamente 1 Congreac pue-
de declarar la guerra Si uuo o mus Estadus se levantasen en
rebel16p, tocaria al Ejecative, en wirtnd de au atribncién de
copservar la paz y mantener el orden, disponer de la fuerza
armada, decretar la suspensidn de garantias, y en virtud delas
antorizaciones qne le conced:esa el Lagislativo, declarar el es-
tado de ewtio en las localidades sublevadas, por ulhimo, llevar &
ellas la guerra y mantenserla hasta conssguir el restablecimien-
to de la tranqmilidal y la mirchz normal de las tnstituciones.

Ea las monarguias, ya sean constitumonales é despéticas,
el poler de daclarar la gaerra corresponde 4 1a Corona Los
reyes procuran tener distrailos & los puebloa del exdmen de
8n gohierno, y por esto llaman su atenrmdn hacia la guerra De
aqaf que los conflictos armados sean mds frecuentes en lag mo-
nargaiss que en las repiblicas, fuera de que es mds ficil qne
un hombra, que decide por ef sélo grandes cueationes, olvide
los dictados de Ia prudencia y empens & la naciéa en luchas
piempre desastrosas

Como entre nosotros el Preaidente tiene en sus manos los
hilos de la diplomacia y el conocinmento de los hechos, asf

Ap——— wrie

(1) A propinto de unestrs fanesta guerrs de Tejas, Pomeroy dice, que
no debe ruestionarse 53 ol Congreso tiene ¢l deber de declarar la guerra, coan-
do yu exwste, cpando ha sido comenzads por el enemigo sutes de }a declara~
ciém, gue entonces o8 cuando surgen los dareches nacionales € internacionales
de log bel tes, y qoe tal fue el pracedimionto de log Estados (Jmidos en
1a guoerea de Mexioo verdad esto ultimo, pero no lo es queo Ia guerra de
Miéneo eonira sl Estado mémmontia de Tejas que estaba on rebdlién contra el
Centro, haya mdo una gnerta contrs loa Estados Unidos, El Oongrzo de
squelln nacién vino 4 derlarar que exrstia un estads de gusred an mrtud de de-

tos de la Reptblica de Méxice, haciendo esta declaracion después de las hate-
llas de Falo Alto y ia Rezaca,
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como el de los recursos del pais, nuestra Constituncién ba es-
tableca 1o que para que el Congreso pueda declarar la guerra
tenga a la Viata los datos gue le presente el Ejecutivo, con tan-
ta moda razén cuanto que el Presidente de la Repiiblica eagmien
hace la notiflcacién de tal estale y quien debe disponer de lag
fuerzas de mar ¥ tierra para la seguridad 1aterior y para la de-
fenea axterior de la Faderacién

Ordinariaments con el decreto de la declaracién de esta.
do de guerra, el Congreso expids un masiflesto, exponiendo
los motivos justos e 1neludibles que han determinado su re-
solacién. Y el principal objeto de la declaracidn de la guerra,
esel dedar noticiade ella a los nantralas para fijar sua derechos,
determinar sus responsabilidades, y para conce ler 4 Jos nacio-
pales del pals enemigo, resilentes en la Nacidu, el tiampo ne-
cesario, 4 fio de gque pusdan salir del ternitorio, llerando con-
gigo sud familias y sus bienes, si asi lo prefieren pues que por
lo demas, mieniras parm inezcan pacificos, deben est:r bajo la
proteccion de nuestras leyes

e pp—

Frac.bn X V —Para reglamentar el modo en que dsban ex.
pedu se las patontes do corso; para dictar loyes, segin las cunles
deban declararse buenas 6 malas las presas de mar y hierra, y
para expedsr las relativas al derecho maritimo do paz y gucrra

En o! estado actral de la e1vilizacén del mundo, 1a gue-
rra no es la lucha salvaje entre dos pueblos, cuyos efectos son
ol pillaje, Ia eaclavitad, la muerte, la devastactén Ella obede-
co & reglas que determinan las relaciones entre loa beligaran-
tes y las de éstos 6 de cada uno de ellos con las potencias neuira-
les Puede decirse que eses reglas son las mismas en la gue-
rra de mar que en la de tierra; pero la préctios de lss nacio-
nes ha heoho gue la gabrra maritima se sdjete & miximas y
usos peduliares, hasts eiarto punta diefincos do loa gue csjdn
en vigor o las luchas de tierrs. En.éeta ss respets la propis- .
dad pHvadas eu aquelia sachaes [a guerrh contes Ia fortons e
los parsieciires da ln mmobba) énbigiga, y el mismo.comerese de
1as pUtonsias newtralos botd sujelé & mil trmbss. En la antigiie~
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dad, {a guerra maritima era una gugrra de botin, en ls exten-
siéu de la palabra. hoy el senhimiente publico do la humani-
dad trabaja sin deacanso en proyocar una reaccidn contra ta-
les usos y creemos que no estd lejano ol dis en gque desaparez
can del mundo loa bagues sarsartos que con frecnencia ocul-
tan tras de un 1ngenuo pabellén 1a bandera negra del pirata,

Sa da 8l nombrs de co?30 4 nna empresa hecha por parti-
culares, bajo 1a antoridad de uaa polencia beligerants, para
causir perjuicios al comercio maritimo del ememugo y opo-
nerse al prohbido a lo¢ neutrales Lis embarcaciones, y los
capitanes que las manddn, reciben el nombre de corsarios y
ae les considera eomo formando parte de las fuerzas navales
de la Nacidn, debiendo estar sujetos a los jefes smperiores de
la Armada

Los corsarios deben ajustarsw 4 las leyes y nsos de la gue-
rra y observar estrictameate las 1nstrucclones contenidas en
gu respectiva patente do corso sdlo asi pueden invocar los de-
rechos de beligerantes

Para avitar que ol corso degeners en pirateria, se exiga
regularmente que los corsarios otorguen una fianza, destinada
a tndemntzar los perjnicies y pérdidas eausadas 4 los propre-
tarios de bugues 1legalmente destruidos 6 hechos presa.

La autbrizacién para hacer el corso e llama palents ds
corso, y debe ser otorgada 4 una persona determinada, por el
Premdente de 1a Rapiblica, conforme a la fraceién IX del ar-
ticalo 85 de la Constitucibn, teniendo los Estados expresa
prohibicién an esta materia (Fraccidn II del art 111.)

No sblo loa corsarics se apoderan de los bienes del ene-
migo, aino que ol derecho de captura se hace por log belige-
rantes por medio de las fuersas de mar y tierra.

8e llama presa maridima la captora hecha en ol mar de
1os navios que pertenecen 4 la potencaaenemiga, y presa de fie-
rra Ja que se haoo en la guerva de tierra. Gensralmente an es-
{a #¢ reapeia la propiedad. privads, sin mds exceppién qus }; ”
de cangs urgentes fe mecemtdadd .. UV

Vs soan lon prems: dwsagy 4 tianrds, ol.podpr judieial dq-; .
clde sl sen 6 nd busmis previa egidel Quagnesc gamersl £ guinn .
come bemos vistd conrvespinidadicipn lasde lo.guerrs. La juy

Y gy 41



AmTicuLo 72—Fraccioves XV, XVI, XVIT v XVIII 259

risdiceidn sobre estos negocios correpponde en otras naciones
é lod tribunales que se llaman de Almirantazgo. ehtrs nos

otros la competenocia para conocer de ellos es de la justicia fe-
deral que la extiende no a8blo al deracho marftimo de guerra,
sino también al de paz por refsrirse al camplimiento de una
ley federal y £ nropésito del cardcter de internacionales que
tienen todas las reglag que deben observarae én las operacio-
nes maritimas, ya se trate de simpls navegacidn, ya de comer-
cl0 y con mis razé. de asuntos de guerra. Todo esto afecta 4
11 nacién entera y por eao es facultad exolasiva dal Congreso

expedir las leyes de Ia materia

Fraceibn X VI —Para conceler 6 negar la entiada dethro
pas exti anjeras en el te) ritorio de la Federacidn, y consentsr la

eslacién de escuadras de otra polcnvia, por mis de kn mes, en
las aguas de la Republica.

Fracesén XVEI —Para permitir la salida do tropas nacio
nales fuera de los limites de la Repibhiea,

Batas dos fraecionoes estin reformadas (reformasde 13 de
Noviembre de 1874, 1nciso II1, letra B, del articulo 72), y en
eu oportamdad nos ocuparemos de su contemdo

Fraezién XVIII —Para levantar y sosicrer ol Eyéroito y

la Armada de la Unién, y para reglamentar su organizaoiia y
servicto.

Ya vimos, al hablar del articulo 70 reformado, que los pro-
yectns de loy sobre reclutamiento de tropas deben discutirse
priina?o en la Cimara de Diputados, porque ese acto importa
el contingentb de sangre con que contribuye el paeblo ﬂnn'ls
defones del path y de bus Ynstatacloned ¥ plirguo'éh la Cdrhara
pogildi‘hay un intersh peculiar por los astfitos litiéos que ’
conblofnbn's Tk Hopdtlica en‘du cardclet wmr |
visln etBatallos " T Tt b e

no'Esn'dl."

}
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Facultad es ésta de las mds importantes que posee et Con-~
greso, porque, por una parte, provee 4 ia defensa y seguridad
interior del pafs, y por otra, exige del pueblo un sacrificio que
siempre o8 duro y penoso y por lo tanto debe decreturse con
prudencia y escrupulosaments. ‘

El Ejéroito es la fuerza que presta el servicio militar en
tierra: la Armada es la fuerza que sirve en los bagues de gne-
‘rra, Decimos gque esas fnerzas son permanentes, para distin-
guirlas de las de Guardia Nacional y de Poulicia, de gue ba-
blarémgs en su lagar oportuno. Las guaerrillas, caerpos auxi-
liares y'fuerzas rurales, aunque forman parte del Ejército, tam-
poco tienen el cardcter de permanentses. .

Reglamentar la organizacidn y servicio dej Ejéreito, es de-
terminar ol nimero de las fuergas, su arma especial, sa for-
macién en cnerpos, batallones, briza las, etc.; el nimero y ca-

Ltegoria de sus oficiulea y jetes, el tiempo del servicio, su ins-
truceién, administracidn, tdctics, tribnnales, etc., etc. Y tra-
tdindose de la Armada, ademds de lo expnesto, el niimero, di-
mensiones, forma y costo de los buques de gaerra; escuelas
nduticas, arsenales, ete., etec.

Bostener el Ejército y la Armada, oomprende decretar las
partidas necesarias en el preanpuaesto para el haber del perso-
nal, del armamento, del vestuario, trasportes, bagajes, muni-
ciones, depdsitos, ambulancias, hospitales militares; la cons.
truccién y cuidado de loa cuarteles, plazas fuertes, en suma,
todo lo que contribuya 4 hacer efectivos los propdsitos de la
guerra ofensiva y defensiva.

Con al fin de cubrir las bajas del Ejército, cuyo servicio
obhgatorio os de pocos afios, existe la ley de 28 de Mayo de

1869 que impone 4 los Estados, Distrito Foderal y Territorios, .

la obligacién de sntregar cada aflo un contingente de hombres
en la Proporcl'bn del uno al millar an el censo de su poblacién.
Los Estudos tieneu facnltad, al llenar ose deber, de seguir el
sinteu;g do onganohe vol antario 6 do sorteo. Este tiltimo eatd
aduptst]q s variag eptidadpa tedgrativu. El reglamqntq de 10,
de Junlo dg[ proplo alo sefiala on sa articalo primqro, enﬁ

el censp gue dem o,t.lmw £0 ¢ oada ,Esfadn, y g o Tey 8ol

v Ak

tiempo en qune debe hacerse hontroga de los mlppjap..
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Para inatraocién de la javentad que adopta la carrera de
las armas en o Ejéreito existe el Colegio Militar de Chapulte-
pec, y para la Armada hay escuelas niaticas y embarcaciones
para la prictica de los aspirantes 4 marinos.

Uoo de los medios eficaces de hacer la guerrs, que s em-
plean en Mbxico, es ol de gaerrillas gue no pueda sujetarse 4
una prgamzacidn estrictamente militar, y cuya diseiplina ee
un Aanto laxa por el caricter mismo de esas fuerzas. Las gne.
rrillas han prestado sempre 1mportantes y oportunos servi-
¢i08 en |a defensa del pais y de las 10stitaciones libres Sus

soldados han dado mnestra de despreciar el peligro en loa cam-
pos de batalla y ds var con indiferenzia ¢l aparato imponente

del cadalao

———————

Praccibn XIX —Para dar 1eglamentos con el objelo de
organizar, armar y dscrphnar la guardia nacional, reser-
vando & los ciudadanos gue la formen el nombramiento ves-

pectivo ds jefes y oficiales, y & los Estados la faculiad de 1ns-
¢ruirla, confor me 4 la disciplinag prescrita por dichos regla-
menios.

Tomar las armpes en la Goardia nacional para Ia defenss,
de la Repiblica y de sus instituciones, es una prerrogativa del
cindadano mexicano

La Guardia Nicional es una fuerza pfiblica no asalariada
encargada de la defenss 1aterior del territorio y de las 1nati-
tuciones

La 1nstitucién fué creada por la revelucidn francesa £ fi-
nes del sigio X VIII, fanddudose en el principio de qne los
derechos politicos no paeden existir ain loa deberes, Log Es-
tados Unidoa por au parte hablan declarado y establecen en su
Constituoién qua no se puede coartar al pueblo el dereckho deo
tener y portar armas, porque para la seguridad de un Estado
libre es necesaria una milicia bien erganizada.

No debe olvidarse que en una sooledad bien organizada,
1a vida péblioa se rige por reglaa de conducts de un cardtter
gonodal; y somo la misidn gue tisne gue lleasr la Gusrdia Na-
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clonal no se eirgposcnbe 4 determinada locahidad, sinoque es
de interds general para la Nacléu, se signe de agui gue In ley
para organizar la Guardia naeonal debe ser expedida por el
Congreso de la Umdn y correspande también 4 este cuerpo
legialativo la facn/iad de sefialarle el armamento y dusciplina,
porque tenisndo esta fnerza gue obrar en combinaciébn con las
del Ejéreito, se comprenda Ja necesidad de que en ambas ee
giga un mstema uniforme,

Hasta aguf alcanzan las facultades del poder central en ia
roglamentacidn de la fnerzy c1aladana Pira quaésta respons
da 8l caracter netamente politico de su stitucidn y 4 fin de
que si faere necesario pueds contrabalancear lainfluencia del
¥jjéreito, es preciso gna ella misma sea la qne nombra sos je-
fes y oficiales, hiciendo, por lo tanto 303 nombramientos en
favor de personas que merezcan su confianza

Mis como la experiencia nea demuestra que toda fuerza
armada que no estd sujeta ¢ un poder piblico, Licilmente cae
on la anarquia ¥ en la arbitrariedad, le Loy suprems ha con-
oadido ese poder £ los Estados gue mas directamente la pue-
den vigiler y los facnlta para 1nstruirle conforme & la disci-
plina prescrita por el Congreso de lu Umién

El servicio de Ja Guardia nacional solo es necesario en
4pocas en que algin paligro amenaza nuestras 1natituciones 6
la Independencia. Ea tiempop de paz, los ciadadanos no de-
ben sor molestades con fahigas y gastos inutilea, su oonsa-
gracibn al trabajo indimdaal en 61 mayor tiempo poaible, es
elemento de prosperidad publica y mrve al biensstsr indi-
vidnal Por eato la Constitueién sblo 1mpone como un debs,
al crudndano el de alistarse en la Guardia namonal, dejando &
1a loy general y i 1a particular de los Estad 0s, respectivamente,
sefialar e} modo y tlempo en que deba exigirss tal obligh-
elén (1).

o

Fraeeién X.X.~Para dar su bonsmtlim:'mi!a ¢ fin de que
o Epecutivo pusda disponer de Id Guardia nacional fuera de

1 ———————

1 -

_—r o i 1 ' i ! .‘l’dq” P
/ (13 Wo existh en In actustidad Iny orgiooon dula Ghardis asgigdal
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sus vespdetivos Estados 6 - Tervitorsos, fpando la Juerza nece-
aaria.

Conforme £ Ias reformas de 13 de Noviembre de 1874, co-
rromponde exclumvamente al Senado esta faoultad Noa oen-
parémos de eolla al exsminar la fraccién B 1nciso IV del arti
culo 72 reformado,

Fracowon X X1 Para dictar leyes sobre naturabizacién
colomzacion y audadania.

Para el objeto de esta leooién basta recordar que la natu-
ralizao16n debe hacerse conforme a 1na regla general y unt-
formy, pues que e trata de 1nvestir con lop derechos y privi-
legioq del mez iuno s uno & mds extrarjeros que se tendran por
patumlizalos ea toda la Republica En counsecnencu, la fa-
onltad de oxpoedir leyes sobre este asunte debe ser exclusiva

_dsl Congreso general de otra mauers, ls regla no geria gemne-
ral n; uniforme (1)

A colomzacién entre nosotros es enteramente dlstinta de
régipen colomal de otras paises Este conmstes en ir & fundar
eatallecimiantos en pafs extranjero yue al principio se deati-
nan § enviar 4 la welrépoli materias primas para el alimento
de If 1ndustrin nocions y para ¢l enszanche del comercio ds la
madre patris Mas tarde, cuande la colonia ha prosperalo,
cunando coenta coa una noMmet-4 poblwion v poses un terri-
torlo extenso, participan del goLierno uilininistraiivo desu na-
160 ¥ algunas veces hasta alquieren (et antuuomia, sin go-
zar por eso completa udependentia [ colomzacién entre
n'ootch ea el establecriniento dv colonias en nuestro propio
pais, enfurniturio iuculie con vl fin'de poblaile y cultivarle,
A este oﬁ‘?oto se destinau principalmeute terrenos baldios que
g6 cedenﬂe preferencia a inmigrantes extranjeros, sin quedar
excluidosvel beneficio 1os halntantes de la Republica

Eas dola exclasiva competencia del Jongreso General ia
materia devolonizaci $n, porque s los Estados tuvierun lu fa-
cultad de elped:r leyes con este objeto podrian envolver al

P l.

' 1 i Y ] bl h
(1) Véase cipitulo 111 de la lay de Extranjeria.
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pais en algfin conflicto mnternseitngal. Por otrs parts, la colo-
mizacidn, para que son oficaz, es premso gne ammile 4 los eo”
lonos & su nuevo pais, lo que no paede congeguiras, sino wne-
diante la naturalizac1én que también &5 de la exclusiva com-
petenciu del Congreso general

En cuante £ 1a facnitad dsl Cungreso para dietar fegss so-
bre ciu 1adania ya homos dioho 1o bastante al ocuparnos del
ciudalano mexicano, cuando satndiamos el artioule 34.

- J

Fraccion XXII —Para dictar leyes sobre vias gerlmraka

de curmunicucién y sabis postas y correos

La primera patte de la fracuidn comprende los medioa de
comunicacion de toda eapecie, la ssgunda ae refiere Gnioa-
_mente al ramo de correos, de que nos oonpamod al atﬁdlar el
. "ﬁﬂﬂl(} 28.

BEu Ia primera estdn 1ncluidos los caminoa na.ommies, loa
ferrocarriles, los teléfonoa ¥ telégrafos y la navegaciénen los
lagos y en los rios. estos dos iltimos por ser de uso conda,

L s Estados tienen la misma facultad de dictar leyda res-
pecto de los caminod vecinsles, de los farocarriles qua lis per.
tenezcan, de sae talegrafos ¥ teléfonos, sempre que tales me-
dios ds comnnnicacién enlacen solamente poblaciones dkvelos
mismos Estados y en virtud de leyes emanadas desus prppias
sutoridades "

Dup sude eata doble competencia, del cardcter de nebstra
organizacién politica, pues que en la primera ae trata de los
intereses generales de la Nacién, y en la segunda de fos que
ataiien & cads Estado El ejercicio de la facultad reliunda de
todas maneras en bien del servioio piblico, puesto (ae estre
cha las relaciones ds los homhbres, especialmente lajque se re
fieren &l comercio interior de log Estades, al de Ia'Republica
y al comercio exterlor (1) |

{1} Sabeo vias generales de comunioncidn pueden varyy comn lan prin
eipales, lan leyes de 24 ds Sqptaembra de 1842, 5 de Junio 31388, § de Jumm
1894 v la generst do Ferracarmies de 22 de Abril de 1809, pbre postes y co-
rreus ¢l Cadigo ]Ioltll dy 28 de Gdindee do 1804 ¥ o) dopeap Y Teglamento do
2¢ de Enoro de 1899 !
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Fraccibn X XTIT.—Para sstablecer casas de moneda, fi-
far 1as eondiciones que ésta deba taner, dotorminur el valor
de la exir anyera, y adopiar un sislema general des pesos y me-
didas

Fatablocer las casas de monada y fijar las condicionesque
&nta deba tener, implica el derecho de logislar sobre la acufia-
¢ién de la moneda, de este madio 1m portante del comercio,

La acufiacién de la moneda conmsts en sellar piezas de
olortos metales, generalmente ds oro, plata y eobre /en algnuasg
partea tambén platino y niguel), para prosurarnos por medio
dle In compra, los objetos que necesitamos, 6 para tener un de-
pdsito que representa para nosotros un valor, porgne lamone-
da no o8 mds que un valor que sirve de término de compara-
oién de otros valores.

Los Estados no deben acufiar moneda (1), as{ es que esta
facultad o8 exclumva del Congreso da la Unidn, tampoco
pusden ssfislar sl valor de la axtranjera, porque ademda deger
exprosa atribueién del Legislativo federal, podria swesderque
i los Estalos lo hioieran, se estableciesen restriccionas one
rsas en el eomerelo Interlor Ademds, como la moneda es un
slomento poderoso de ls finanzs ¥ del comercio, debe enco-
mendarae su autenticidad, es {eoir, s valor, peso ¥y liga, 4 1a
autoridad nacional con el fin de que esas condiciones sean
waiformes en toda la Repibliea, Silod Estados pudiesen fijar
ol tipo do la moneda y determinar su valor, se perderiala am-
formidad, faltando en sonsecusncia la garantia en todos los
negocios de cambio.

Sucede que en el comeroio extranjero sufre un deascuento
1a monela de un pafs ¥sto es efacto de convenciones parti.
tlcalares, y se fauda pracisamenta en qne 1a monsda es un
término de comparacién entre valores qus, sungue se refieran
& unas mismae mercanciae, se modifican por I ubicacién, fle-
tes y otras muchss circunstancias. A fla de evitar perjuicios
sl eomeecio se cancede sl Gobierno federal 1a facaltad de Qe-
terminar el valor de 1a moneda extranjera, debiéndose enten-

P

(1) Ariiculo 111, fraecidn I1I de la Constitnoida.
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der ésto respecto de las operaciones gue se hagan en las ofici-
nag pabheas.

Como las pesaa y medidas deben ser uniformes en todo
ol pafa es natural que respucto de ellas se sdopte un majema
general, de donde resclta l1a competencia en este punto del
Congreso de la Unién En México eatd adoptado el sistema
métrico decimal, fundado en cdlenlos cientificos y adoptados
en gran parte de las naclones

—————

Fracion XXIV.=Pare dictar las 1eglas a yue debe au
jetarse la ocupacn y enajenacion de terrenss laldios y el
precio de ésics.

La Constitacién, al hablar de terrenoa baldios, se reflere 4
loa que siondo propiedad de la Nacién, no estdn destinados
4 un use pfibheo m han mdo cedidoa 4 titulo oneross & luera-
tivo 4 individuoa particularea ¢ 4 pergonas morales.

La ley orginioa de sste articulo los dinde I, en terrenocs
baldios, que son los expresidos en el pdrrafo anterior; I, en
demasfas, que son los posefdos per partivulares, pero de ma
yor extenmén de saperficie qua ]a que sefiala el respectivo ti-
tulo primordial, II1, en excedencras gque son los terrencs po-
seidos por particulares, veinte afios 6 mds y fuera de los lin
deroe que sefials el titulo, y IV, en terrenns nacionales gue
gon los mismos baldics, pero descubiertos, deslindados y me-
didos de orden 4 con auntorizacién del gobierno. (1)

Y4 hemns dicho 4utes (articula 27), qua los bienes qune
eatn foera dela propiedad privada pertenecen 4 la Nacién,
en virtud del dominio eminente Antes de la Independencia,
Ias tierras baldian formaban parte de los bienes de 1a Corona:
mas consumada nuestra emauncipacién politica, esos henes
foeron en gonsecnsnciy propiedad nacionsl.

Tambén hemoa sxplicady el deber del Gobierno de faci-
litar en fuvor de los partienlares la enagenacién de loa bienes
rafoes Como alguppos de estos pneden no estar registrados en

{1) Lay de 76 &¢ Mare de 1804 y Raglamente de §de Jumo dsl mis.
mo alio,
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s

ol ¢catastro, y por lo tante 1gnorarse su sxistencia, tan luego
como ae desonbran deben entrar al dominio nacional. De aqui:
gue el Congreso tenga la facultad de diotar las reglas pars la
ocupaclén y enagenacion de los terrenos de que se trata,

Fraccibn X.XV,—Para conceder amnistiae po: delilos
cteyo conagtmiente porlenczcn ¢ los bbunales de la Federa-
v2dn

No hay que con.fundir el indalte con la ammstia El pr1-
mero disminaye en ol culpable la pena que le fué 1mpnesta
por los uribunales, 1a ssgunda borra el ocrimen y todas sus
consecuencias, Aqudl es sspecial 4 individnal, y se refiere 4
toda clase de delitos, la segunda colectiva, y comprende sola-
mente delitos politicos El indulto se concede por ol Prem-
deute de la Rapublica, de acuerde con lay prescripciones de
wna ley L amnistia obedece 4 una manifestacion de la opi-
nién piibhica, 6 se dicta como una medida politica de pacifiv
cacién, y en los dos casos debs ser nn acto legislativo de am.
bas cimaras por ser, ademds, de cumplimiento general en el
pais.

La fraceién que estudiamos esta redaclada en términos
demasiado amplive parece que da facultades al Congraso para
conceder Amnustias por toda clape de del:tos de que conosiun
los tribunales de la Federamén; pero el buen jmea de los
diputados y senadores sabrd restringir 4 la medida justa y
exacta esa noble atribucibm,

.2 mds notabls de nuestras leyes de amnistia es la de 13
de Octubrs de 1870, expadida despada dsl triunfo del pusblo
mexicano contra la Intervenciin francesa y el Imperio, y que
comprendié 4 los culpables de ianfilencia, sedimén, conspira-
c16n y demas delitos politicos, asf eomo d los militarea gue hu-
biesen cometido el dq desercibn. La ley de) a aslve (articnlo
2" fracergp 6%) los darechou de tercero y los de la Nacidn por
los mnda.les tomados de loa fondos pablicos

- ]
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Fracain XX VI, —Paraconceder pramivs 6 + ecompensas
por servisios sminsnles prosiados & la palria ¢ & la humani
dad y piivlegios por Liempe limilade 4 los tnveniores 6 per-
Heccronadorss de alguna mepnrs

Por la reforn o conatitncional de 2 de Jaumio de 1882, la
fraccidn quedd en loa mguiontes terminos

Para conceder pronios é recAmpensgs por $eruvicios gmie
nentes preatados o la patria 6 d la humanidad

Habiéndonos o:upado de la mataria de esta fracerén, cuan.
do hicimos el eatndic del arh. 12, adlo azregaremos agqui wnas
cuantsas palabras,

Los premios § recompensas paeden conmstic en munatea
cionea de dinero, en exencién de contnibuciones & en cosas
sparecidas, en consecnancia sl acto es moeramente legulativoe,
porque viened alterar el presupussto. A lemss, aunque al pre-
mio 4 recompensa venga an apartencla 4 boeneficiar aolamente
" al interesado, !a verdad es qus en el fondo se trata del inte-
rés piblico, de la patria 6 de la hamanida 1, porque el premio
-88 da en conastderacid 1 al servicio preatalo ¢ 4 la ventaja obte-
nida por la NamSn. Sirve también para estimnlar el progreso
moral § material qne reiundan en bier piiblico

Para evitar el abugo de estag racompensas y para que el
Congreso no pueda cencelerlas en un rapto de pasidn 6 da
entupiasmo, hemoa dicho que la ley de treinta de Qctabre de
1873 previno que no se decretaran honores plstumos, por ssr-
vicioa preatadoa 4 la patria, ni se otorgaran 4 los deudos del
‘finado, pensiones ¢ donaciones, sino despuds de un afio de
acaecido el fallecimiento.

® accibn XX VII —Para prorrogar por ireinia dias 4ti-
les ol primer periodo de sus setiones ordinarias,
Al ostudiar ol art 62 reformado vimos que tambidn el
segundo periodo de sesiones pusde prorrogarae hasta por quin-
~oo dfas dtiles Poeden verse alll los motiwos de la reforma,

a1

* L
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Praccién XXVIII —Para formar sw reglamento inie-
yior ¥ lomar lus providencias necesarias para hacer conew-
rrir & los diputades avaentss, y correqir las faltas & omsso-
nes de log presentes,

Eata fraco16n estd relacionada con el art, 61 en cuanto &
Ja facultad da compeler 4 los individuos nusentes de las dos
Cimarss para que concurran & las eeswces, con la fraceibn C,
jnciso I1I del 72, y coa el art. 103 reformadoes Nos remitimon,
por lo tanto, & la explicucién respsciave do eada uno do esos
srticulos.

raccion XX 1.X, — Pai a nombrar Y remover i1b1emen-
it é Ins empleados de su Secratas it y o los de la Contuduria
Mayvr, que se organizara segan lo disponga la ley Esta
fractadn ge halla también modificada por la reforma de 13 de
Noviembre de 1874 L: fraceion Ciaciso III del prt 72 y los
meisos 111 y IV de la frace1én 4 de dicho articulo, se ocn-
pan del mismo asunto de Ja presente fraccidn, asi ea que ha-
llaremos su explicacion mas adslante.

Fracebn XXX —Pura expeder bodas Ids leyes que sean
necesarias y propias para hacer efectivas las faoultades an-
tecedentos y todas las otras concedidas por esta Constitucién
& los Poderes de la U'nain

La fraceion que estudiamos no concede una facultad mas
al Congrese, n1 como han creido alguoos, lo auloriza purs ex-
cederse de las que s acaban de ennmerar, con el pratexto de
interpretarlas. La fraccion no le concede podered implicites,
sino simplemente el medio prdctico de ejercer las facnliades
que le estdp eXpresamento detslludas eu diferentes puries del
taxto conatitucional y may especialmente en el articnlo T2.
Por ejomplo, el Congreeo tiene la facultwd por la fraccién
XVIII de levantarel Bjército, puespor lafraceién XXX tienels
de adoptar ] sistema do snganche voluatario 6 de decretar e}
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mervicle obligatorio, segin ls parszca mis propio 6 nacesario,
Otro ejemplo el Congreso tiens la facaltad de fijar las condr-
ciones que deba tenar la monada, segun al tanor de la fraceién
XXIII, pues por ia frasoién XXX tiene, no adlo la de sefia-
lar éatas 6 aquellas condiciones, sine 1a de 1mponer penas d
los gne las alteren

De lo expussto podemos deducir, que la ley es necesaria
cuanda es ttil, conducente & tndispensable para hacer efecti-
vo alguno de los fines que se propone la Constitncidn, es pro-
pus cuzndo ed adecuada al miamo objeto y estd de acuerdo con
los principrog conshitucionales

En resumen s el Congroso ticno la facaltad do leguslar
en los puntos qus le encomiendu la Conatitucidn, es claroque
debe tener los medio3 nscesario: para e)srcer eide derecho
Esto o3 Lo gua dice la fraccién XXX, ultima del articulo 72
primitivo,

Las aliciones de eate articulo 82 himeron por la ley de 24
de Abml de 1896, y son las siguientea:

auﬂﬁm

XY XI,—Para nambrar, funcionando al efeclo ambas
Cimaras reunidaz, un Presidanie de la Repliblica, ya con el
cardeter de sustitulo, ya con el de wnisrino, en las falias ab-
solutas & temporales del Premdente constitucional Asfmpmn
la tiene para reemplazar en lus tespeclivos casos y en rgual
Jorma, tanto al susiitilo como al wnierino, 81 éalos @ su vez
Jaltaren.

XXXII. —Para califionr y deoidir sobre la solicitud deld '
<cencia gue hiolore ¢l Prosvdenie de la Ropiblica.

Eatas doa a liciones estin relacionadas oo ol articulo 79 re -
formado, ¥ nos ocuparemons de ellag al hablar de Ias ranaunocias
¥ hictméiss del Presidente de la R&p&blim y del modo des '
reampluar}o '

LI ’ ] » L ] i
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ADICIONES AL ARTICULO 72

Vamos a explicat, mqmera sea en breves palabras, cada
una de las modificaciones que aufrid esa articulo en la refor.
ma do 13 de Noviembre de 1874

A SoN FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DR
DIPUTADON,

1. Eiyirse en colegio electoral para ejercer las facwitades
yue la ley le sefiale, respecin al numdramiento de Previdente deo
la Repiblica, Magistrados de la Suprema Corte y, senadores
por el Dusirilo Federal

Varias veeces hemos visto en el onrso de esta obra, que la
Camara de diputados se compone de representantes de la Na
cion y no de las Distrtoa gue los elijen, ni siqatera del Esta-
do en gue se verifica la slecci6n nsi es qunela Cdmara popular
reprosenta el elomento demeoeritico del pais, y como 8! nom.
bramiento de Premdente de la Repiibhea y de Magisirados de
Ia Suprema Corte proceds de la elaccidn verificada en todos
los distritos electorales, 6a natural que toque 4 loa represen-
tantes del pafs decidir sobre la validez 6 nulidad de las elec-
ciones de aquellos funcionarios, tanto mds, cuanto que l1a ley,
fundads en estas mismas razones, les da la facultad de elegir
al Presidente de entre los candidaton que hayan obtenido ma-
yor nimero de votos, entendiéndoas esta faculiad cusndo nin-
gin candidate haya obtenido la mayoria absolute en el movi-
miento electoral.

El nombramiento de saenadores se hace también en distri-
toa electorales, eligiéndose dos en onds Estado; siendo preciso
hacer luego la computacion ganersl, Inouliad que s da £ las
Liogislatnras deo-esos Estadoe, En el Dietrito Foderal no hay tal
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Legislatura, poes ya hemos dicho qne esa entidad depende por
complete del Gobierno de la Unidn, ¥ no posae personalidad
politica propia, pero habiéndosele concodide toner sn repre-
sentacion en el Senado, a fio de entrar como elemento en In
conservamdn del equilibrio politico, natursl ea que haya nn
cuerpo antorizado por la ley para hacer la compatacién de log
votos emitidos para senadores, y supuesto que el Senado ttene
qua califiear de la vahidez p nulidal de los nombrados, escla-
ro qus solo queda expedita para aguel objeto la Camara po-
pular,

II Qalificar y decrdir sobs e laa renuncias gue hagan e
Presidente de la Replblica o los Magistiades de la Supremna
Cor te de Justrin Tgual ateibicion les compete tratindose de
licenctas solicitardas por el prvmera,

La msma roformada por la ley de 24 de Abnl de 1896 en

los mgnientes terminos.

Oalificar ¥ decadir sobre las renwunicins del P)estdsnte de
la Repibliva y de los Mogisiiados de lg Suprema Corle de
Justicra,

L1 m1stmas razones que hemos expuesto en la fraccidn
anterier, sirven para explicar la facnltad de la Camara de di-
putades respecto de calificar y decadar sobrs las rennncias he.
chaa por el Presidente de la Republica y Magwstrados de la
Suprema Corte de Justicia, pues quo cnalquiera resolucidn que
e tome afecta el resnltado del tnovimiento electoral de todo
el pais. Ademds la admizién de las'renuncias ha de fundarse
en pauss grave que sdle al Congreso toca califiesr

La reforma de eaia fracoiin conssiié en haber soprimrde
13 dltima parte qne contenfa la primitiva, en virtud de gue en
el arifeulo 79; tamblén reformado, sa prevé el easo de las 1}
cenuvins soficilades por o} Preaidenta de la Repablioa.
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I, Vigar, por medio de una comundn’ de su sano, el
exacto desempeiio de las funciones da ia Contaduris mayor.

1V Nombiar & los jefes y demus empleados de ia miamag.

La Contadurfa Mayor es la oficina encargada de glosat la
cuenta qae presenta el Ejecutivo, respecto del vjeruicio do ca-
da pfio fizesl, 4 la Cammn de dipatadoa que vota ol presuphes-
¢o y 4 quien por lo tanto deba corresponder el examen de la
mnvergiéan de log caudales pablicos' de aqui su facaltad de vi-
gilar por medio de la comimién 1nspeetora el exacto desempe-
fio da las funciones ds la Contadutia de glosa, y de agui que
dicha oomisién vigile vo sslo el estado de loa trabajos, alno
que estos ge hapan con toda escrupulosidad y conforme 4 las
leyes, en lo que conaiste el exacte desenpelio de las funcicnes
que le estdn encomendadas

Como los empleados de ena oficina deben ser personas de
coufianza para la Cimara, eata debe tener la faoultad consl-
guiente de hacer ¢] nombramiento de los Jefes y subalternos.

V. Erwgirse en jurads de acudaron para lot altos fun-
conarios de que trata el articulo 103 de la Conshitucibn, |

Ea conveniente reservar ¢l estndio de esta fraccién para
cuando nos ocupsmos el fuero constitucional y del enjulocla-
miento de los funcionarios de la Federacion

————

VI Ezamnar la cusnta gus anualmentedeps presonigr
¢l Ejecutivo, aprobar ol presupusste anual da gastos 4 ymeiar
das contmbucionss qus d su Jurcwo dsban decrstarse para cu-
brir aquel La materia do esta fraccin ha sido ya estudinda,
ouando tuvimos 4 Ia viata log articnlos 68, 69 y fracelén VII
del 72 primMivo Nos referimosd lo que entdnces explicamos,
limitdndonos ahora & exponer el fundamento que en nuesiro
eoncepto ha servido para declarar exclugivas de la Cdmara de
diputados las facultades que en esta parte del presente artf-
culo se enumersn.

Los gastos hechos en los diferentes ramos de la Adminis-
PDatoths--L8




exclusivamente {a Cimara de dipniados la que determine sna
gnetos y la dnica compatente para examinar s1 esos gastos no
han excedido de lo decretado en el presnpuesto. Ea cuaato &
que la imciativa de centribaciones se origine en ese mwwmo
cuerpn, y4 dijrmn3 en otra parte que se debs eeto & gue el con-
tingente para los gastos plibliens sale del pueblo y & él toca se-
fialarlo, limitdndose el 8anado 4 ejercer en eslé asunte una

jntervencién de egnilibrio y de propercicnaslidad entre los die
fereutes KEstados
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tracién afectan el interés macional en cuanto e reflere 8l pue-
blo, en su catidnd de caerpo polision sin tomar en cuenta pa-
ra este cano 8l matema fuderative. Kn cousecusncit babe ser

B SON FACULTADES RXOLUSIVAS DEL SFANADD

I Aprobar los tratados y convenciones diplomdtions qus
celebre el Kjecutivo con lns polencias extranjeras, El articovlo
126 da a los tratadas el cardctor de oy suprems de Ja Unién:
asi es que psra gae sean obhigatorios, necesitan emanar de un \
onerpo legmslativo, Antes de la reforma de 1874 el Congremo
de 1a Uniba, gue entonces g6 compoma de adlo la Cdmara de
Dipuatados, tenia la faculiad de aprobar loa tratados, conven- .
clones y convenioa celebrados por ¢l Ejecutivo. Hoy, como i
acabamos de ver, correspoude esa atribucion a la Camara fe- '
deral Na ae tiene en copsidernoifn que este ousrpo repreaen- E
ta & los Bstados, porque el teatado se celobra por la Naadn
como una sola psreona politica. Kl Senddo se conmdera en este
easo como un cuerpo legislativo, conservador de las tradicjo.
nes diplomaticas, como una cimars legielaliva permanente
en més eatrecha Unibn con et Ejecativo, en onanto 4 la fannl-
tad ds &ste de dirlgir las relaciones diplomaiticas En efecto,
en el Senado, la duracidn de fos elecios es por mayor tiempe
que en la Cimara do Diputsdos; la renovasion no es total en
cads periode, sino quese hace por mitad, y la edad mema gue
la Conshitacidn exige sn los senadores, ea una prenda de prue ¢
denms y de saber, que forman nn oriterio més exporlmanﬁda,
para ssuato tan grave como es el ajnate de convenies entrs

doa 6 mds potencias La Cimara de Diputados se renueva to
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talmento cada dos afios, la edad que se exiyge para eer repre:
sentante es la de velnticinco efios, v sete onerpo esta mdés en
contacto cou los partidon politicos, elemento busno, si #s quie-
re, para dar impulso a la marcha adminiatzative del pais; pero
po del todo adecuado para entraren Iz fris y circunapscia dls-
cuzién de los asuntos diplomdticoa. Estas consideraciones ex-
plican tambén por qué el tratado no se someate & la aproba-
¢itn de las doa Camaras’ fuera de que hay ademds el motivo
de que puele uo ser convenients que me ha largo tiempo en-
tre 1a colebracidn y la ratiftzaciéa «de esos docnmentos

El articnlo habla de trata:los y donvenoioases, habibndoge
guprimido en la reforma la palabra converio, porque eate 6l-
timo no 2p en realidud una ley, niafecta op compromiso dory-
ble por parte de la Unién  El trafado no se difersnciads la
conveaeidn, sino en que el primero esid destmado & durar
perpetuainante ¢ por lurgo tiempo, como un tratado de l{m-
tes 6 de navegacidn, y 14 segunda ee reflure 4 un acto daicoe,
pasado el cual, guedan enteramnente cumplidas laa obligacio-
nes 6 extinguidoa los derechos de los contratantes, verbi gra-
cla, el page de una deuda, estipulado entre gobiernc y go-
bierno.

El poder de conducir las relaciones diplomdticas perte-
noce ol Presmdente de 1z Repidblica,.y de ello habiaremos al
eatndiar la fraccién X del articulo 83. ElSenado no tieme mds
intervenuién, que la de aprobar ¢ reprobar lo hecho, nunca
gngerir siquiera 1deas ¢ basen para la celebracion del trutados
mas esto shlo basta para gue ejersn ums poderosa jnflwenocla
an las relaciones internactonales v en ia accion diplomdiron
del Ejecutive. 81 de las estipalaciones del tritado resultare
alguna mimatracién de digero, debe la Camara de Diputados
tomarla en cuenta en el presapuesto de egresos ¥y ambas Ca.
maras Votar la contribucion que ha de owtirirla,

L ] ————

II. Ratficar s nombramieator gne ol Presidente de ia
Rapiiblca haga de minislros, agentes Jiplo:mﬂms, ednsules go-
nerales, empleados superiores de Aacienda, soronsles y demda Je-
jos superioves del Ef‘fﬂ” y Armada Naqonal, ex los térmmnos

4
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gus la loy dispongn Esta faouitad tiens por <objeto hmutar la |
gue concede al Bjecutivo la naturslesa de an imstitucion y que
se halla conmgnada en la fraccide IT del articule 85. El nom-
bramientd de emplesdvs publicos es na acto meramonte ad-
miniatrativo que debiera corrragponder con enters Libertad 4
16¢ fancionarioa de nulenea agnallos dependen; pero en el ea-
36 ghe estndiamos se ve que el Prestdente de la Ropublics, &
quien compete por razin de su encargo la facultad de {alea
nombramientos, tione qus someter s acuerdo 4 la ratificacién
del Senado, lo gne quars decir que esta enerpo puede no
aprobarlos, s le pareciere conventents® Findase esta facoltsd
on la conmderacién de ls alta ecategoria da los empleados de
que se trata, y en la de quo el desempefio de sns importanten
fanciones pueds afactar loa intereses generales de la Repi-
blica. Se aleja con eate precepto el espiritu de favontismo que
pndiera Hominar al Pres1lente de 1a Repiblica y tarnbién el
tomor de que este Funcionario, animado de ambicién 6 de otran
pasionas igualments funestas, muliipliLase los ascensos en el
Ejército y Armada, robusteciendo ese peligro de lus institucto-
nes libres que se Hlama militarismo. Que el Senado sea el po-
der conservador que mantenga on gua justos limites esa faoul-
tad del Ejecutivo, obedece 4 las mismas consideraciones que .
hemos expuesto sl tratar de la frmoc15n anterior,
Dabe ad vertirse gue la faonltad del Senado estd limitada
4 1a ratificacién del nombram:ento, pero uua vez hecho eale,
es axclusivo del Presidenie de la Repiblica conservar en su
empleo & remover de 41 & 1oa nombrados, 4 menos que por la
loy se dispongs ofra cosa.

mmiiﬂ& v

S ™

L]

IIL —Awtorisar al Bheoutrvo para que pusda permitwr la
salda de tropas aaocionales Fuera de loa Umites do la Repdblioa,
6l paso ds tropas extranjeras por el tervitorio nacional y la es-
tandn de esovadras de olra poleacwa, por miés de un mee, en las
aguas de la Repiblisa. Los permisos de que habls la fracaién
ach materia de tratados & de convenciones diplomdticss; y
anngue pedrian considerarse comprendidos en la fraccién I de
eato artfoulo, como £ veses por urgencis del caso 6 por cual-

}
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quiera otro motivo pudieran no revestir la forma diplomdtica
do aquellos :nstrumentos, la Constitucién ha hecho bien en
mencionarlos expresamente dando en consecuencia al Senado
la facultad de amborizar al Ejecutivo para concederlos,

IV.—Dar gu consentimiento para que ol Ejecutivo pueda
dwponer do la grardia naoonal, fuera de sus respectivos Esila
dog 6 Ferritorins, fyando la fuerza aecesaria. $1 89 recuerda
que la Guardia Nacronsl pertenece £ los Estudos 7 que uno de
los objslos de au institauion 88 mantsuer el 1espsto 4 lus 1ms-
tituciones, sirviondo de eontrapeso a un sjercity) numerose y
guiado acasu por 1 amlnciones del Ejecutivo, se comprende-
rd la 1mportancia de la proatbicifn 1mpnesta al Presidente de
la Ropublica, de movilizirla & s nbitria, ora pata aumentar
la fuerza armada que osia a sns ox:danes, ora pra 1etiriria de
algin Estado poderoso, dejindolo inerme ¢ impotents para
coniranar sus nuras, Se halla, pues, profuniaments interesa-
do en asta cuestibu ol aqmlibrie faderal, mas m llegan d ser ne-
cesarios loe ssrvicios de la Guardia Nacionsl, bien en el caso do
unsa guerra extranjera, bien porque peligren lus 1nghituciones
politicas, y el g)ército no sas bastante para hacer frente 4 la
gituac1on, entonees, la nasesidad, que es Is ley suprema, deter-
mina el emples de la Goar Lia Nacional, y toea al Senado se-
finlar el efsctivo de que puada thaphnerse

Deade que 1a Guardia Nacional gueda hajo las drdenes dsl
Presidente de 1a Rephblica, es patural gque eate funcionario,
en su caricter de jefs de las armas, tenga la faculiad de dispo-
ner que forme parte de un cnerpo de ejéreito, en cuyo caso
quedara subalternada £ los jefes superiores, siempra bujo el in-
moadiato mando de los jefes y nficiales que hays nombrado po-
palarmente, conforme 4 la prerrogativa que le conceds la frac-
c16n XIX del arirenlo 72

Desde el momento en que la Guardia Nacional entra en cam«
pafia, como todas las nperaciones tienen sl cardoter de milita.
ros, 89 rije por la Ordenansa del ramo vy qneda sujeta & la tde.
kica, jnaticia militar y demds puntos espscisles de que irata
aquella ley para el mejor éxito y moralided de Ia funerzasrma-
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da Por Ja misma razdn, losguerdias nacionales son acreedo-
rea ul haber, £ loa honores y recompensus de gue disfruta el
Bjérclto.

V.—.Declas ar, cuando hayan desaparecido los poderes oong-
titucionales Legistativo y Ejecutivo de un Bstado, que cs llegae
do el caso da nembrarle un Gober nador provisional, quien con-
vocard a elecciones corforme d laa leyes consiiivcronales del mis-
wmo Estado El nombramieato de Gobe: nador se kard por el Eje
cutivo faderal, con aprobeoién del Serado, 3y en sus recesos con
Iz de in Comsidn permanente Diche funcronurio no podrd ser
eleoto Gobernudor constalumenal en las elscoioney yus 8e verif
guen en vurtud de la convocatoria que él exprdere Una revolao-
clén intestina en nn Eatado, noa invasidn extranjera, otra cuale
guisra causa, puade hacer que deasparezcau sllf Ja Legislatara
y el Gobernador,  Antes de la adicién constitucional que es-
tudiamos no habia solncién legal pomible para un caso de esta
naturaleza, ¥ la fuerzu de la necesdad hizo que algunas veces
so declarase en estado de mtin, el Estado en gue la acefalia 6
la anargnfa ss habfan entromzade

La reforma vino 4 llenar ese vacio, y deals entoncea ve
mos que ¢ust han desaparecido las disenciones locales que an-
tes cou f1ecuencia turbabau a las cutidades federativas. En las
pocas veces que ellas han surgide, el Senado, obraudo con pru-
dencia, ha hecho la declaracién correspondiente, y un Gober-
nador provisional, anx:hiada por el poder central, ha estable-
cidn el iégumaen constitucional,

¢ B4 esto 1utervenir en la soberanin del Kstudo? Hasmea di-
cho que los Estaidos, libres y sobaranes en lo que ve 4 su rég-
men interior, na son wdependientes, sino que satdn unidos en
una federacidén astablecida segin los prineipios de la ley fun.
damental (articulo 40} y que deben estar orgunizados bzjo la
formsa de Gobierno repulihcano, representattvo, popular (ar
ticulo 109), luagn 81 deutro ile ellos no hav un régimsn polf
t1c0 6 este régmen ea opuvsto & las instituciones eatablecidas
por la ley [nadamental, la Federacidn tiens pleno derecho de
exigir que, en obedecimisnto de 1a lay snprema,ss organioen,
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¥ que esta orgavizacién sea la prescrita por la Constitnoién,
S6lo al pueblo s 88 concadida ¢l derecho de altarar § modifi-
car la formn de sm Gobierno (articule 39}, ea decir, al pueblo
mexicano, & la Naoién entera, segin las reglas establecidas
pors llevar £ oabo cnalgniera reforma constitucioanl, Verdad
qus en este Wltimo caso se afecta el 1nteres de los E-tados, pe-
ro estd afertado da,la mimna manera sl 1nterés popular, el in-
torés de la Nacidn: y de agui depende que coalquiera altera-
cién en la forma del Gobierno pertensscs, de derechuo, al cueys
po politico en generel.
8i en nr Lstado desaparecen los poderes lecales, poderes
que forman su Gobierno, se rompe el equilibrio fuderal, no
existe ontre las entidades federativas una perfocta 1gualdads
¥ en semejants caso hay la urgente, la inelndible necemdad de
Ia reorganizacidn. La Nacién en general puede segmir mar~
chando ‘con sas 1nstibuciones en su réyimen imterior y iener
completa pergonalidad en 3us relacionss exteriores, pero sl in-
terés federal esid herido; ¥ como dentro del Estado en donde
va no hay Poder Ejecutivo mi Legislativo, no existe antoridad
gue tenga ol dereoho de convocar £ nuevas elecciones, sélo la
Tederaci6n puede y dabe tener la facultad de hacer que el Es-
tado se reorganice y vuelsa d entrar en el camino comshiu-
c1onal, Sienda el Senadu la Cdmara que representa el ele,
mento faderativo a ¢l tocs, como deber snpremo, abraron los
términos de la presente fracoién
* Hacha la declaracién respectiva, el Ejeculivo que hiene el
conocimiento prictice de las personas y de la localidad, es
guion debe nombrar el gobernador provisional, ¥ para preve-
nir todo psligro de favoritismo 6 do mirus bastardas, la Conss
tituci6n ha himitado esa facultad, disponiendo que el nombra-
miento se sojete 4 la ratificacion del Senado, y en su receso
presentarse a la aprobacion de la Comlsién permanente Con
el mismo pensamiento de evitar peligros 6 intrigas, el legs-
lsdor dispuso que el goharnador provisional no pueda ser else-
to gobernador ronstitucionsl en Izs elecelones que 41 convo-
qne, las que deberéin hacerse canforme a las practicus consti-
tuncionalea del Estado Ista convocatoria no debe tener mds
dilac16n que 1a nepesaria para goa ee reatablezca el orden pii-
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blico, es decir, que tan luego como exista la paz, el pueblo del
Hatado debe elegir 4 sus representantes,

————

VI.—Licsolrer las onestiones politicas que surjan cahre %
podercs de wn Botado, cuando alguno de cllos oourra con ese fin
al Senade 6 cnando con motien de diehas cuestiones 8¢ haya in-
tor rumprdy ¢l orden consteturonal mediando ua eonflicto de
armas En estocaso, el Senade dictrrd la resolucion, sweldn
dose d la Cunslnerdn gereral dvla Bopitbliea y i la del Estado
. La lsy reglumeniaia el 210110 de estafacultad y el de la
anierior

Eota ey acaso una da las mda neporlantes facultades dal
Bepade Cnando la coptroversia ed entre dos E4twdns y no re
viste el emdcter de una cmestioa meramente politica, conoce
da ella el maa alto tmbuanal de justiera, pere cnando dos po-
deres en el miame Estado Inchan eaire 8f, ese combale tiene
que ser una lucha de partido, lucha que 4 las claras perturba
el régimen federal '

Dea aqui que sea 8] Senado la auloridad gue dirima esa
econtienda St ella es pacifica entro dos & los tres poderes, facil
oa que la rasbn 6 el pitriotismo e fos contendienies banten a
terminarla, principalments s uno de ellos lleva 12 ruestion &
la Caruura que ropresenta los Ectadoa Entonoes la resolucién
de ésta viene 4 dar fin a ]a contienda ¥ se restablecerd la ar-
monia; pero s1 alguna de las partea no sesomete 4 la decierdn,
y £ exacerbadoa lo3 animos, se llega 4 un conflicto de srmag,
by qu‘e conmderar dog extremos §1 no g8 interrnmpe el or
den constitucional, la Legislatara podri pedir y obtener el
suxilio federnl, y en caso de no estar reunida, podri conce-
derse ese auxilio al Ejecutivo; pero sl nna Lagislatura, 4 en gu
caso 6! Ejecutivo, no son poder«s legitimon, entonces 1! Sena-
do toca resolver sobre sate Impattante § & veces difr 1l ponto.
8u declaracién podrs ser en el sentule, ora de que hen ds-
saparecido el Legislativo y Ejecutivo del Fstado, y ya hemos
vusto cudl debe ser entonced la resolacién, ora que ano delos
poderss contendientes es el legitimo, y entonces ol Ejecutive
federal sabrd legalinents a gqulen debe impartir su auxilio.

“ta m&m
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A fin de resolver el antagonismo mn herir In soberania
del Estado y no obstante hacer ofectivos los principios coms-
titucronales, el SBenado debe estudiar el asanto controvertido,
antes de pronunoiar eu fillo, & 1a Ins de los preceptos de la
Conetitucién general, ¥ conforme & lus reglas de la Constatu-
o1dn particular del Estado

Cosalquiera ve qus ol Senida debe actaar en esta matera
en gu eardetor do Camara Ladural, poaro no entd por Gemas de
eir que la edad de los senalores, tn alnjamisnto de las cnee-
tiones de partido, la hersueil de tra licriones que guarda en si
MO, CIrCUnstiNCIas QUe Lardctsrisdn f €sa corporacién, son
otrus tantes prendes de prudencia 3 A« justificacinn que 1ecd-
jo el pais para tener confiauza en sas decisiones

L ley reglamentariy de et facalta]l v de la anterior no
ha sido atin expedida, pero entre tantn, e Sanado hx obrado
en los easos ocur:antes, can sl eapiritu mnoderwdor gua hemous
indicado,

V1I —Ergirseen juiado de sentencia conforne al articulo
105 ds 1n Lonstituctbnt —Nos resorvarus 4 explicar esta frac-
cién para enando hablemus de lus casod e 1esponsabilidad de
los fanecionaries publicos

C—Cada una de las Odmaras, puede sin la intervencidn
de la otra .

I. Dutar resoluciones econbinioas relativas a &y régimen
aferior.

11 Comuntoarse entro af y con 6l Bjecutivo da la Unidn, por
medio de comrsiones de su seno

1II. Nombrar los emplaados de au Sseretaria y haser el ve.
Jlamento wnterior de la mramn

IV Ezxpedir convosatoria para elecciones exiraordind -
rias, con el Ain de euhrer las yaoantes de sus respeotivus miem
bros

Los asuntos 4 gne se refiere esto Gltimo inciso son ente—
ramerte econdmicos y basta exponerlos para gne ge comprens
ds su convenienein.
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PARRAFO CUARTO

DE LA DIPUTACION PERMANENTE.

ARTICTULO 73

Durante loa recevws del Congreso de la Tnién, habra una Diputasidn per-
manente, compuesta de un diputsdo por cada Estado y Termtorio, que nom-
beard ol Congreso 1a y1apera de la clansura de sus eesiones

ARTICULO 73 REFORMADO.

Dumnte loa reccaos del Congrosd habri nns Comimén permanante zom-
pueats ds veintinneve miembros, ds los que quinee serdn diputados y catorcs

mnadores nombrados por s respectavas Cimaran, la vispera de la clausura
ds las semcnea (1).

ARTICULO 74

Laa stnbucones de Ia Dipatacién permayents son las sgmentes

I Preatar an consentinmanto para el nao de In Goardie Naciooa), en los
-oas08 do que habla el art 72, {fraccadn XX

II Aeordar por af sula, 6 £ peticrdn del Eyecutivs, la Lonvocacwn del
Congreso ¢ samoner extraordinarian

’l reformads Acoydsr por of 6 4 propuesta del Ejecutivo, oyendalo
on ol primar case, la convocaterzy del Congreso, ¢ de uom sola Camars, 4 se-
sionos axtreordinarins wiendo Necedario en ambos oasos ol voto de lag dod ter
ceras purtes de los :ndividuos prescntes Ia convocatons seBadars el objetn
£ objotos de las somones extraordinarias (2)

III Aprobar en su esso loa nombramientos a que se refiere ol articulo
85, fraceidn 1L

1V, Recibir el Juramento a1 Prenidente de la Republica y £ log ministros

(1} Reforma ds 13 de Neviambre de 1874
() Roforma de 13 de Noviembras de 1874,
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de ]a Buprama Corte de Justioss, en Jow oasos prevenidos.por esta Comstitus
-nﬁn-

V. Dictaminar sabre tados los asmaton que qusden sin resolxoién en los
ozpediontes, d fin de que la Legslatera que mgue tenga dosde lnego de qué
ocuparse

Varios son los objetos qune la Constitucién se propuso al
establecer la Comieién permanente: maniener luy tradiciones
Jegislativas, dar impuleo £ loa trabajos de laa Sacrotarias, pre-
parar las lubores 4 que haya de dedicarse el Congreso en el
poriodo sigmiente de sus asaiones, y principalmente proveer &
medidas urgentes y extraordinarias en la administracién pi-
blica que, como hemos explicado, no deben ¢uedar 4'1a libre
accién del Ejecutivo La naturaleza de todos extos asuntos de-
muestra la necesidad de que la comisién se componga de di-
puiados y senadores, habiéndoss eacogido un nimero impar
que aproximativaments dé el resultado de un representaunte 6
gsenador por cada uno de loa Estadoa, Distrito Federal y Terri1-
torlos S el nimero fussa par, podria suceder qie se empata-
ran frecueniemente las votaciones.

Batre las atribuciones de la Comimén permanente estd Ia
de convocar 4 sesiones extraordinarias al Congreso 4 d una
sola de las Camaras, siendo necesario en ambos casos ol volo
de las dos terceran partes de log individuos presentas, ya ses
que la convocatoria se haga 4 solicitud del Ejscutivo, 6 por
creeria necosaria la misma Comisién y entonces debe oir la
opinién del Presidente de ]la Repiblica

La reforma 1mpuso, edemas, otra limitacién en cuanto &
la ¢onvooatoria,, la de sefialar ol objato t objetes de las sesio-
ues extraordinarias, fuera de euyo estndio y resolnmdén de
nada mds pueden ocuparse én ese periodo las Oimaras legis-
ladorse, La diversa {ndole de log ssnnfos que pueden tratarse
en ellas, explica la facultad de la Comimén permanente de
convocar 4 ambaa Cdmaras ¢ 4 una gola,

Paeda ser urgents el nombramiento de los fancionaros
& que se refiers la fracoion ITI, y 4 fin de obwiar el perjmeio
de esperar que el Congreac eacé renntdo, 1a Comisién permn-
nente estd fucultada para aprobar dichos nombramientos, asi
pomo lo esii pars reabir la protesta del Presidente de la Re-'
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piblica y de los Ministros de la Saprema Corte, cuando al en-
trar 4 desempefiar sns fancionas se hallen en receso las Cé-
maras, puas respacto de! primero habria el peligro de que,
aangue por corto tiempo, guadaso acdéfalo el (Goblerno, y por
lo tocants 4 los seguudus yue no estnviess expediia la Corte
para la alministiacids de justicia
So encarga tambidn 4 la Comusidn permanente el deber

de dictsmunar en todos los asuntos quos huyau quedado pon-
disntes en o} perfoido antertor, 4 fin de que desde lnego tenga
en gueé ocuparas la provima lesislatura y no s8e demoro ol des
pacho de los negocios

*  Por iltimo, aungoe no especificadas en este pirrafo, la
Comnda perminente tiene adewmda las facultndes yue lo se-
finla el articilo 29 sonie wospensidu de garsntiag, el &1 para
conce ler permiso al Presidents sle la Republica a fin de que
parda separarse del Ingar do la reailencin de loa Porleres Fo-
deraler, 5 el 93 para calificar y adinitir 11 reuancia que de su
encorgo hagan loswdiviines de la Bnprema Corte de Jns-
tiol1, ocuando el easo sen urgente ¥ no dé tiempo de esperar la
reuniba del Congreso
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SECCI1ON II
DEL PODER EBIECUTIVO.

ARTICULO 15

Be deponta el ejeruicio del Supremo Poder Ejecutivo de In Union, on un
s8lo individue gue »e denoiminara ‘‘Premdents deo lvé Hetados Unidos Mex:t
canos 7

La mocidn eficaz y la buens direcoién de los asumtos pd.
blicos de todo pafs depende, en Ja mayor parte, de la antor.
dad que se conffa sl Kjecativo., 81 se le conceden grandes
poderes, puede invedir la eafera de los otros depuriamentos
en quse s dspomtis el a)ercicio ds la soberania, s por temor
4l despotismo 5o o sefislan pocas y restringidas atmbucsiones
pueda caer an 1a debllidad y hasta en la 1nacerén.

Debe, por lo tanto, buacarse un justo medio, el que sea
adecuado puramenis A la naturaleza de la institucidn, segun
lo vimos al eatudiar el artfoule 50, que trata de la divisién de
Jos poderea, facultades expresas y llmitadas para cada uno de
eatos, pero completa esfera de sccadn en an movinmento. Asf
10 haoe Ia Constitucién enande, al depositar en el Prestdonts
de la2 Repitiblica el Supremo Poder Ejseubivo lo marca nna &
1una sus atribumones y deberes, dejindole plena libertad pars
proveer en la esfera ad ministrativa 4 la exacta observancia de
1as loyes. .

Algunos, sunqne pocos publicistas, han creido ser mde
convenionte gue esie slto poder aea ejeroido por un consejo de
ministros, como se ha hecho en Buim, § por uns reunién pe-
quetia 4o individacs, como log dos Cénsulea on Roma, & lob
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trea que establecld en Franaia fa Constituncién del afio VIII;
pero aparte de gne la historia nos demuestra qne el gobierno
congtitnido de eata manera no ha podido subalstir, 6 por sa
ineficacia 4 porque conduce 4 la dietadurs, se comprende que
1a ejecuciSn de las leyes debe ser el resultado de un solo pen-
mmianto y sl efscto de 1a nnidad de aecién Y ai ademds, te.
nemoa presents que ol sislema de goblerno que eatzableee nues-
tra Conatitucién, es de responsshilidad para funcionsnns y
empleados, vncontraremes Rua razdn mis pura que ese encer-
go se depomte en un polo mdividuo, porgue sei es mda fiell
hacer patente la responsabilidad y exigirla, siquiera sea en el
terrenc de ls opinién piblica.

Mas no porque la Coastitucion diga que se depoeita el
ejercicio del poder Ejscutivo en ua solo individno, se ha de
entender que el Presidente de ls Repiblica babrd de dingir
por af solo todas las fanctones da su encargo Bl es ls cabeza
de ese departamento del Gobierno, el cantro de la aocién eje-
outiva, y 8l y sélo él es, en dltimo resultado, reaponsable ante
al pueblo de la debida ejecuqién da las leyes, Esta debe con-
fiarse necesariamente 4 los Bearetarica de Eatado en primer
término, ¥ on eegundo 4 numerosos empleados de diverss eg-
tegoriz, pero en esta parte de la politica nacional, todos ellos.
dependen del Supremo Maglstrado, son responsables paracon
4] de cada mno de sus actos, son Jos 1nstrumentos ¥ medioa de
que 8¢ vale para desempefiar las funoiones adminiscrativas.

Y son tan importantaa las copsideraciones sobre la politi-
e del Presidente de la Repiiblica, que por si mismas explican:
tamabién la faocunltad gue tisne ds imtervenir en la favcibn de
lss lopes por medio de las observaciones que hace, contorme-
4l fraccrdn O del art. 71 de la Coamstitucién, 81 4 pesr de-
oilen ipsistan las Cimars en que el proyecto sea loy 6 decre-
to, L Prosidente deberd sjecniar fislmente ¢sa disposicién le-
gialativa, y su resultado demosirard ai s 6 no buenas la poliii.
ea quo sigae, pucs ol la loy a8 mala, sus defuctos resaltarin an
Ia sjeougién, y pon olloe la necemidad de dexogarla; ai os bue-
14, #al puablo habrd tenido osasidn de juzgar de lag dotes ad-
wministratives del hombre que elevi d In primers Magistra-
tura.
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————

E! artiounlo dice que el Poder Ejecutivo de la Unidn se
deposita on ol Presidante de loa Halados Unidos Ms:rwanoa’

lo que implica el cardoter eminentemeante faderal de este alto
fonclonario,

ARTICULQO 76,

La eleccidn del Fremdenta sora :ndirerta en primer geada, ¥ on ssornbi-
nio secreto en los términos que dispongs la ley electoral

La importancia que, tanto en el interior como en las re-
Iaciones extranjeras, asame el Poder Ejecntivo de un pueblo,
da £ su plecelén 6 nombramiento un cardcter tan lleno de in-
terés y tan disputado por los pattidos, que pnede decirse que
esa oleociéon 6 nombramiento son log que demandan an mste-
ma mds meditade y eficaz

Para loa que profosan los principloe mds avanzrdos de la
demooracta, 1a elecc1én del Presidente deberia hacerse direo-
tamente por tados los cindadanos, debiendo ser sn reanltado
la expresién genunina de 13 voluntad nacional, ¥ de esta ma-
nera, dicen, recaeris siampre ¢l nombramiento en hombres
de prestigio y popunlaridad Qtros opinan que las Cimarss de-
berian hacer la eleccién para que el Presdents mygujerala po-
litica parlamentaris, y, dads entonces la mayor aptitud de los
electores, el nombramiento racaeria, cast mempre, en hombres
de Estado Bi la eleccidn foese directa, es seguro que, tratdn.
dose de un nombramiento de tanta importanoia y tan codicla-
do por los ambicioses, se prodncirian Inchas violenths y de-
sagirosss, Ia intriga y el espiritu de partido cerrarfan log ofos
4 toda noble virind y patriotismo, no mendo raro el caso en
gue el pueble se dejase arrastrar por el falso preatigio de nn
politicantro andas 6 afortonado 8i el Congreso hiciera el nome
bramiento del Pregidents, se viotarfa de hecho la garantfa
politica de la division de los poderes, porgue el personal del
Ejeontivo gquedaria entoncea bajo la dependencia de la mayo-

ria parlamentaris, baciéndose ineficaz el remedio de !a respons
sabilidad




288 Axricvro 76

Siendo nuneatra forma de goblorno la de una Repiblica
democratica y repressntativa, bajo el principio de que la go-
berania nacional reside esencial ¥ vrigluariamente en el pue-
ble, e claro que la Qonstitaerén fue consecuento consigo mae-
ma haciondo depender del sufragio popular ol nombramiento
del Presidente de la Repiiblica El sistema de ele¢cion indi-
recta en primer grado, esta de acnerdo con la forma represen-
tativa adaptada, ¥ rleja los inconvenientes que hemos sefinla-
do para la eleccién directa, y que el eacrutinio sea secreto,
tiende 4 dar mayor hberfad ¢ 1ndependencia s los elsctoges_

En la Armérica del Norte la eleccién del Presidente se ha-
06 por personas elegidas para sélo ese efecto, siendo en cada
Estado su ndmero igual al de los diputados y senadores que
anvia al Congreso general, no pudiendo sor olactores loa in-
dividuos de las Camaras n1 empleado alguno federal

Deade luago e ve qua no mendo loa slectores del Preai.
dente los mismos que los que hacen la eleccién de diputados,
no entran en jnego los elementos que cada aspirante 4 dipu.
tado hace mover on las eleccioned de distrito: we discrphng
la lacha de partidos, y es mis dificil sorprender al pueblo con
el falso y pasajero prastiglo de un amblcioso. Y teniéndoseen
cnents, ademds, la base que sirve en cada Estado para el ni-
mero da los electorea, ss comprenderd que en ese movimlen
to del sufragio entra en muchn el elemento federsal.

Entre nosotros la eleccidn de Premidente se hace por las
mumos electores de los diputados, senadores y magisirados
ds la Soprema Corle de Jasticia (s eata eleocién concurre eon
ias otras), y silo en el del nombramisnto de Interlno ¢
substituto, intervienen los indivaiduos de ambas Cdmaras, ba-
cisndo elloa la elecoién.
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ARTICULO 77

Para ser Presidents se requiss o) ser crudadano mezicane
por nactmiento, en ejsrcicio de sus derschus, de treuita y cinco
afios eumplidoe al tiernpo de la sleccidn, no per tenecer al esta.

do eclemastion y remdir én ol pals al Liempo ds veirficarss la
eleeciin,

Dada la importancia del puesto que desempeiia el Presi.
dente, hay qué rodear an nombramiento de todes aquelloa re-
gmartos que forman en su conjantu ane opimén fdvdada e
que el nombrado no pondrd en pehgro la indapendencis, el
honor, laa mmetitnorones, n1 tos intereses do la Republica De-
be ser ciudadano, porque asi renniré la condicién de mexica-
no ¥ de tener un modo honeato de vivir, y dehe haber nacide
er: sl pafs, porque este requisito impide el peligro de gque ex-
tranjeros ambiciomos 1ntmguen para llegar 4 aquel puesto, y
«clerra la puerts, dice Kent (1}, 4 todas las maquinaciones ex-
trafiss, que pudieran ponerse ¢n Juego para desmorahizar al
pueblo, traficar 6 encender upa guerra, como con tanta fre-
cuencia y de una manera tan fatal ha sucedido en las monar-
quias eloctivas de Alemania, Poloma y en el Ponhificado de
Roms » Ademas, es de presnnnrse msmpre que hay mds pa.
triotismo en el que ha nacido en el pais que an el que habien_
do nacido en el extranjero venga después 4 paturaligarse en
México. La edad de tiewnta y cinco afios ea bostante para goo
el candidato tenga en su favor la presuncidén de la experien-
c1a en los negoclos pGblicos y para que sea conocrdo en su
condacta civil ¥y privada No ha de pertenacer al estado scla-
sidatico, por loa motivos que hemos expusesto al hablar de, ins
requigitos pars la eleccion de diputados y senadores, que en
este casp son de mayor peao, por el cardcter de las funciones
ejecutivas, como son, por ejemplo, las que se refieren al ramo
de gnerrs. .

La condiciéu de residencia en ¢l pais por parte del can.-

(1) Comentarios & 1a Coushibucién de loa Eatados Unidos,
Beredho—1)+

!
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didato, tisne por oijetn que sus concia ladenos heyan teaido
eportumidad de conocer perfectaments sus principios y so ap-
#itud, y adem4s para que el hayn podido formur sus hibitos
da respetn y ohediencia 4 law leyes 5 de amor al bien pabl co,
esa residencia debe ser actnal al venficarse la elaccién, para
alepar ol tamar de qna ol electo haya podido celebrar compro»
miand eon ol pais vxtran)-ro en que~ resida, y parasvitaren c480
do quo demore su regrean, qne haya acefalia #n el gobierne,

th

F" L ARTICULO 78

El Pr abnt entrma v jescur sus funuicnes el primera de Dicierbre y
dutara cu an encirgo cuatro afi 8

ARTICULO 73 REFORMADO (1)

El Piesulente antrara & cjercer m encargo €l primero de Dhaembre y du.
part en ol enatio afiay, no pudirndo wr reeluty para el periodo inmediato, na
ocupa 14 Presulencis por mnzun mitive smo hasta pasados custro afioa de
baber ctvadu cn ) ¢jercicio de sus fiincionea

IDEM REFORMADO (2)

El Presulonte entrara 4 ejercer sn aneargo ¢l primero de Diciembre, y
duiara #u ol cnatro anos, pudind s acr1aclacto para el panindo constitneional
inmediito, pero quedara inlitbd en seganla para ocupar Is Premdencia por
nanera Floeeran, 4 no sar gre hublesen tiascurrido coates atian rontadne deads

ol dfa ea que cesd «n &l ej=rewcie de ma fancionas

IDEM ULTIMAMENTE REFORMADO (3).

El Prosvlente untiana { e)=rier suy funciones el frunero de Diciombre, y
durara en su encargo cuatrd A,

L circunstancia de haberse reformado tres veces este ar-

(1) Ley d¢ 5 de Mayo de 1878

(2} Loy de 21 Je Qctubre de 1887

{4} Lry dv 20 do Dirombire de 1800, Esie refarma no hizo mds gue res-
tabloeer t2<tualnenta el articu'o /8 pzmitive,
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tigrlo 1ndwga bastante gue aw contenido ha sula ap México nna
de las cuestiones de mép difieil solupén. Con poco qne ma.
Qi1tano8, 8¢ comprondury que la gravaedad de gats saunto ges
tarmina precisamente cuan Becesarie 88 MArcar una regla fija
«n o] prinecipio, porqua las vacilaciones y frecnentes reformas
en asta clase de asuntos, henen su vanstants lacha 4 lus pare
tidos y se prestan d 1utrigds y alarmas Lai cuestién es 6 huir
de la tirania, ¢ no aprovechar los scrvicios \.le un Uustre cive-
dadano cuya buena reputacidn levante el credilo nucional, &
ruyas himenas dotes admimistrativas abran nuevas viaa de pro-
groso 4 la Nacion Por regla genersl, los hombres que se par-
petéan en el poder adguieren ol habito del mando, ¥ daficil-
mente s8 resignan a perderlo Su alta posicion politica les fa-
cilita rudearse de un numeroao cuadro dé emplesdos en foda
la extepsmion del territone, vnyo numbramiento ha dependido
de él, recayendo en partidarios 1 amigos personales gque no
han de resolverse d perder sus puestos 6 sa 1nfluencia, y que
ocurriran a todoe loa medius para lograr una reelecuion inde-
finida En cembio, a1 el pertodo presrdenanal es corto,—y lo
es indudablemente el de cuatro afios—un hombre de Estado,
de enargia y patrictismo dejara el poder acaso enando preoci-
samente eaté planteando una 1mportunte mejora o desarro=
llando un hdbil y beneficivse pl.u; de administracign pablica,
4 c¢nando su permanencia en el sea proundu de dtiles y amia-
tosas relaciones cou ol extranjero; caando su prestigio sea 1d-
dispensable tal ves para ol mejor exito vo and guerra interna-
eional, 6 cuando, por ultima, sea garantia de paz en el 1nterior
w de confianza en el exterior St el Lombro que ha aubido &
1a presidencii no posse dotes admnnwtrativas & tiene vicion
qus lo hacen mdl&au de ague! altu puastn, entoucea al periodo
de cuatro afios, Inen largo por cierto en este easo, correra cos
mo una triste exporiencia para la Nacion, pero correra por ans
sola vez,

El arifculo primitivo establecia 1a reeleccién 1ndefimida,
*porque los constituyentes creyeron que esta libertad satisfude
mds & los prmclp;oa democraticos, dejando al buen juied dél
pusblo que puela mantener por mucho tiempo en el poder al
howmbre que siga prestando garantiis de gohernar bien el pais,
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¢ porque su permanencia en la prnimera magistratura se jm-
pongs cotho une necesidad en virtud de circunstancias espe-
slales. «La buena democracia conservad ans gobernantes enan-
do son vardaderos gwmias de la opinion piblica y fisies servi-
dores de la Nucién,» dice con muche acmsrto ol distingnido

puablicista belga, Mr. de Laveleye Asi ¢g que la Gitima refor-
ma esta justificada

rl P ARTICULO 79
)

En las faltas temporales del Premdents da ls Rapublios, y en 12 sbioluta,
mientras se presanta el nneiamente electo, enirata 4 ejercer el poiler el Pre-
sidsnte da la Suprenia Corto de Justicia

ARTICULO 79 REFORMADO (1)

En las faltas temporales del Premdente e la Bepublica, y cu 1n absoluta,
mientras pe presents ¢l nucvamente electo, entrara & eyercer el Poler Ejecu
tivo da 1a Umidn ¢! crududane que hayn desvmnpefivde el vargo de Presidente
¢ Vicepraudente del Surado o dele Comwivn Perminente eu los perfodos de
receso, durnite el mes antorior a aquel en que cunrran dichas faltas,

A —El presidents 6 Viepresudents del Senndo y de la Comisidn Pormas

pents no podidn ser reclictos pare ceva cargos, sino despuds de un ato de
haberlos desem pedaio

B =% el periodo de sesionen del Senade ¢ da la Commén Fermanents
eomenzare en la segunda qmncens de tn may, las faltzs del Presidente de In
Ppﬁbhw serhn cubiertas por el presidente 6 Vicepresidente que haym fan-
clonado en o] Senado 6 en la Comusion Permancnte durante la primera quin-
oepa dsl propio mes

0. —FlL 8anado y le Comsién Purmenente renovardn, ¢! dia ultimo de
eada mes, su presidente y Vicopruaidinte Para estos cargos, la Comieidn Per

maneats olezird alturnativamente, en nu m-+4 dos Diputados, ¥ en ¢l sigmens
te dos Senndores

D «Cuando 1a falts del Presidents de la Republica sea abssluta, el fan-
mansrio qus entre 4 substituiclo Lonstifuciomalments, deberd expedir, dentro
del #érmine preuso de quince dins, Ia vonvocatora pars proceder & nusvrs
sleotrdn que se verificuri an el plazo de trea meses; y con arreglo & lo dis-

SAhE——

(1) Ley de 8 de Octub e de 1882
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Dasato en &l ativplo 76 e asta Constitumén  El Premdents mnfersno no po.
drk ger slecto propastarjo on las elecciones que so venfiquen para poner fin &
sz intormnatg

P 1 por canss de muerte ¢ cualynier otro motavo no pudiesen de um
modo absoluto mubstitmir al Presudente de la Ropublies los Fantionsrios &
‘Yoiensa,cotresponds, ssgiia scias refurmas, lo anbstitalrd en los térsinos pro-
wanidor, o pindadadano qoa haya wudo premdente & Vicepreaidente en ejerai-
cic del Senado 6 de Is Comunén Peympnents, su ] mes anterior sl en gue
#llos deserapafiaron estos oficiog

F —Cuando la falta ebsvluta W] Premdente do la Ropaibiiea ocurrm dene
tro de loa aeis meves ultimos del puriodo cotistatustonal, torminard éste ol fune
clonaric que substituys al Preddente.

& ~—Para ser prestdente o Vicepresidenta del Ssnado 4 de la Comumdn
Parmanents, se nacanta sat ciudadano mevicano por nRCIMMentn

I —8i ia falty del Prondents de la Bepib'ica ocommess cuando estén
fancionande £ 1a ver 1a Comision Permanenta y al Benado en sssones extraor
dinanas, entrari & suplrla el Premdeote de la Conumén en los tdrminos so-
falndos en este artiulo

I —El Vicepresudonte del Senaded de 1a Comindn Peemanents entraria
& desempefiar 1as fuuctones que este axti.ule leg confiere, en las faltas sbaclu-
tas, do! presidenie del Senado & de la Comlsion Permaneats, y en las $ompo-
ralas, sflo wsntras duro ol 1mpedimento ‘

J.—El Premdenjes nucvamente electo sntraif & ejeroer sus funciones &
mAy taidar sesenta dias después del de Ie elsoerdn Exn caso de 0o sstar fetle
" pide la Camara de Diputados, serd convocads & stmones extraordinarias pars
bacer I camputacion de votos dantro del plazo mencidnade.

ARTICTI0 79 ULTIMAMENTE RERORMADO (1)

Art 19 -1 Fa las yakaz absolutas del Prendente, con
ewoepeidn de ta que procoda do rensnoa, i en las tomporales, con
exceperin de la que proceda de licancia, se encargard desde lue-
go del Poder Bjeoutivo el Seoretario de Relamones Exieriores,
y 8i no lo kubicre 6 estuviere ihpedido, el Seoretario de Gobor-
naodn

* IE, Bl Qongreso de la Unibn 4¢ reumird en sesién awctraor-
dinaria al dig sigurente, ok ¢l local de la Cdmara de Diputados,
oon asuiencia de mds de la mitad del nidmero total de los inds-
eiduos de ambdaz Odmaras, fungiondo la Mose do la Odmera ds

L ] 1 [ b

’

S——
% L v

(L) Ley de $4 &o Ab2D! Ay W06 . \
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Diputados. 8 por falta de guorum % afra cavsa o pudiere ve
rificarse la sesidn, 08 presentss compelerdn diariamentc 4 lod

, awsontos conforme d la loy, d fn de celebrar sesidn lo mda pron-
o ponible,

II1. En esta sesion s¢ clegird Presidente susistuio por ma-
yoréa ebsoluin de los presenies y en votacién nominal ¥ priblreas
a1 gue pueda discutirse en ella proposicién alguna, nt haverss
oira coss que recoger Ls votacién, publicarla, formar el sacruts-
w0 y deolarar ¢l tombro del elocto.

IV Sy mnqin candidato hubiere s eumido la mayor ia abso-
luia &e los volox, so repetira la #leccidn eulrs lok dos gue tuvie-
ron mayor numero, y quedara electe el gue hulrere obtensdo di-
oka mayoria. Si los competidores hubierea temdo tgual numero
de votos y al repetirse la votaciin s repriie: ¢ el empaie, la suer.
te decidira quién deba ser ¢l elecio.

V. 8i hay gunldad de suf: agios on mds da dos candidatos
entresilos se hard la rotacidn; pero s hubiere al M3100 Liempo
otro candidato que haya ablenido mayor nEmero de volos, sc lo
tendra coito primer competiudor, ¥ el segundo 18 sacard por vo-
{actdn de entre las primeros,

VI Si no estuviers en scsones el Onngreso, se reunird sim
necended de eanvocotoria ¢l 14° dia siguiente al de la falla,
bajo la drrecoidn de la Mesa de la Comision Permanente que es-
té en funorones, y procedera como queda dicho,,

VII En cuso de falla absoluia por renuncia del Presidens
18, 6l Congreso ge 7 exntra en la farma expresada para nombrar

ol sustiinio, y ba renunciet w0 suriarg sus gfectus sino hasia gue
guede hecka ol (mombramionte y ol sustituto presio la protesta
degal. ”

\ FPITL En cuanta ¢ las fallag temporaies, cuaiguiera gue
sea su carsa, el Oungreso nombrard un Pressdents inferipo, abi-
sorvande ¢l muemo. procedimientn proseraple peve los easos de
falta.abasluta. 8; el Presidente pidiere hoenowr, propondsd wl
Aaverle al cindadane qup debp reamplazarle, y conoedida guassn
‘naaemetcs'h i swr by #3a dieios sno hasia gue flaniening hgaio
protestado, siendo Jaoultativo por parte dsl Premdeats hacer 6
né xs0 de clla 6 abreviar su dwracion. Bl nlerino éeforrd ol
oncarge tax s6lo miensras dure laywlsa sovipmel 1 . ¢
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La solicitud dg licencia so dirvjird d la Cdimara de Dipn
tados, la oual I pasard inmodiaiaments al catudio de o4 comré-
sién respeoctiva, oitando € la vez d la Cimara de Senadores pa-
ra el siguvenic dia 4 seaidn coir aordinarsa dol Congreso, ante
quien dicha comiswdn presentard su duilamen, La proposiion
oon gue cale dictamen conoluya, en easo do sor fuvorable, com-
greaderd en un sblo artieulo de deovelo, que ve vgsolverd por una
s0la votacidn, ¢l otorgamiento dg la Lioenora y la aprobanion de
prapuesto.

IX. Si el dia seRvaladd por la Constiiueidn no entrave
gjercer el cargo de P:residente el elegido per el purblo el Congieso
nombrard desde lucgo Presidente wnterine S la causa del im~
pedimente fucre iransitoria, el 1nterino cesara en lug funciones
premdenciales cuando cese dicha cause y se presenta d desemps
fiar el cargo ¢l Presidente elects  Pero i la causa fuere de aque
llas gque producen smpondilrdad abeolutu, de tal manera que el
Presidente electo no pudiere entrar én ¢jereicio duranie el cume
treenzo, el Congreso despues de nombrar al Prisidente nter 1no,
convoeard sin dilacion d elecerones exiraordinanias  El Press-
denle snierine cesard en ol cargo tan veqo vomo proteste el nus-
vo Presidente electo, graen fermnard el perfodo constiiucionak
51 12 acefalia procedieve de qus Ia slecoibn no esturiere hecha 6
publicada 6l 1° de Dicrembre, se nombrard también Presidents
interino, el eval deaemperard la Presidencia mienirus quedan
llenados esos requasitos y proteate el Premideate clecto.

X Las fallaz del Presidente susiitvio y las del interino s
cubrirdn también de la manera prescripla, salvo respecto del e
gundo, el caso de gue el Picsidente Conrstitucional tomporal-
mente separade vuelva al ejeravoio de sus funciones,

El presents articulo ha sufride también variss reformas,
porque ia Vicepresidenoin de la Repiblics ha sido otra de Jas
onestiones de dificil solacidn entre nogotros. El método prie
mitivo de suplhir las faltas del Presidente era ol de que entry-
ra § ejorcer el Poder E)ecuiivo el Premdente de la Suprems
Goste de Justicls, con ip que polorismente se violubs el objo-
{o del prtioulp 50, qne consagra ls divisaén de poderes El Con=
areaq Cppatitnyente, adopté a1uel medis, huyendo del peligre
tantas yeces realizado en el pais de que ol Vicopresidente 4w

-
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fa Répdblica se couvirtiess en un condpirador constente con-
tra el Pieaidents, pero al designar k! do la Saprema Corte co-
mo sustitnto legal de aquel, no sblo acepts los inconvenientes
gravisumos anexos § la Vicepresidencin, sino gue los exagard
Invishiendo 4 dicbo fancionario del doble poder de ser el yefe
del departarnento judicial y del politico, suma de inflnénvia
de que careciefon los antignos Vicepresidentes de la Repit-
‘blica, pues en efectn, lejos daevitama o peligro de que el Pre-
Bidente de la Supremas Uorte de'Justicia asumiess ¢l papel de
perpetuo rival del de la Republica, nuestra historia noarefie-
re que aguelios fnncionarios fusron el alma de las conspira-
ciones y hasta jofes de la revolneién armada,

La reforma se hizo aprermante y el undécimo Congresa
General la llevo # cabo en los termincs de 1a ley de 3 de Oe-
tabre de 1882 Aunque no llegh 4 darse el ecaso de que en vir-
tud de esa reforma ee nombrass guaticuto al Premdents de Ia
Re) blioe, Ia op1n1on yublica we 12 areptaba por el temor de
ver ocupada la Primera Magistratura del pats por una persona
inepta & por lo menos degconocida
' Bl temor db nna acefalia en ol Goblerno hacfa cundir Ia
alarma en todoa lusdmbltos del paia y coantos por cualquier
Interes politieo o da o*rt naturilest 98 preocupan de la cosm
publica, 8n afanaron en Inventar mediog para evitar el mal,
Ileandn divarang proyactos de Vicapremdanea

En loa Estados Unidos, en donde el Vicepresidente ha
desempefiado siempre su encargo en los terminos legales min
crear obstaculos serios al Presidente, noa ley constitnmonal
i;mve el caso de que fallen ambos funcionarios y sefiala parw
saplir sue faltas en ¢l orden siguiente y mientras no cesa el
Tmpedimento de aquellos 6 no 88 hace nueva elaceidn, al Be
erotario de Estado, sl del Tesoro, 8! do Guerrs, al Prosuradar
Geaneral, al Adminlstrador General de Correos, al Secretarlo da
Muriou 6 al del interior Se comprends que en semejante erfs
“§is ¥ por el perentono y carto tiempo que dura el que pudiée
#amos Manar interregno Sntré a desempeotiar ol poder ejseut
"fivo un mismbro el Gabinete, pues ee de suponsrss fundads-
ihnte que poses los Kilos' da la &ddmidistracién y poede soguir
‘desarrollando el plogmha propuaesto. b
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también en qub es preferible mantener en el potderal sustitn.
to del Premdents & afrontar la agitacifn y 4 erogar los dispen- ‘\’

diesos gastos que originen las frecnentes aleccionen,

lL ARTICULO 81

eargo de Presuderte de la Unidr 8610 ex recunciable por cauas grave,
ealificade por o) Congreso, ante quien se presentari la renmucis,

Al explicar la fracoeibn A, maewso IT del articulo 72 refor-
mado vimos que es facnltad exclumva de la Cdmara de Di-
putados calificar y deeidir sobre la renuncia del Presidente de
laRepiiblies, y al ocuparnos delarticulo 79, también reformado,
hallamos en 1a fraceién VII, que aceptada la renuncia se reu-
nirdn las dos Cdmaras para nombrar al sustituto § nterine,
Nos reforimos 4 los reapactivos comentarios por toda explica.
016n del presente artioulo.

ARTICULO 82

81 por cuslquier motivo, la elererdn de Preerdents no estuviere hecha y
pubhieads para el 1° de Drciembre, en que deba vesficarse el reemplazo, 6 el
electo no eatuvisre pronto 4 entrar en el ejercicio de sus fanciones, cesart an
embargo el antiguo, ¥ ¢l Supremo Poder Fjecutivo se dapositard mtennas
monte on ¢l Presidents da la Suprema Corte de Justicin

IDEM REFORMADO (1)

81 por cealquier motivo la oleccion ds Prendents no sstumere hecha b 4
publicads pars ¢ 1* do Daciembre, en que debe venficarse ¢l reemplaze % o
alacto no estuviere pronto a entrar en el ejercivio de sus fensones, coadvd ainy
#imbarge ol antiguo, y el Supreme Poder Hjesative se depomtars Dyterna-
mente on ol fancionanoe & quen corresponda, segun lo prevemdo en el artls
oulo 79 reformado de avta Constrtmeida,

(1) Reforma de 8 de Octubre do 1588 ¢ I
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% IDEM REFORMADO (1)

Art 82.—Tanto para ssr Pressdente sustittito como para
ser Presidente interino son dndispensables los requisitos qus
exije ol artieulo 77,

La materia econtenida en el art{culo 82 primitivo y en 8%
reforma de 3 de Octnbre de 1882 estd ya reglamentada en el
79 reformndo. El preseate trae uns :dea nueva y bosts pa lee-
turi'para gue #s comprendan su necesidad y conveniencia, En
efecto, ai respecto del Presidente electo por el pueblo se con-
sideran necesamas los condicioneaque sefiala ol articalo 77, no
hay razdn para dispensarlas al que es nombrado por las Cd-
maras, pues en ambos casos son 1dénticas las funciones & 1gual
¢l cardcter de qmanes desempofian ol Poder Ejccutivo.

A} ARTICULO 83

El Preaidents, al tomar posesién de sm sncrrpo, jurard ante o] Congrosa,
Y &n su recaso ante la Dipuiacion Permanente bajo la férmuls mguiente Ju-
ro desemputiar leal y prinoticamente el envargo de Prowidente de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme a la Constatuerdn ¥ mirando en todo por st bian
y prosperidad Jde la Umdn

EL MISMO ARTICULO REFORVMADO POR LA LEY
DE 24 DE ABRIL DE 1895

Art, 83.—El Prondonte al tomay posesaidn de 2u encargo
wolestard ante el Congreo bajo la forma que ngue:

“Protetio desemperiar loal y patridticamente el cargo do
Presidente do los Estados Unuios Mexicanae; puardar y hacer
ruardar sin reserva alguna la Oonshitutidn de 1857, ¢on todas
us adievones y reformas, las leyes de Reforma y lag demds qus
le ella emanen, mirando en todo por el dien ¥ prozpervdad de-
& Untin.

(1) Loy do 24 de Abril do 1896,
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Queda exceptuado de esto reqiralo el Secretario del Des
Packo que se onoargus provisionalmbwie, #n' su caso, dsl Poder
4@”“”?0' ' t
., El juramento fué sustiterdo oon la protesta por las adi-
clones y reformas de 25 de Septiembre de 1873, y se presta
»sagin la féirmula decretada en 4 de Octubre del mismo afio.
¥ste acto sgnifica el aoclomne compromise gue cantrae
_para con la Naoiéu el jefe Supremo del Estado, de obedecer ¥
Jhacer abadecer las leyes ¥ de sugmir en su ojecuctén una po-
Jitica franca y patridtics, procurando el bienestar piblico

Decretada la tolerancia de coltos, el el juramento subsis-
tiese, vendria 4 ser obsticulo pars que un hombre de cnalquie.
ra religién se viese obligado 4 aceptar una f6rmula que no es
tuviera de acnerdo con sus creencias

Fijese la atencidn en los términos de la protesta, que ra-
tifican naoestra opimidén de qus el Premidente de la Reptiblica
tiene el doble caricter de Jofe Supremo de la Nacidn, consi-
derada esta palabra como simfnimo de pueblo, y de Primer
Magistrado de esa migma nacién, compuesta do Estados, bajo
Ia forma de Ropablu a fedarativa. Con efecto, esta vez mda, la
Constitucién lo llama Presidente de loe Estados Unrdos Mex-
canos, y al deaempefiar an encargo debe wirar en todo por el
bien y proapendad de la Uauin.

Con frocuencia lo llama también la Constitucién Pres-
dento de lo Republica, v bajo eata denominacién creomos qua
debe conocérsele en nuestras relaciones 1nternacionales, cuan-
do aotda sn nombre de 1a Nacién Mexicana. .

La excepeion que se hace de loa Secratarios de Fatado ha
‘de frindarse sumplemente en el hacho de haber prestado ya la
protesta al entrar al desampefio de suy funciones como miem-

®bros de! Gabinete. ‘
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ﬂ I ARTICULO 84,

X1 Presidents no puede separaras del Ingar de 1a remidencia de loa pode-
res lederales, 1 del efercicio de sus fanrmonas, mm 1otivo prave calificado por
¢l Congreso, y en Ans Tecesos por ta Dipntacion Parmanente

La ultima parie del articulo setd reformada por 1a frae-
olén A mnciso 11 del articulo 72, mendo facultad de la Cimara

de Diputados Ia que ayui se wencina como pertenectente al
Congreso,

Demasiado sencilla es la explicacidn de este artioulo B

ol Presidonte ao separara dol ingar do su resulenca o del ejer-
erzio de suy funciones, so snapenderia 6 so entorpoesria la.mar-
cha de los negoeios piiblicos Este mal podria ser menor 4
irremediable cuando la audencia dsl Presutente ssluviess mo-
tivada por algdao servicio importante ds Ja admnistracién, 6
por razones de salud. Ea el primsr gano, vu ansencia de laCapi-
tal 2o haria necazaria para el desempefis miamo da 83 deberes;
en el segnndo seria llegada la oportunidad de que lo sustitt.
vers el fancionario 4 quien con ests objeto ilama la ley.

ARTICULO B85,

Las facultades y obligaciones del Preadeute son las sigmientes

1. Promulgar y gecutar las leyes que exprda el Congreso
de la Unibn, moveyendo en la esfera adminwsirativa d 5w
ézucla ohservancia

Para que la loy surts sus efectos, e2 preciso que gea cono-
cida de todos Este conocimiento ha de ser general no pue
dfendo exigirse que ses indivadual, porque no seria pomble
gue los encargadoa de dar & conocer la ley pudiesen ir refi-

 riendo su contemdo & cada uno de log babitantss del pais, ¥
porque, no siendo la’ley mias que un medio de que los cinds.
danos camplen con sna deberes, reclamen un derecho i obser-
ven una regla de conducta entre sl 6 con lag putoridades enta-
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'‘blecidas, esta en el interés de todos adquirir aguel conocimien-
to. El dsber del Gobierno consisle, pues, en publicar Ia ley.
Poro no basta que una ley se publigue: es preciso que los
ciwdadanos tengan la conearpncia de gue es antéatica y que di-
mana del Poder Legslativo
Ahors bien, eomo el Poder Legislativo ss compons de un
gran ntmero de diputados y senadores que se renwevan
eonstantomonte, y como, aungne cada una de las Cimerds
tiene su Presidente y Setretarios y {as fonciones de betok
son mds bren economican, 8 pieciso que hays mnna antoridad
suprema, conocida de todos, gne cerhfique ln autenticrdad de
ia ley y haga su pablicacipn, Nadie mejor que ol Presdents
de la Republica reuno las condiciones para prodneir ese efoc-
to, empefando ¢n ¢l su autoridad snprema
Algunos confuniden la promulgacién de la ley con su pu-
blieseion, Naoestrr Ley Saprema no ineide en esa error  Ene
carga al Preasidents de lua Kstades Unidos Mexicanos que pro-
mulgne y ejecute las leyes foderales en la anchs esfera de eu
accién sjecntiva L promulgacidn es el acto por medie del
cual el Ejecativo demuestra la existencia de la ley y manda
se le dv ol debido cumplimiente. La publicacion consiste en
dar 4 eonocer 4 los habitantes del paia la ley y su promulga-
ci1én
Enire nosetros la pubhicacibu ss hace confuime & la e
cnlar de 16 de Agosto de 1867, insertando en el Ihasew Ofi-
cial 1as leyes, decrelos y demds disposicionaes federales Etos
doonmentos llevan las firmas que hacen aulentica la promul-
geoién Lo mismo hacen los gobernadores, como agentes de
iu Faderaclén, disponisndo gue s wnssrten en los periddicod
oficiales respectivos las leyes que reciben del gohierno gene-
ral. Do osto modo, sirviendo de vehiculo la prenss, la ley re-
corre en, poeos d{as la extensién del territorie nacional, Sin
' embargo, para 8u mayor publierdad, los Gobernadores de lus
‘Batados, el del Distrito Foderal, los Jofes politicos de los
Territorios y los Aynntamientos, mandan fijar efemiplaies dg
4 'ley en los parajes mis publicosen las respactivas luesli-
dadee. ' '

' Eatd confiada tdmbién al Presidente la ejecucidn de las



Axrticuro 8% Jn2

-k

leves, sobre cuyo particalar hemos exphesto ya la doctrina
respectiva en slgnnon de'lop sriienles anterioras, Agaieélo dis
remos que esa ejecmcidn ae refiare d:las leyes de 1nterés pu-
blico, 4 las que se relacionen coan In buena admlinistracibn, en
gnma, 4 ess cnerpo de dispnsiciones que &e llama derecho ad-
ministrativo La aplicacién de las leyes & casos particularea,
orh se trats del castigo de los delitos, ora do resoiver nna con-
troversia ¢ de establecer un derecho civil en favor de deter-
minada persona, corresponide exclusivamente al Poder judi-
eial, como veremos mas adelante

El Gobier no debe provear d la axacln vbser vancur ds las
leyes en la esfrrn adminislratiea que le coi responds

Podemos entender por esfera admnirtrativa, ora la suma
de funciones ejercidds por los agentes del Poder Ejecativo,
ora la politica propa de ese mieme poder, sa plan puesto en
accion sobre la manera de eyecutar las leyes

Recordaremos que la ajecucidn de laa leyes corresponde
por punto general, tanto 8l Pader Ejarntive como al Judieial,
pera aquél obra por un movimiento espontaneo, el otro sola-
mente cuando es provocado, de aqui resulia gque, tratindose
del Ejecutivo, zs dice propiaments qus sjecuta lis leyes, y del
Poder judicial, que lasaplica El primero ejerca la acceién
adminmetrativa, el segnando administrs judhicia, -

De lo que deducimos que /@ accién adminsirativa no es
otra cosa que la oxacta é inteligente observancia de lag leyes
que ven al 1nteres pubhce y 4 las relaciones enire ésto ¥y el
1nterés privado.

Como esta acerén obedees 4 clertas raglasque, aungue va-
risbled, no pueden salir de una eslfors de printipios inmu-
tables; el estudio de aquellas y de éatos conatituye lo que se
llama Ciencia Adminestrative Nos ensefia ésta ol mecanismo
de las funciones piblicas, loa diferentes ramoes del poder, la
orgsnizacién, en sams, del Gobierno, cuyo fin es proograr &l
bieneatar comin y el de los particulares. HA principio culm-
nhurte en que deseanss la ciencia admimstraiiva consiste en In
armonia que debe existir entre el interés publico y o partl-
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oular; porque desde ol momento en que i Ja vista de un anta~
gomisiao entre ambon intercpes se quiers hacerque prevaleses
ol del pabhoo, vendriamos eatouces al absurde resultado de
que la sociedad es un mal purs los asociados, en vez de ser la
ley suprems de la naturalesa que hace efectivos los derechos.
individnales

Ahora bien; la ace1é6n administrativa puede ejercerse por
medio de Jeyes, ¥ entonces ss dice con razdn que el Poder le-
gislativo da cusrpo & los principios de la ciencia administra-
tiva, & por madio de reglementos, cireulares y disposlciones
aisladas, que Bon otras tantas maneras de ajecutar la ley, y en-
tonces o dice que el Ejecutivo da forma al derecho adminis-
trativo, lo integra y lo generaliza, y entonces se dice también
que el movimento administrativo constituye la politica del
Premdente, y por Gltlmo, i hay acierto y exactitud en el dea-
empefio de sus deberes por parte de los agentes del puder, se
dice con Justicis gue la adminstracifn estd moralizada

E! conjunto de leyes, reglamentos y disposicioues que
dan vida £ la accibén administrativa, es lo que se llama Dera.
cho admintsérative; 6 como dice Batbie, ol Deracho admenis-
tratiwe os la reumbn de loyes positivas, conforme a las cuales
debs moverse la aceidn admimatrativa.

Pero hay entre nuestro derecho administrativo y el dere-
cho adminiatrativo europeo una notable difersncia. Confor~
me & nusstras 1nstitnciones, si en los particulares pneden
hacer todo lo gue no les prohibe la ley, el Gobierno no puede
hacer més que aguella que expresamente le psrmite 6 que ex-
presamente le manda hacer la Constatucion, al contrario delo
que sucede <n otros paises ep donde los gobiernos pueden ha-
cer todo 1o gee no les prohiba expresaments la Constitueidn,
Por eso se dice slld que la acoién administratava reside en sl
Foder Ejecntivo; mientraa gue, segin lo gue hemos expusato,
Ja accidn administrativa en Méxco, reside en el Legislative y
en el Ejecutivo, y pudiéramos decir que también en el Judi-
cial, por ls facultad que la es propia de decidir, en casos parti-
culares, sobre la sonstitucionalidad de-lns leyes, y no aflo so
bre ls aplicacin, amo ambién sobro el cumphimiento de ias
leyes foderales,

-
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Aunque reconociio en todas lgs naciones civilizadas de
Europa el principio de la di1visidn de log poderes, todavia se
coustdersn ¢como reupidos en el Kjeeutivo, el poader admenis.
trativa y el poder judicinl, 21 bien actusndo en ramos gepara-
dos Esto no 1mpide que, tratdndose del supuesto antagonis-
mo entre el interés poibhoo y el 1nterés privado, se encuentre
allf establecido, como nna vonseruencia natoral del cardeter
del Poder Ejecutivo, el juive de lo contenciuso admintsti a-
hvo

«Lo contencioso admimstrativo, diee M Vivien, (1) se
compone de todas las reclamaciones fandsdas en la vielacidn
de oblhigaciunes ympuestas a Ja adminiatracktéu por las leyes y
reglamentos 4 gne debe su)etarse, 6 por los contratns que ha
celebrado ast, toda ley que fija una regla de dewisién pusde
dar entrada a un debate contencioso, bien se alegue la falta
de competencia § gue no ge ha ubservado lu forma, & que la
regla ba aido infringida Todo contrato que ba parado en la
pdministraeidn, produce el mismao efecto, st se nivgn gn sonti.
do 6 go arguye fulta de cumplumiente Li reunién de eetos
debates, considerados en cop)unto, constitnye lo contenciose
de la ad ministracion, ¥ como claramente se ve, 86 cornpone de
erorta clase de controversas, muy distintas de lo <outenciose
judicial y de la mera administracion »

8i la responsalnhdad oficial, m la falta de enmplimento
# las loyes ¥ reglamentos, 51 nna controversia sobre la 1nter-
pretacion 4 1nsjacneién de un cortrato, constituyen lo conten
cios0 administrativo, nosatros lo tenemoa también, con esta
difersncia, que an los gobiernos enropecs el Juez qne deecide
o8 un agents de]! miemo poder Hjecutiva, ¥ en México lo ea
el poder Judicial, respetando s! precepio que prohibe que en
uns Miama persona & corporacidn ee reansn des & mis de los
poderes en gue se divide el ejercicio de la soberania.

Hay, sin embargo, sntre nosolros, cierta clase de juicios
de lo contenuioso ad mimstrativo gue se siguen y se resnelven
por autorsdedes ad ministrativas, pero aélo cnando asf lo piden

e

1) Etudes sdmmisiratives £ Ediizon, tem. I, pig 125
Deresbo—t
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los interesados, tal es, por ejemplo, ¢l gue se insiruye por 1n
fracciones de la Ordepanza general de aduavas maritimas ¥
fronterizas, quedando smn embarge al arbitria de los mwmos
interaaadoe ocurnir al Juez federal & quien en este caso se en-
viaran los sxpelioutes tan lnego como los solicite, para gue
falle lo que fuere de justicia, teniendo ias partes los recursos
legales ’

Fa indndable que en ia aceidn adminiatrativa s mis am-
phia la esfera del poder Ejecufivo, ya sea pargue csbe en el
programa de gobierno hacer 1niciativas con el objeto de me

. jorar los ramoe que le estan encuinendados, ya porque presta
a la mera ejocucién de s leves una atencidn curdadosa y pro-
groglva que proves chearmoeunts a an oxacta observapniia, de
smbos métodos, intelizents y honrad tmente camphidos, psnde
la consecucion del bien piblico

En resumen, las layed que ilesenvaelven [a acrion aduni.
nistrativa son eoxpedulas por el Poler Logalativo, tenten-
do en coenta al estado del pais sus elementos y aspiraciones
L1 Economia Politica y con slla la Estidistica concurre, co-
ino poderosa ciencia auxiliar, a la accrdn admiaistrativa En
cusnto al Ejeculive, por mediv de la amphia enfera de ac-
cion quo tiens concedida ¥ no olvidando su taculiad de 1n1.
¢lar leyes 6 do hacer vbsm vavianes 4 los proysctos aprobados
por el Uongreso es, podemos deeirlo asi, el motor de la ma-
quind admiuwsti ativa, estd al frunto de todoa los 1amos gue
constiioyen su movimiento 3 cuyo amplio objeto puede con-
densdsree en los sigunientes puntos

1. El bisnestar material por medio de trabajos de ntilidad
piabhica, come vies do comunicanbén, monumentos, pasecs &
higwene.

I1 La sgriculture,’la mineria, el comereio, la 1ndustra.

111 El desarralio moral & intelectnal por mediode la en-
sofisnza y por la proteccién 4 las ciencins, 4 les bellesartes y a
la hiteratura,

IV. La beneficencis pblica, misién noble y delicada que
tiene por ob)eto la amstencia de loz enfermos pobres, los hos-
pioios y las casas de correcerdn,

V. La soguridad interior y extemior que garantizea Ja in-
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despendencid, la soberania, ol honor, lon dersehus é intereses
de la patria y que afirman y fomentan'laniciativa privada.

'VI Li admimasiracién de los bienss piblicos, la recaudn-
¢ién y disteibuclon de loa 1mpuestoa, los pramias, lds recom-
pénsas, en surna lo quewn ¢audalés admimnisira el Kstado,

Ta! es el alcance de 1o gque e llama Derecho Adminstra-
f1vo qua no hace otra sosa qae raalizar preceptos de 1a Cons-
titeer6n, por cuyo motive en el mstema politico amerisanoc, no
es hasta cierto punto mas qae el dasarrolle del mismo dorecha
constisucional  Sin ¢wbargo, pusde formar por sf sblo, como
monografia, un cuerpo de doctring vapecial,

JAhora bien, para que ¢sta cownplicala maguina funcione
con regularidald, apatle ds la facultal de nombrar 4 sus em-
pleados, el Ejocutive expnle providencias, resoluciones, cir-
chlared y reglamentos

1.48 dos primeras son meros acnordos qua recasn on asun-
tes partioniaree, bien resnlvienlo en cada sohiertud, bien dic-
tando una regla para un caso dalo, las circulares son wnstrue.
clones gue 88 couwiunl.an ¢ las oficiuas tudas de una misma es-
pacie, para los trabujos econdmioos  sobre la 1nterpretacitn
de lns reglimentis que mdrcan los deberes y atribuciones de
loe empleados En cuanto & los regid.nentos, t1eusn un ¢a.
rdctet genaral de manddto, obligan alod empleados y a los par-
ticulares, son los gue dan ammacida a la ley y en loa yae el
Ejecntivo desarrolla was principalments sa politica, Bieado
el madio de ejecutar la ley, si en diversas localidades se pre-
sentan distintos ubstdculos 4 su ejecucidn, el reglamento pue-
de contener dispoaiciones gne varien de un punio & otro, lo
mismo pzede snceder con el mero traseurso del tiempo, y por
eso ge dice que los reglainentos son variables en virtud de las
ercunatanciag, pero no teniendo mad objato que el de deaen-
volver en dsetall loa principros de las leyes, no puesden snphr
las deficiencias de vstas, DL menoa contrariar sns imiras, No
debe olvidarss qne sendo uno de los objastos de la ley impo-
ner obligaciones & los hathtantes del pafs, obligaciones que
go Blenten & veoes como moleatias, s ol reglamenty encar-
ga 1a ejeoucidn de la loy 4 merto génerc 6 categoria de em-

ploados, debs pudar qus sow & los gue para ol asuato tienen



308 Aaricvio 8BS

competencix, marcindoles o] modo de fundar y molivar el pro-
cedimiento, Caando lp lay autoriza al Ejecutivo para deoretar
penaa por la fulia de cumplimiento & sus disposciones, hay
que recordar gne la sotorided administrativa 86lo pueda im-
poner multes hasts de quinrentos pesos & reclusién husta por
un mes; pere que laimposicién de lua penas propiumente di-
chas es facultad exclusiva del poder Judicial

Llenando todos estos requ:isitos, 8l reglamento produce los
mismos efectos qne la ley de que se deriva, ¥ debe ser obada-~
aida por todos

II Nombrar y remover Librements d los secretarios deb
despacho, remover & lvs ageniles diplomaticus y empleados su-
poriorea de Haeienda, y nombrar y remover Libremente 4 lo-
dos los demds empleados de la Unidn, cuys nambiamiento b
remocién no entén defermenados da otro modo en la Conshiiu.
c1én & en las leyes

Muy poco tenemos que decir, & propédsito de ésta y de la
mayor parta de las fracciones del presente articulo, por ser e}
mismo asunto que estudiamas en las facultades eorrespon-
dientes del Congreso general §de cada noa de las Camaras.

Uno de los caracteres dsl sistema parlamentario es la in
tervencién de las Cimaras en al nombramisnto de loa mimg.
tros &6 secretarios del despacho Hemos dicho en otra parte
qus el jefe del Ejecutivo se ve obligado alli a contar con la ma-
yorfa de los n1embros del Legislativo parn la formecién desu
gabinete, de lo contrario, los m1uetros pueden ger cbjeto de
" an voto de censnra, cuya conseouencia es la caida del Minis-
terto. Semejante prictica da por resultado que el Ejeculive ne
pueda segair uns politica propis, o1 menos uniforme, sino gue
trene que doblegarse 4 la inapiracién de las Cdmares y estar
sujsto 4 los varvenes de loa partidos Por lo demds este mstoy
me tiende 4 conculear sl principio de Ia divisidn de poderes,
pues convierte al Ejecativo casn en nn meroagenta de las Cd-
maras, que.gon en reshdad’ las que gobernan, Conforme.d
puestra (onslituelén, o) Presidente nembra y remueva libre-
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menta 4 los sacratarios del despacho, lo qua afirma méa su
independencia de loa Poderes Legmlativo y Judicial.

Para que el Presidente puada obrar con esta libertad, den-
tro de la 4rbita de sua facaltades, es preciso que loa agentes
superlores & \nferiores de gue me valga le merszean sn cons
fanza, y ablo de esta maners pueds imputiracle 1a responsa-
bilidad por los actos de aguellos De aquf an facultad de nom-
brar y remover 4 todos los funcionarior ¥y empleados de gue
*habla la fraceidn, sin mds limitaciones gue las gue ella misma
egtablecs; respecto del nombramieniv de agentes diplomaticos
y empleados saperiores de Haciends, por los motivos que en
su lugar oportune sxpusimos, y respucto del nombrammento y
remooién de algunos otros smplsados, por censideraciones de
juaticia y de ua 6rden altamente politico.

Los empleados son agentes auxiliared qua no tienen an
toridad propia, simplements ayodan 4 las autoridades 4 Hevar
a oabo sus sctos y sns decisionss, Cuando el empleado ocupa
nna poscién elevada y ejerce por el cardcter mismo de sa ca-
tegoria una ynfluencia consmderable y ciarto poder en la admi-
nistracién pablica, ae le llarua funeionaro, nombre que se da
con mis exactitud a loa representantes electos pars desempe-
#ar ol ejorcicio de la aoberania Los demds agentes piblicos
gon los que propiamenta ss denominan empleados.

III,—Nombrar los minisii 03, ageniss diplomdticos y con-
sules generales, con aprobacion del Congreso, y an susg recesos,
ds la Diputacién permanents.

IV —Nombrar con aprolacién dei Congreso, los coronas
les y demus oficiales superiorss del piéreilo y armada nacio-
nal y los emplaados superiorex de Hacienda

Al hablar de la fraceidén B, 1ac180 IT del articulo 72 refor-
mado, nos ocupacns del agnuts 4 que se contraen estas dos
fracelones qua 1mplicitamente estan reformadas, pues ya he.
mos viato gae es atnbuoién exclusiva del Senado, y en au re-
ceso de la Comusén Permanente, conaeder 6 negar Ia aproba~
«i6n g} nombramiento.
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¥ —Nombrar los demés oficiales del gereito y armada
nacional, con arreglo 4 las lsyes —Las loyes para 8l nombra-
misnio de ofimales, desle {smiente coronel hasta subtemente
6 alférez - en el Ejéreito, Y comandantes ¥ oficiales on la Atmae-
da, son la Ordenanza general del Xjercito y demas dispericio-
ned ralativas

VI —ineponer do in fusrza armdn permanente de mar®
y tiers a para la seguridad imferior y defens ¢ exis or de la
Federactbn, '

VII ~Dwgponer dr by guardra nacional para los mismos
obyetos, e log termnios gue prevens 11 frarcion XU o1 ar-
ticulo 7°

VIII —D»larar la guerin en nombre de los Estados
Unidos Mevicanos, g2 evru ey dol Cmgiresn de Tr TTndn

IX —Concedm patentes de corse con sujerwn a las bases
Jijadas pu1 el Cong? eso.

L cuatro fraccionsy que antecedsn s9 refieren al mismo
asunto, 4 la guerra, yea 1nterior 6 exterior, y aungue hicimoe
algunas consideraciones sobra Ia mateira, ol ocuparnos do leg
facaliades del Congreso gae corresponiden con estan del Pre
gidenty de la Repiblies, creemos necesario dectr nnas cuantas
palabras mas que axclusivaments tar an al Poder Ejeacutivo.

El Piesidente tiene la libertad absolnta de tisponer del
aiéreido de mar y kerra para consersar la seguridad 1nterior 6
para restableceria en cuso dbv haberas tarbaide y &1 lre circuns
tancias lo demandan, puede también disponer de la guardia
nholénal en el oo fgue lo antarica el Qenade lin los casos
ordimarios de pertarhicion del arlan pblico, s haatara 6l me-
ro emploo de la fuarza, ain reourrr 4 minguns medida extrs-

_mbh § violeata perc caando exista unr pertarhacion grave de
la' pax piblics que pooga en peligro a In rostedad, entonces los
cartotores de la guarra se agravan oon la angpensdén de lag gu-
rant{as yndynidoales, y el Ejscatavo trene mds-expoditn sa ae-
cién wo ests amporéants debor que le ampone laConstitacién.
Las operaciones militares no debsn excsder,. ma, embarge,
del upo mas aconémico pasible de los medios propuestos en
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pare atender 4 la defonsa an. un ataque por fusrzas navales
enennigas Para facilitay todos estos oasos de la aocién ajecutn-
va, natural y yusto es gue ol Presidents de la Republica poses
la facultad que centiene esta fraccién Es de notar aqui gue,
g1 el Ejoontivo hace uso do ella, tendrd oblhigacién el Legisla-~
tivo de anmentar con las partides correspoudientes los presun~
puestos de egresos.

XV —Conceder, confo) me a lag ieyes, endullos a los reos
sentenciados por delitos de lu competenoia de los 11 1bunales fe-
derales

Vimos on otra parte que el Poder Logislativo tiene entre
#us facaltades la de conceder amamistiae por delitos euyo cono-
cimieuto pertenezca & los tribunales federales (fraccidn XXV
del articale 72} Ahora nbservamnsa que al Poder Ejecntivo ae
encomtenda la de conceder 1ndultos a los ress rentenciados
por dehtos de la competencii de los mismos tribunales

Con lo qne entonces dijimos se comprende la diferensia
quse hay entrs los términos amnistia é indulto, y lague existe
en el eyarcicio de ambas facultades

El Congreso puede decietar uns amnistia gue favorezca
4 los responsables de ciertos delitos federales, ya sea que es-
ten o n6 procesados, T en caso de eastarlo, ya e haya 6 no fa-
11ado el proceso, al contramo el Presidente de la Republica
8510 pnede conceder el 1nduito, tratandose de reos ya senten—
ciados

Do aqui es que podemos defimir ol indalto, diciendo gue
es yn acto de gracia que exime al 1hdividuo 3 qnien ee otorga,
del castigo & de parte del cashign gue le ha sido 1mpuesto por
los tnbunales, 4 eausa del delito porque se le juzgd

Esta facultad no es discrecrnnal en el Presidente, sino gue
tiene gue snjotarse 4 loa términos de la ley. N1 es un acto de
mersa generosidad de la soberania, sino un medio de estiminlar
al culpable para que 8o regenerd, por lo que se dice qne el in-
dulto tletie un fia social, o politico como 1a amnistfa a

El articnlo serefiere sl 1ndulto de los reos sentenciades por

los tribunales federsies, pnes la Conshitnnién.no podia gouparse
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de loa que en eate punto se reflerenal orden comin, massi res-
pecto de éstoe los reoa han sido santenciados por los tribana-
les del Distrito Foederal y de loa Tarritorios, también es el
Premdente de la Republica quien concede ol 1ndulte por de-
terminarlo asi el Codigo de Procedimientos Penales, como
upa de las leyes expedidas por el Congreso, en virtud de la
facultad que le concede la fraceién VI del articulo 72 gne ya
hemos estndiado

X VI —Conceder piivilegeoa exclussvcs por tLiewnpe laini-
tado y con arreglo d la ley respectiva, a los descubi idores, tn-
vantores 6 perfeccionadores de algin ramo de indusirig (1)

Esta fraccién establece un medio practico do llevar a cabo
al precepto contemido en Ia ultima parte del articulo 32. El
Congrego expide leyes para mejorar la condicion de lov me-
xicanos laboriosos, premiando 4 los que se distingan en cual-
quier ciencia 6 arts, y para estimular el trabajo, el articule 33
declara que loa extranjeros tienen derecho 4 las garantias otor-
gadas por la Constitucibn, con la sola salvedad de que el ex-
tranjero pernidioso pueds ser expulsado del terrttorio, el ar-
4fculo 28 prohibe los monopolios, excepto en loa casos d que
se refiere esta fraccién, y todas esas gurantias son comnunes 4
mMexICanos y extranjoros

Asl eg que la ley que rige 1a materia de privilegios com-
prende 4 todos los descubridores, inventores 6 perfeccionado-
res de algun ramo de industria, sean extranjeroa § nacionales

La primitiva fraccion XXVI del articulo 72 concedia al
Congreeo la facultad de que vemumos hablando, pero temiendo
en cuenta que la concemoén de privilegios en cala ceso parti-
cular es un acto meramente admimeirativo y que eran y son
cada dfa mds numerossa laa solicitudes de privilegios, el Con-
greso se desprend16 de ella confidndola al Ejecutivo. -

Puadiera decirse que ha ado 1outl expresar dicha faoultad
entre las atribuciones del Premdente de la Republica, supuesto

~que, conforme & la fraccién 1 del ariiculo que estamog estu-

{1} Adinén consbitucional de § de Junie de 1882,
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diando, tiene el deber de ejocutar las leyes, proveyendo en la
egfera administrativa £ su exacta observancia, pero m 8e re-
floxjona que uns ves suprimida en I fraccaén XXVI del ar-
ticulo 72 la parte que se ocupaba de este msunto, los Estados
podrisn entonces ejercerla, conforme al articulo 117, as com-
prenderd la necemdad de que guedase expresamente concedi-
da al Premdents de la Reptblica. Esta atribucién esid de
seuerdo con la parte final del articulo 28, y su abjeto, emmnens
temente socn], es promover el progreso de las ciencias y de
las artes provechoses.

Por analogls, las marces de fibrica pueden censiderarde-
comprendidas en esta fraccién, pues si el Congreso coustatu-
yeuts no lae 1mcloyd, fué perque en su tiempo no #e reciams-
ban en el peais La ley, conforme a Ia cual las councede el Pre-
mndente, es la de 28 de Noviembre de 1889

ARTICULO §6.

Para el despacho de los negocios del orden adminutrativo dels Federa
c1én, habré o] nitmero de secretarios que eatablezoa ol Congreso por una ley,
In que haré la distribneidn de los negocios que han de estar & warge de

Becretaria,

T.os secretarios del despacho 6 ministros, como se lea Ila-
ma generalmente, son después del Prosidents de 1a Reptiblica
108 méa altos funcionarios del Estado estdn bajo la inmediata
sutorsdad del Supremo Magistrado, y sus funciones taato son
politicss como admnistrativas Cada uno, en su ramo e8
el érgano de comunicacion entre el Presidents, los represen.
tantes de lo demds poderss, las potentins extranjeras y los-
particulares:

El conjunts de los secre{arios del despacho en lo que co-
munmenta se llams Fadinets, y la oficina que cada uno de
ellog dinge, Ministerio.

Desde ol punto de viata politico, son ante el gran jurado
nacional y ante la opiniin pébhca los responsbles de los-
delitos.oficiales & ds los desacierios del Gobierno. Compar-
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ten con'sl Presidante la reapotisahihidud qud conforme al ar
tioulo 103 pusde hacersa efect1va en'ésbe por trawion & le pa-
tris, violacién expresa de la Coustitucién ¥y ataque 4 Ia hiber.
tad eleotoral, y eon por si solos responeables de los demis de-
litow ofimales cometidon en el desempefio dal Poder Ejecuntivo

Como el Presidente no pueds desdender 4 los detalles en
Ia efecucién de las leyes, la Coustitucién le da como auxiliares
& los secretarios ds Eitado Puede nombrarlos y removerlos
Hbremente; pero no esta en su arbitrio fijar el ndmero delos
que han de componer su Gabinote St asi fuera, habria el pe-
ligro de que ettronizara en el poder & un privade, entomen-
déndole tods la suma de 108 negocios, con perjuiaio de lu ad-
mitistracidéa publica ea otrag acamones pedria formarse un
nicleo de partidarios 1avestidos de poderosa 1nfluencra, hasta
el grado de counstituir una camarilla 6 por lo menes podria re-
partir esos altos empleos entre un mayor nimero de amigos
personales 6 de favoritos Y a1 se le hmitase la facultad de de-
mgnar el numero de sn3 ministros, dejandolo por otra parie en
absolnta hbertad para distribuir entre eilos los negocios de
cada ministerio, quedaria entonces 4 su arbitrio, atinhwir al
ministro favorito Ja mayor suma de poder, hallandoen el 6 un
cémphice 6 un facil instramento para el logro de mirasinjus-
tificadas La Constitucién, pues, ha sido previsors dando fa-
cultad al Congreso para que »efiale el numero de secretarios
y haga entre etlos la distribucién de los neguaivs

La ley de 13 de Mayo de 1891 esiablece mete secretarias
de Eatado, entre ellasla de Oomunicaciones y Obras Publicas,
de nneva creacién Las otras seis son la de Relaciones Kxte
riores, la de Gobernacién (que en otros paises se Hamadel in-
tenor), 1a de Justatia & Insiruca1én péblica, la de Fomento, 1a
de Haciends, Crédito Péblico y Comercio y ld de Guerra y
Marina

El Premdente tiene ls facultat de nombrar hbremente &
los mimstros; e1n embargo, cuando hace el nombramiento en
algin individuo de las Cimaras colegusladoras & en nlgun ma-
gistrado de Ia Suprems Corts, se necemts el permiso de la cor-
poraclén £ que pertenece el nombrado para que pueds desem-

pofiar ol encargo, Ed esta una medida de polition, pres & veces,
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el Ejecutivo podria con el alicients 6 1mportancia del empleo
contrarar la influencia qne nn 1xdr1vi@uo ejorciora, bien en el
Congresq, bien en el alio tribunal de la Repiblics, 4 veces po-
dria también delilitar una mayoria que se opusiese 4 bastar—
das ambioicnes

t

ARTICULO 87

Para se1 secrelario del despacko se 1equiere; ser ciuda-
dano megiaito por nacyments, eslar en e)eéi cicto de sus dere.
chos, y lener vanlicinco afos cumplidos —La primera ¢condi-
ewon o8 la deque el mimsiro gea mexicano y haya namdo en
el paie Dyumos al hablar del mismo requismio en la eleccién
de Presidente, qua esta es una prendas de seguridad é indepen-
dencia en el desempeiio del encargo, la segunda condicidn es
tan clara que no nerestta explicaras y ya bemos visto qne ee
comin a tolos los tuncionirros pablicos, y en curanto 4 la ter-
cora se podria decir, en vistade 11 gravedad é importancia dsl
encargo de secretario del despacho, que la elal de veinticineo
afios parece demasiado corta, 81 88 tiens en cuenta que para
sor miembre de la Catnara de senadores ¢ individuode la Su
prema Corte de Justicia, en cnyoa cuerpos se obra colectiva-
mente, la Constitucién exigs mayor edad, mda st se tiene en
cuenta que en el miniatro g2 buaca una determinada y reoo-
nocida aptitad eapecial para ciertas funciones, y esta circuns-
tancia puade tenerse ya a la edad expresada, y 8180 t1ane pre-
sonte adem4s la libertad en que estd el primer magistrado para
nombrar & Ios secretariod del despacho, se comprendera el
espiritw de eata parte del progepto copstitucionsd.
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ARTICULO 88

Todos loa reglamentos, decretos y Srdenes del Pyesidente,
deberan 11 firmados por el secretario del despache encargade
del ramo & que el aswnio covrespende. Sin esbs reguiero. no
serdn obedecrdos —Estas 1mportantes ptmbaciones confiadas
por la Constitucién & los secretarios del despacho son las gue
les dan el caracter de funcionaries Hasta cierto punto se les
enoarga el deber de poner un freno 4 lag arhtrariedades gue
pudiera trator de cometer el Presidente de la Rep@iblicay sien-
do respontablee por todo delito oficial cometido en el desem
pefio de las funciones ejecutivas, natural es gue coxden de gue
los reglamentos, decretos y Srdenes del Premdente vayan de
aonerdo con los principios constituctonales, es decir, que no
atenten m & los derechos 1ndividuales n1 4 los derschosa polf-
ticos del hombre & del cindaduno mexicano, El respeto & las
instituciones, el decoro nacional, la marcha justa y progresiva
de 1a Nacidn 1es estin confiadas, y ls garantia del buen de-
sempeiio de sus ohigaciones esid vinculada en el ymero de
respoosabilidad

Siendo log ministros el 6rgano de comunicacidn entre ed
Presidente y los demds poderes,empleados y oficinag, es clare
que no estando satorizado un docamento caalguiera por el Se-
cretario del ramo, no es auténtico y no debe ser obedecido,

Mas como algnnas veces puede ocarrr nna falta acciden-
tal de un ministro, estd dispuesto (1)} que autoricen lss leyes
y demns acuerdos los oficiales mayorea nombrados con eyerci-
cio de decretos como subsecretartos del ramo.

-

ARTICULO 89,

Fos secretarios del deapacho: duego qua esten atiertas las
sesiones del primer periodo, dardn cuenta al Congresv del es-
tado de sus respecitvos ¥amas.—Tales 10formes llevan el nom-

EE———

{13 Circular de le Socretaria d¢ Relacionss de 25 de Juniode 1000,
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bre de Memorsas, y por medio de estos documentos pueded
ser conocidos, dentro y fuera del pais los adelantios obtentdos
durante oada perfods legislativo, con mayor amplitud que la
que es posible on loa digoursos que el Presidente de Ia Repi.-
blios pronuncia on Ia apertura de las Cémaras contienen Ia
relacién de ios trabajos ejecutados en Jos dos sfios anieriores,
sirviendo también para que el pueblo sepa apreciar las aptl-
tudes y Ia labarioaidad de Jos ministros, asi como las dotes de
howmbre de Estado que demuestre el Presideute de la Repti-
blica Las Memorias prestan grandes servicios & la historsa ¥
£ 15 eatadistica del pais y son elementos importuntes pars las
labores legialativas.

Parriho-17



s firfetitss B0

i M r 10 - » LT/ STV T T I T YT A It ¢ Y
- oy ety o;!ti ST of 2% ' l‘ wrd, b { rifre )
"R "o v iy aal badx VL,
i T BN N 1 vy bl A TR R fr
i " ¥ \ ' i % "I LA B R g

T R i [ e 0y o bt e
-3 ’ “ s ! L 11 IR,
" i R TRA 171 AR O ¥ TR TR R

+ '
] | o £ v LI I 1 417 ] ¥ ial

- " N i Lo
. . SECCION IU L
Lo+ 3o

DEL PODER JUDICIAL

ARTICULO 90

Ss deposits ¢! gyermcio del Poder Judicual de 1a Federaciin en una Cor
te Suprema de Justicia ¥ en los Tribunales de Disinto y de Curemto

Es moy general 1a idea de que ¢l Poder Jndicial es pro-
piamente vus desmembracién del Ejecutavo, aunque bajo un
orden separado La funcidn de realizar la ley, hemosdicho en
otra parte, es complexs, y 88 descompone en dos enteraments
distintas, upna que 8 llana ¥y dArecta, en cuyo caec sblo hay
gue dictar las providencias necessrias para su cumplimen-
to, 6 dudosa 6 sontenciosa, y entdncea se requiere ¢omo pre-
liminsr & la realizacién, que se juzgne y resuelva m ha Ile-
gado 6 né el caso de aphicarla. Hé aqu{ marcada la diferencia
entre ol Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, siendo ambos
complementarios del Poder Legislativo

Ko los paises en que el Poder Jndicial es una rama del
Poder Ejecutivo, aungae obre con cierta indepsndencia, esth
giempre subalternsdo En los pueblos regidos por ol mistema
politico americano, el Poder Judicial es independiente é 1gnal
& los otros dos poderes Carece del elemento de la fuerza ar-
mada para llevar £ cabo sus decisiones, y eu acc1én es purs-
mente moral, sin més respeto gue ol augnsto imperio de nuna
declaracidn solemne hecha en el santuario de las leyes. Lalr
bertad y la propiedad y ann la vida misma de los hombres des-
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sansan en la instiraction, integridad & indepandenels fe los
judoes. Nada ufeotan despreciar mds tos sirance, dico un célebre
pablicista, qne los tribaneles de justioia La sabidurin de es-
08 Do consiate en ol talento de los jueces, mao en su roppato
y sumisidn 4 las leyes. !

Eo muy pecea ocasiones enbuentra resustencia ol cuampli-
misnto de sua decisiones, y cas smempre esto ss wemfles por
parte de auteridades politicas subaliernss; pero ya hemda vin-
0 que enténces s Constitueidn impone al Ejecutivo el deber
1e impernr al Poder Judicial el auxiiio de ia fuersa armada.

. Lioa tribunales de justiois pneden describirse coma nwa ine-
atucrdén formada con el expreso designio de poner fin 4 la préo-
acn de la goerra privads La legtelatnra dicta raglas generales
sara el gobierno del pueblo, y toca al Eyecutivo valar sobre la
iegaridad publica Pero sin la 1ntervencion de los téibunales
adtciales, que obran en detaile, la somedad seris preen do por-
satuns disenciones civiles que se convertitian en disputas,
-Las variadas relsciones gue los hombres fienen unos con
stros en una soctedad prospera y cults, las mulirplican grande-
nente. Hatds disputan tidnen relackén con loa més preciosos
ntareses de la somiadad, la vida, 1a libertdd y 1a propiedad, ¥
I haber inventade un modo de agmistarlas pacificamente, es
108 de lag mas grandea obras de la civilizaciin. En un estado
atto de cultura, las disputas entre los individoos senmen un
gragter formidable, y llegan a ser materu del mds grave n-
erés piblico. Las partes ofendidas interesan sn ellas, prnme-
0 4 sns parientes y amigos, en segurda a Fus vecinos, ¥ ul-
imaments llegan 4 envolver en Ia formentaci6n a distntos en-
eros del pais Una disputa sobre limites de tierras, o una me-
a controverma persenal, degeneran en odios que & veces son
atisa de motines que sélo puede reprimir la fuerza mihtar
»or tanto, una 1natitucién gue va al fondo del mal, conmdera
ada ceso separadsmente ¥ en detalle, ¥y que combinada para
nspirar confiaiza por su 1ntegridad é imparciahidad, conpa ne-
esariaments un ingar de alta 1mportancia en el complieado
parato del gobierno (1)

I ——

(1) Gnmke Naturaleza y tendencia ds las instituorunes libyes
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Ahora bien, coino laa dispetas entre los particulares son
diarias, 4 Ja vez que ineaperados los arimence, es clare que los
tribusales deben estar siempre expeaditos pars sdministrar yus-
ticia: de otra menera no cumplirian cou sa misién,

Diremos, en resumen, qne en toda sociedad organizada
debe existir nn Podgr judicial, complementario de los ctros
dos poderes, y escencialmente en proporcién con el Legisla-
tivo. Sin aguel, Is legislacién seria una nuhidad 6 bien una
t:rania irresponsable y arbitraria Lo primero, porque todas las
loyes envuelvon In 1dea do una sancidn, ea decir, de la efica-
c1a do ens precepios, sin la cual no serfan mds que unammple
piplica 6 Ia expremén de nu deseo, el Poder Judicial tiene esn
sutordad para dirimir las contiendas de los partlculares y pa-
ra dar fuerza al derecko de penar Ejerce, pues, una sancdn
de derecho privadoy unasancion de derecho pablico Y seria,
en el segundo caso, una tirania, porque s las leyes hubiesen de
ejecutarse 1lana y directamente por el Ejecutivo, en los casos
de contienda 6 en la imposicidén de 123 penas, el capricho se
sustituiria & 1s Jusheia,

Hasta aqui hemoa hablado del Poder Judicial, en cuanto
al cardcter general de la 1nstitucién, conoretemos ahora nues-
tro estudio al Poder Judicial da la Federacion, para referirnos
lusgo 8! articalo que encabeza estas lineas,

Doade 1nego se ve que los puntos de competencia que pa-
ra loa tribunales federales enumeran los arlicnloa 37,988 y 101
comprenden una matena gne por su importancia de caricter
general no debe ser encomendada 4 los tribunales de los Es-
tados, caya jurisdiceibn solo cabe dentro del régimen 1nterior
de I locahdad No podria ser que estos tribunales tuviesen
en determinados casoa contenciosos la facultad de interprstar
Ia Constituc1d6n general, cuyos preceptos se refieren a los de-
recho# e 1ntereses de toda la Nacion, ni competencia pars ha-
cor efoctivas lag garantias individuales contra leyes & actos
de las autpridades de otros Estados, n1 resol vér sobre los tra-
tador, sobre ol cumplimiento de las leyes gonerales, sobre el
comercio marftimo, sobre los casos concarnientes & loa minis-
tros diplomdticos, sobre las controversas de ua Estado contra
otro y aquellas ee que la Foderacion ee parte La mumple enu-
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meravién de estos aguntos y de los demds que son do la com-
petencia de los-tribanales foderaiea basta, pars que se com-
pronda la neces:dnd de gque exista on ol nisteme foderstivo de
gobierno, un poder Judicial nacional de an caricter mis ele-
vade y cuyas decisiones tengan aleanes sobre el régimen inta-
r1er de cada Estade y uaa Jrreiiccién pog decwrle asf deata-
cada de la de ios tnbunales comunes,

Pacs responder a eate importants objeto, la Constitueién
establece una Qorte Ruprema de Justicia y Tribunsles de Oir-
erito y de Dustrito que ejercen el pieno poder judicial de la
Feaderacién en diversas 1nstancias y sobrs todos los asuntos de
1aterda general que constituyen su competencia. ,«

ARTICULO 91

Ta Suprems Corte de Justias a0 compondri de once minustros propiets
108, cuatro supernumeranias, un Fuecal y un Procurader General.

Reformado por laley de 22 de Mayo de 1900 en los m-
guientes términos

Anrt, 91. Ea Suprema Corte de Justsa so compondrd de
quince minalros y funoonnrd en Tiibunal plene 6 en Salas
de la manera que esiablezca la ley

Conforme sl articulo primitivo habia minisiros prepieta.
rios, ministros supernumerarios, un Fscal y wa Procuredor
general y todos sstos funcionaros integraban la Baprema Cor-
te, resultando que mo habia difsrenma sigana entre los pro-
pretaros y log supernumerarios 5 que ol Fisaal y o Proca-
rador General, gue no debian tener otro cardoter que el de ser
partes hitigantes, figurasen sin embargo, como miombros del
Tribunal pleno Esta orgamzacidn era & todas luces impropis
y 1o reforma vino & corregir sus defectos. Hoy la Suprems
Oorte se compone ds guince ministros, iguales todos en cate-
goria, 81 funcionan en Tribunal pleno, aparte de los asuntos
acondémuces de que conocen, tlsuen algunas atribuciones Im-
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portantes que les marca el Oidigo de Procedimientos Federa-
les, que es la Joy de que habla sl articnlo; p1 despachan en Sa-
las, les corrosponden lob demds asuntos de gque bablan los ar-
ticulos del 97 al 100 de la Consiituci6n, ya sea en primera &
tuica instanma 6 en apelacién, casacién 6 sumple rewsion, se
gan o detalla tambygn el expresado Cédige de Procedimien-
tos Federales

En cnanto 8] Fiscal y al Proonrador General han dejado
de integrar la Saprems Corts, el primero por haberse supri—
mido el cargo v el segundo por haberse determinado perfec-
tamente su cardoter, distinto del de loa individuos de aguel
alto Tribunal M#a adelante hallaremos y explicaremos la re-
forma respective

ARTICULO 92

Cads vnd de loa individuocs de 1a Suprema Corte de Jushen duraré ew
#u enosrgo Bes ahos, ¥ su elecoidn sera 1wndirscta en primer grado, e los tér-
minos que disponga Iz ley electoral

En consonancia con el principio de que todo poder pa.
bhoo dimana del puablo, del caracter del poder judicial, gue
lo hace independiente de los otros dos poderes ¢ 1gusl & ello,
y de la naturalesa y objetos de la Buprema Corte de Justicia
gue Is revelan como un factor del progreso politico de la Na-
c16n, se desprende la consecuencia de que los mdividnos de
]a Saprema Corte de Justicia deriven su nombramienta de la
eleccién popular- que ésta sea indirecta en primer grado, e
an modo del sufragio que tooa fijar al poder constitnyents, ¥
vamos gae lo ha sefialado de nna maners uniformeen el nom-.
bramieato de todon los altos funoionarios gue ejercen loa po-
deres de 1a soharaniu popular, La eleccibn se afectus conlor-
me £ los art{onlos 48 v 49 dela ley de 18 de Diciembre de 1901.

En los Estados Unidos, el nombramiento de los Jueces de
1a Suprema Corte se hace por ol Ejecutivo com sprobacidn del
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Senado y daran eu au encargo hasta su muerte, £ menoe de
rennnew 6 degiatucién, por canss de juiclo.

Dasde luego dariamon gne &i ol nombramiento de 108 ma-
gistrados dependiese entre nosotros del Ejecutivo exclusiva.
mente, é con sprobacidén del Benado, la tnica garantia de in-
depeundencia en el poder judicial seria la inamovilidad de loa
jueces, y &1 pudieran ser sust:itmidos en periodos mds § menos
largos, quedarian sujetos y avasallados al Premidentsde la Re-
ptiblica, méds que al Senado, pues que eete cuerpo sélo tendria
la facultad de aprober el nombramiento, no de hacerlo; pero
en todoa casoes, en el del nombramiento ¥ en el de la aproba
c16n, los nombrados quedarian depgndientes de una sola 6 de
pocas personas

En el sustems do elecaién desaparece tal inconveniente;
pues que st los Jueces dependen entonces de los electores, 8
porque dependen del pueblo, como debe mer para hacer eficaz
#u independencia

Et origen eloctoral de los funcionarios pueds obedecer d
una lucha de partidos, pero precisamente cabe en la naturale-
78 y objeto de la Saprema Corte de Justicla preccuparse de
Iz marcha politica de 1a Nacién y de los progresos que vaya
cumphiendo en 1a via de su mejoramiento. Cualquisra com-
prende qus esas evoluclones y los cambios de jurisprudencia
4 que han de dar lugar, no deben ser frecuentes, y de aquf la
necesidad de gue ol perfodo de duracién de los magistrados
gea mis dilatado para que los sleje de lag pasiones populares,
#sin apartarios del todo de lasjustas exigencias de un bien en-
tendido eepiritu de partido, que es lo que llamamos opinién
plidlica.

Eato sistema va también de acuerdo con el principic de
alternabilidad de los hombree en las fanciones piiblicas, prin-
ciplo que es una de las condiciones de todo gobierno demo-
critico.

La renovacién de la Corte en México no se hace en tota-
hdad cada se1s afios, sinc 2 medida que va campliendo el pe-
riodo cada uno de los magistrados 6 cuando ocarren faltasab -
solutas, Egtonces se verifican eleccioned parciales parallenar
las vacentes, y el término de ses nfins se computa segin la



828 Arricutod 92 v 93

loy de26:de Nuvientbre Ac 1874, dende ¢l Qia'sutialado pits
que ol magatrado otorgie s probdsta’ constitnclonal; asf #s Gite
countantemente hay en {s Suprema Corte de Justins hotdbres
que gubrdan las tradicrones de la corpotacién, y hombreé qoe
llevan £ ella nuevos elementos de Ia opinidn Ppiibliea 11),

ARTICULO 93

Parn ger electo 1ndividuo de Ia Suprema Oorta do Justicia se necemin és.
bar 1struido en la ciencaa del derecho, & Juicio do los electores, ser mayor de
treiuta ¥ cloco afios y cdudadano miexticano pot nactmiento, ent ejercicro de
s dereches,

Tal como estd constitmuida la Suprema Corte dg Juatigis,
uns de fua mds 1mportanies stnbucioneq es la de interpretar
loa textos constitncionales en s sentida palitico pars bacer
ofectivas las garantiag ypndimaduales, las que se refieren a man-
tener el eqmlibng de la Federacion, lag que tienen por objato
dirimec lag controverawss que versap anbre derecho maritimo
y.las del orden evil 6 orminal que s ausciten 4 consecuens
de loa tratadoa, .

Para_estos casgos, la Magsiratura, mds que de un titalp
prafesipnal, necesita de aguellos ernocumientos gue disiin-
guep al publicista y que estan a] alpance de los homhres que
8t aoBREgran 3 ¢ea clpse Ja estudios La Constitucién no ex-
cleye i loa abogadoa en el nombramento de individqos del
mgs alto irtbynal de la Nacien sumplemente na lumua al
ejgreLcio del lYOFD activg, dejando al pueblo en Libertad de elogur
4 toda: clasg de hombres que, en conpepto de los electores, se
distingan por su saber y probidad. La férmula de la protesia
hecha por log Magictradosestd confirmando puestzas palabres

L

{1) Be halla psndiente una 1niciatyva para que mientras so hacen Ins eleo.
¢ioneas do miagistrados, pucds el Biecutivo llonar sy vacantos con sprovenén
del Semado, s fin de sTitar, segin la opinidn do lop unioree del proyecto, que
algin dia no eaté compieto el guorum deo la Corte.
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Pero la decisién de las controversmas que se Ilevan al co-
nocimiento ds la Suprems Corte requiere la prictica y la ex-
periencia en los negocios piblicos por eso Ia Constatucién
exige gue el Magstrado haya alcanzado una edad que ses
prenda bastabte para dar la presuncién de que poses esas oun-
hdades

La de ciudadano en ejercicio de sus derachos no necesita
nneva explicacién, supuesto lo dicho relativamente a los de-
més funcionarios de la Federacién, y la de que sea mexicano
de nacimiento ss funda en las consderaciones que respecto
del Presidente de 1a Ropiblica expusimos en su lugar,

ARTICULO 94

Los individuos de 1a Suprema Corte db Justicia, al entrar a sjercer sa
4ncargo, prestaran juramento (proteata) ante el, Congreso, y en sus recesos
sats 1a Diputacién (s Comisién) Permanente, en la forma mguiente ¢ Juras
{Protestéis) desempedar leal y patnétisamente’el cargo de Magistrado de la
Suprems Corte de Justicis, qte os ha confenido el pusblo, zonforme & la Cons-
titaeisn, y mirando en todo por el blen y prospendad de s Unidu?' (Esia
formuls esta sumentads con la protesia relstava & las adiciones y reformas
sonstitosionales do 5 de Septiembre de 1878, ssgun la ley de 4 de Octubre
del mismo afio).

El requisto del juramento & protesta no ofrece de nnevo
alguna particularidad que pudiera referirse al acto, pero cree-
moa deber llamar la atencién sobre loa términos en que sstd
redactada la fSrmula coastitucional del juramento KElla con-
firma una vez mas lo que hemoa dicho, & propdsito del carde-
ter y objetos de la Suprema Corte de Justicia dela Nacibn. El
encargo se debe desempefiar leal y patriéticamente, lealments,
porque ha de ser conforme 4 la Constitucidn, Ginica ley, pero
loy suprema, que se expresa en la férmuls, y patriéticamente
porque ha de ser mirando en todo por el bien y prosperidad
de 1a Unidu. La #6rmula 1mplica no sdlo ¢l cumplimiento de
deberes de un cardcter exolasivamente judicwal, sino en gran
parte politicos.
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ARTICULO 93

B! oargo de individuo de 1a Scprema Corte de Justisia, es renuncuble
Por vamas grave, cshficada por el Congreso, ante quien se presanterd Ja re-
nonaa  En los recesos de éate, 1a cahficacion se hari por 1a Diputacton {Qo-~
muadén) Permanente

Cusndo estudiamos la fracolén A inciso IT del artfenlo 72
reformado vimos que 1a facultad de adtmtir Ins renuncias de
que se trata corresponde hoy a la Cdmara d& Dipatados, pues
que cualquiers que sea la resolucién que en eate asunto sé to-
me, afecta el reaultado de un movimiento electoral en todoe el
paie, Intbtil nos parece repetir los motivos que la Comisién
Pormanente tiene para ojercer la misma facultad en loa rece-
sos del Congreso.

ARTICULO 96.

La lay establecerd ¥ orgamizari oz Trbanales de Caremio ¥ ds Dusinto

Reformado por la loy de 22 de Mayo de 1300, comeo ai-
gue:

Arliculo 86 —La ley eslablecerd y organszard los tribu-
nales de Oircuilo, los juzgados de Disirito y el Minisierie Pu-
blsco de la Federaciin

Los funoonarios del Ministerio Piblico y el Procurador
General de la Reptiblica que ka de presidirlo serdn nombra-
das por ¢l Bjecuirivo

La Constitucién misma ha fijado el niimere de los indi-
widnos de la Supreme Corte y la ha organizedo en Trbunal
pleno 6 en Salas, pero ha dejado en estearticulo 4 la competen-
oia de la ley secandarin establecer y organizar los tnbunales
inferiores La razén de esta diferencia estd en gue no hay
més que una sola Corte de Jneticis, en tanto que los tn-
bunales v jusgados deben repariirse en meyop 6 menor nd-
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mero, hasta que basten & oubnr las necesidades de la sdmi.
mstracién de justicia; y como esas aecesidades no son fijas nt
tienen un limate sefialado en Ia extenmén del terntorio, lo na-
tural es que no queden sujelas 4 la estabilidad de un precepto
constitncional, dehendo en consecuencia ser materis de uns
ley sacundaria.

No daspus2 la Conshitueién qus ol nombramiento de Ma-
gistrados de Circuito y Jueces de Distrito se hiciers por eles
cién populsr, porque eses fnocioparies sirven al mecanismo-
indicado de las primeras y segundss 1astencias, no resualven
an definitva sobre los asuntos en que se ventilan las arduass
cougptiones constitucionales, n1 de ninguna manera conocen ooy
las graves controveraias entre los Eatados, en aquellas en gue
la Unién fuere parte y en-Jas de competencias, El nombra-
miento de los Magiwstradps de Circuirto, Jueces de Distnito ¥
sus respectivos secrelarios se hace por el Ejeculivo, 4 pro-
puestaen terna de la Buprema Corte de Justicis, y su organi-
zacién y competencia estan marcadas’en el Cédigo de Proce-
dimientos federales.

La reforma de aste articnlo ha Qefimdo expresaments el
caridcter del Ministerio Piblico, ejereido antes, aunque vaga-
mente determinado en las loyes, por el Fiscal y el Procurador
General.

La institucién  del Mimiaterto Piblico consiste, segin 86
ha entendido en otros paises,en representar 4 la socedad, con-
cepto abstracto gue por lo m1so no dardes clara de la indole
de ese ministerio

Entre nosotros, para guienes es una garsntfa constitucio-
nal la exacta aplicacién de la ley y para los jueces un deber
!nolndfblo habis necesidad de crear funcionarios gne velasen
por ol cumplimernto de ese gran principio de justicia y equi-
dad He aqui la causa eficiente de la reforma en cuanto 4 la
creacién del Mmsterio Pablico. Los drganoa de esta 1natitu-
c16n tienen gue desempeiiarla de buena fe, lo que quisre de-
cir que en asuntos del ramo penal y en los demas en que -
tervienen, no como actores ¢ demandados en representacibn
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del Gebierno, sind sterciando en una ocomtrenda entre partes
diversss, no catdn obligados sn el primer caso ¢ haeer foreo.
samonte ol papel dé acusador pablice, v en el seyando £ ad-
homrse de premmén a deterniinads parte, au debar és pouerss
del iado del reo, m este es inovents, 6 en su coptra si es cni-
pable, y respecto de los hitigantes en matena civil, uniree al
que pida el exacto cumphmiento de la ley En este conespto,
ol Minwterio Piiblico va el representante de 1a scciedad--no-
sotros dirfamos, de! Estado—que quiere que, en la reslizscién
del derecho, se adminnitre veeta Justicla

Depende del Ejeoutivo 6l nombramianto del Procurador
General de Ia Repiiblica y de los demds funcionarios del M-
nisterio Pgblico, porque aquel Poder, en su atta atribucién de
ejocutar las loyes, tidne {a gostién de 108 hegocios ¥ el eonoc:-
miento de los hechos ¥ le toea, s somseomenots, 1nstrnir de
oflos £ los agentes de 1a expresada instltucién

-

ARTICULO 97

Cotresponds a los trbunales ds 1a Federacion copocer,

I De todas las controvermas que ss susciten sobre el complimiento y
splicacsén de lus leyos federales.

I1 De las que veraen sobre derecho maritimo

X1 De aquelias en que la Federncién frere parte

V. De las quo #6 sacten entre dos 6 més Latades

V. De Ins que se susciten entre un Estado y uoo 6 mie:veqnes de otro

VL De lasdel opdea aavil ¢ cuimanal gue se susciten & consecaencts de Lo
tratados celsbrados con jay potenciss extrap)erss.

VIl De loa casos concernientes & los sgentes diplomaticos y conmiles

»

La fraccién I fuéd reformads en loa wiguiente# lérminos
yor ley de 29 de Mayo do 1884

I.—Ds todas las controversias que se susciten sobré el cum-
phmento y aplicacién de las leyes fode: ales, exceplo en el caso
dé que la aplicacstn sblo afects intersses ds parhicularss, puss
enionces son compeleniss para conocer los yueces y Lribunales



AiricerLo 87 333

lovalas det arden comtin de los Esiados, del Iealriie Federal y
Terreiorso de la Baya Calafarwra (1).

En los.ariicnlon snteriores hemos esindiado la organisa-
cién de les tribunales federales, 1a naturaleza y objeto desms
funciones, euyo poder es ol de Juzgar. Este es lo que eonsti-
tuye su jurisdice1dn.

Vamos & ver ahora los casos & puntos generales de su com-
petenssa, por caya palabre entendemos las stribuciones gne
8o encomiendan eapeciaimente -4 cada uno de los tribunsles.

Ia Suprema Corte de Justicia y los tribunales inferrores
derivan su junediccidén de la natursieza misma del Poder Ju-
digial, y su competencia de los preceptos constitucionales re.
lativos

A veces el término competencia se emplea tambidn pars
expresar el juicio en que dos jueces reclaman el conocrmiento
de mn mismo asunto por creer que es de su incumbencia, de
esto nos ocuparemos més adelante

Hechas estas ligoras explicaciones entraremos 4 examinay
el artienlo en sns diferentes fraccrones

e ——

La reforms de la traccién X del artienlo 72 que facultéal
Congreso para expedir con el caracter de obligatoros en toda
12 Repiiblica los cidigos de mineria y comercto, comprendien-
do en este dltimo las operaciones bancarnas, determiné la ne-
cesidad de reformar esta fraccrén, porgue habria sdo 1mposl-
ble & los tribunales federales ¢! despacho de los numerosos
asuntos de aguella clase de juicior, Acaso hubiera estado mis
de acterdo con los principios constitucionales sumentar el
ntimero de Jueces de Distrito, ya que 4 dichos Cédigos se les
d16, como debia ddrseles, ol caricter do leyes generales Eatd
bien que cuando sélo se afecten intereses particulares sean
competentes los jueces del orden comun, puea entonces uni-
camente esta en canea el rézimen 1nterior de los Estados, pero
desde ol momenic en que, anngue sea lndirectamente, sur)a

———

(1) Deben adicronarse & Territorio de Tepro que estd ya engido y el 3o
Quintana Koo ne ea can segoro que se engirk.
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ol interés phblieo, como suvede cuando 4 Ia Naeién importa
que sean cumplhidas y ejecutadss sus leyes, entonses ea exclu.
gsvu de sas tribnuales larcompetencis para dirimir es blase
de vontroversias: entonves debe terciar on ol dobate el Minis-
tetto Piblico, para velar por el exacto cumplimiento de di-
chas leyes

' -

’ II —De las que versen sabre derecho maritimo.

Al ocuparnos de la fraccién XV del articulo 72, vimos
gue las cuestiones que versan sobre derecho maritimo, y que
comprenden el comercio exterior, ol corso, crimenes y delitos
cometidos en alta mar 6 en buque nacional de guerrs, surto
enBguas extrapjeras, pirateria y demds casos civiles § orrom-
nales fijados on las leyos, son los aguntos que forman las cau-
sas de almirantazgo, y aunque sélo afecten intereses de parti-
culiu-as, correaponden a la compatencia federal,porgue preden
pomprometer los intereses nacionales y acaso hasta onllar 4
la Republica a una guerra extranjera Ademas, el comercio
maritimo es esenciglmente mternacional, y en él no estin
afectados solamente los 1ntereses de los particulares, cemo su-
coede en el comercio 1nterior, sino que generalmente se rigen
por Jos tratados que no son leyes de dersecho comin

Por razon contrara, el covocimiento de los delitoa come-
tidos en los lagos, canales y rios navegables 1nterrores que,
aungne como vias generales de comanicacidn, estan sujetos a
la vigilancia y pohefa del Gobierno Federal, asf como el de
las controveraias que se susciten entre particulares, con moti-
vo da la aplicacién de reglamentos de la Becrotaria de Estado
respectiva, corresponden d la Jurediceidn local que fuers com-
petents, Ast lo dispone la ley de 5 de Junio de 18838

II1 —De aguellas en que la Federaciin fuere paris

En las naciones de Europa, cuando se sascite una contro-
versia entre el Gobierno y un particular & una persona juridi-
oa de caricter cival, ol asunto se dirime por los tribunales de
lo conteneroso administrativo, tnbunales que son dependien-

Y
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tes del mismo Gobierno, Eun los Estados Unidos de Ambérica,
la Unién pueds demandar £ los particulares, pero no puede
ser deinandada por éstos sin permiso del Congreso En Méx-
co, 1a Federacién puede ser parte actora 6 demandada en con-
-troversias de esta natnraleza, ein requisito ni traba alguna. En
la América del Norte, las controversias en que los Estados
"Unidos son parte, comprenden dnicamente pleitos civiles En-
tre nosotroa, la Federacidn es parts, anaundo tiene qne ejeror-
tar derechos 6 cumphr obligaciones emanadas de Ia ley 6 de
eontratos celebradus por las Becretarine de Estado, siempre
que en uno y olro caso se afecten log intereses generales
de la Naciér En otros térmicos diremos, gue siempre que la
Unién (sinémmo de Federacién) en su capacidad soberana
tiene derechos civiles gue exigir U cbhgaciones del mismo
paracter gque 4 ella se ex1)an es parie en el Jaicio Estas 1deas
demuestran que cuando la Federacion es parte, gn coutrana en
al juicio no puede ser mve que un particnlar ¢ una persona
civil, nunca nna entidad politca Seria absurdo suponer que
uns de estas gniidadea, hechura ds la Constituasién, pudiese
pelear contra la Nacidn; en otros términos, que una parte del
organismo politico se presentase.frente de todo el,luchando de
1goal a 1gual St hubiese algo gue perturbase la armonia o el
fuacionamento regular de los diversos 6rganos, su remedio
eptaria en la expedicadm de una ley feleral & cuando m4s en
xna reforma de la Constitasién, nunca en una deeis6n yudi-
cial gue no debe per exclusivaments politica. El msmo caso
de la 1nvasidn de las antoridades federales vulnerando 6 res-
tnngiendo la seberania de:los Estados 6 la 1ovamén de éstos
en la esfora federal, unicamente pueden resolverse en la via
de amparo, sn que se permita hacer declaracién general algu.
na, y esto aélo cuando hay un individuo particular qus, como
parte agraviada, 1o reclarhe
En restmen, caando hay una coniroverma en que la
TUnién es parte, ol Ejecutivo que la representsa on el litigio por
medio del Procurador General de la Repiblica, no resuelve
1as cuestiones por sf mismo, sno que se somete como todo
Litigante 4 Ia decimén del Poder Judicial Preciosa garantia
que ssnciona la divisidn de los poderea!
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IV.—De las que sc susciten entre dos 6 mds Estados.

La competencia para conocer de estos casos pertenece al
Poder Judicial de la Nacién en su caricter de suprema y sobe-
rapa. Las Estados son enteramente iguales entre si en cuanto
& sa personahidad, y mingnno debe ser arrastrado d contestar
on Jos tnbanales propios de su colitigante hasta cierto punto
sabordinados todos a! Gobierno general, nada mis propio ¥
conveniente que sea Jues de sus controversias el tribunal que
o3 saperior a todos. Las cuestiones a gue e refiere eata fraceién

no pueden ser otras que las gue versan sobro la reivindicacién
de territorio 6 eonfusidén de Limites

V —De las que se susciten enlre un Estado y uno & mds
vecinos de olro

Campean en este punto las mismes consideraciones que
en el anterior, con la diferencia de gne entre las dos partes hita-
gantes una sola tiene el caricter de persona morsl 81 hubze-
sen de conocer y fallar estas controversmas los tribnnales del
Estado que s parte 6 los de aquel de gune es ciudadano el co-
Jitigante, no habria confianza en la 1mpareiahidad de sus dect-
siones y pudieran la acciéa y ls excepcién proceder de d1ver-
gas leyes contradictorias entra ei, supuesto que habria que
atender 4 las legislaciones de distintos Estados Ademds la
cunestién en tal caso no puede ser de régimen 1nterior del Es-
tado, sino que por fuerza tiene gue afectar al de la entidad
federativa d que pertenescan el vecino 6 vecinos del otro La
msteris de esta clase de controversias puede ger In que cons-
titnye en otros paises lo contencioso administrativo, nendo de
advertir que jamis un Eatalo hace suyas ias reclamaciones
que sus habitantes puedan tener comtra otra entidad federa.
t1va, Bino gue en el pleito civil se presentan de un lado uno &
mis vecinos de un Eatado, por sf solos, contra otro Estado En
este Juicio aquellos son nuna de las partes y la otra es la perso-
na moral gue forma el Estado htigante Nosurge m puede sur-
gir aqnf ningunsa reclamacién ea la via diplomadtics, es sum-
plemente una contienda que deciden los tribunales federales,
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Por ultimo, pudiera compromstarse el eguniibrio federal, y de
todas eatag razonea debemos coneluir qua también en egtua oa-
so e propia la competencia de los tribunales de 1a Nacidn,

VI —=Ds las del orden civil 6 criminal que se suacrlen &
consecuencia de los tratados celebrados con las polencias ez-
iranjer as

Los tratados son ley suprema de la tierra, poueden crear
derechos 6 1mponer obligaciones a los nacionales de las poten-
oias contratantes S6lo el Presidente de la Republica, de acuer-
do con el Senado, puede celebrarlos temendo loa Estados ex-
presa prohibicion de hacerlo (articnlo 111, fraceién 1} do con-
sigmiente, el Poder Judicial de la Federacién es ol unico que
tiene competencia para resolver 4as cuestionea civiles & que
ollos den lngar y a2 fin de hacer efectivas las penas qne hayan de
imponerss por infracerén de sns preesptos, ya sea por parte de
algunas autoridades, ya por la de algunos individues Bi no
faora sef, dice Story, (1) habria perpetuo peligro de colieibn y
aun de guerra, con las potencigs axtranjeras, ¥ uni extrema
incapacidad de llenar las obligaciones ordinarias de los trata-
dos Trae también la veota)a de la uniformidad en la suter

pretacidn, venta)i que prodace la .paz, hacrendo efectivos los
tratadoes

YII — De los cases cuncernentes a loz agentes diplomals
cos y cinsules

La Constitucidn no expresa 1 astos empleados son los que
las naciones extranjeras tienen acreditados en México, 6 81 pu
precepto se extiende 1gualmente a nuestros mnistros 3 cba-
gules en el extranjero Desde ¢l momento en que la redaccién
del 1ncis0 que examinamos equipara 4 loa ministros que gosan
del feero delz extraterritorialidad con los cénaules gne no dis-
fratan de 1nmunidad alguna, nosotros creemos que el precep-
to estd concehdo 1ntencionelmente en términos generales, con

et

(1) On the Copstaitutron, $ 1,848,
D recbe— %
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ol objeio de que una ley secundaria venga & definir los casde
de eata parte de la competencia de los ¢tribunales foderales §
las personas & quiencs se refiera.

Ea efecto, sunque los ministros diplomdttcos extranjeros
gozan del fuero indicado y no deben ser Jusgados por los tr1-
bunslea del pais en que residen, habra casos en que puedan
ser ofendidos, en que eatén 1nterssados como reos sus depen-
diontes 6 criados, 6 en que ee trate de algin asunto de carde-
ter puramente civil, Ademas, los derechos, los poderes, las
obligaciones y los privilegios de los mimistros phblicos, dice
Htory, se basan en las leyes internacionales, leyes que son
{gualmente obligatorias para los soberanos y para los Estados.
El examen de estos derechos, de estoa poderes'y de estos privi-
legios entra en el estudio general del derecho delas nacionesn
Poro sin profundizar squf la roateria, puede decirse que todas
las camsas que conciernen a esos derechos y privilegios, estan
fatimamente ligadas a la paz general y & la politica de las na-
ciones, 3 tocan tan de cerca la digmidad de los soberanos, gne
habria habido peligre en someter esta clase de asuntos 4 otro
tribupal que no fgera la megistratara de la Nacién Asi es
como la justieia foderal tiene competencia, hasta donde pueda
tenerla un tribunal de jugtics, eeglin el derecho interna-
cional

Mas en todo caso loa tribunales federales deben extender
au competencia & los econcernientes & nuestros mMinistros ¥
cbénsules en el extranjero Unos y oiros son responsables por
ios delitos oficiales que cometan en el desempefio de sns fun-
c10ne4, v, tanto por la naturaleza de esos delitos, como por el
cardctor do 1aa personas que los cometen, adlo los tribunalea
federales pueden ser competentes para el conocrmento de
ellos De la msma manera deben serlo para el castigo de nues-
tros ministroa y agentes diplométicos por loe delitos del orden
comiin qne cometan en el pais en que eatin acreditudon, pues
teniendo el fuero diplomatico, ne son enjuiciables por lostri-
bunales de otro pais, y no sendo siqmera concebible que ios
delitos queden impunes, nadie negara que esa compeiencin
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debe porcesponder exclumvaments £ loa tribunales foderales,

y que una ley secundaris puede especificar y sefialar ol lugar
en que deban sbrirse eace jmicios.

ARTICULO 98

Corresponde 4 la Supremas Corte de Justscia desds ls pmers 1nstandis,

o] conotnulonto de las controversias que e suaciten de un Estado con oftey
de aquellas en gne Ia Unién fuers parie

ARTICULO 99

Correaponde tamnee & la Suprema Carbe de Justicia dirimir las compe-
tencies que se susoiten eatre los tribunsles ds 14 Federscidn, entre éatos y ks
de los Eetados & antra los de un Estado y los de otro

ARTICULO 100.

En los demis casos comprendidos en el articulo 57, 1a Suprema Corts de
Justicra sera trrbunal de apelacidn, ¢ bien da ultums 1nstanca, conforme ala

gradnaewon que haga la ley de las atnbuciones da Jos tribunales de Ciremsto y
de Dustnito (1) s

Los tresarticulos gue encabezan aste comentario compren-
den nna misma materia, la ecompetencia de Ios tribunales fe-
derales Por lo tanto 1os estudiaremos en una sola leceién.

1a Suprema Corte de Jasticia tiene competencia original,
conforme a la Conetitncion, en log casos de controversia en-
tre un Hetado y otro y en aquellos en que Ja Union faere par-
te. Eun otros sa jurisdiccién ea exclusiva, la de dirimir las com-
petencias que se susciten entrs los iribuaales de Ja Federacign,

antre estos y los de los Estados, 6 entre los de un Estado y los
de otro, y en los demde casos 8 tribunal de apelacién

Cuando conoce desde el principio de un juicio, es trtbu-

]

{1} Esa loy os ol CSdsgo de Procedimienton Federales
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nil 46 1o Ivetancia Ia 3 Bals, de 2* Ja segunde Sals ¥ de cana-
eién le primeva .

I.a8 controversas da 108 Estados entre sf, aunque aparente-
mente de cardcter civil, afectan siempre Intereses politicos, por
tratarse de entidades soberanas en el mso de sus funciones.
Esta circanstancia ¥ la de gue no se concibe que debrera re-
golverlas el tnbunal de una de las entidades contendientes,
pues careceria de ymparcialidad y de in dependencia, n1 el tn-
bunal de un Estado extratio qus actuaria entonces fuera de su
régimen 1ntericr, explicon claramente la razén del precepto.

Con mayoria de razén debe Gerirse lo mismo de las con-
troversias en que la Umdn fuere parte, pues menos és conce-
bible gune Jos tribunales do loa Estados, pasies integrantea de
Ia Foderacion pudieren juzgar al conjunto de toda la Nacibn,
constituyéndose as1 en superiores de ella, asammendo el pleno
ejercicio de la poberanfa que sélo corresponde sl pueblo me-
xicano (articulos 39-40 y 41 de la Constitueién)

Esta tltima conmderacién desvanece un error general-
mente aceptado, por el gue ge ba creido que en las controver-
stas en que la Umén es parte estdn comprendidos litigios en-
ire la Foderacién y los Ectados N1 remotamente se enctien-
tra este caso en ol texto constitucional, ¥ por poco que se re-
flex:0ns, se comprendera el absurdo de suponerlo.

En la fraccidn tarcera delarticulo 97 se babla de las con-
troversias eb qne la Federacion es parte y on ol articulo 98 es
habla de las mismas en que la Unwon fuere parte de aquf han
querido dedncir algunos que entre los dos términos Federa-
a160 y Union existe dilerencia, pero fuera de que notoriamente
Bo ve que son IN6DImMEB, puesgue la Naecibén no puede llamar-
se Unidn simo en el sistema federativo, el articulo 100 nossa
ca de dudas, cuando después de bablar de los casos en que la
Suprema Corte de Jushi(ia conoce desde 1* Instancia nos dice
que en los denuds casos comprendidos en el articulo 97 sera
tribuhal de apelacidn

Y28 competencias de que habla el articnlo 98 son las cues-
tiones en que los jueces, por 8f mismos 6 movidos por las par-
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ton compalen, reclamandp cada uro gue lo coldpals conceor ex-
clpswvamenta de delerminedo nagacio.. Voo

Al esindéar ol grifcnlo 16 vimes que omando asbonum-
fictos de jurediccidn saurjen entre jueces de un mieme faet
ro y sujatos a un superior comiin, nada mis nataral que la
controversia se decida por dicho snperior comfin Esio exph-
¢a la facultad de la Corte para dirimir lza controversias entrs
jueces del orden federal gue le son inferiores en gerarquia. El
Codigo de Procedimientos Federales ha comprendido en eate
caso 4 los tribunales mulitares del Ejéreito Federal, pero ablo
onando compiten con los del orden comin $ con otros jueces
foderales, es decir con los del Distrito, 6 loa de Circuito, pues
de otrs suerte no habris un tribunal gue dinmiers eates con-
tiendss, pero cuando la competencia es de los tribunales mu-
Litares enire sf, como estos tiensn pu guperior comiin, es claro
gue a este compete tal decision.

En caanto & Los conflictos entre los trbunalea foderales y
los de los Estados, la contienda abraza necesariamente la cues-
{16n de 81 estd en causs unsa ley federal, una ley de régimen
nacional y es evidente y 16gico que compaeta al mda alto tmba-
nal de la Nacidn el conocimiento del negocio.

Y s1 el confiicto es entre los tribunales de un Kstado y
log de otro, comoa la cuestién saldria del régimen puraments
interior de ana entidad federativa y como ademas las parted
litigantes son 1guales en categoris, es tambén clare y eviden-
te que ol Guico superior debe ser la Suprema Corte de Just-
c1a de la Nacibn, cuyo fallo traerd uns consecnencia mas, la de’
conservar el equilibrio federal.

————

Finalments ol articulo 100 deja al Poder Legulative la
facultad de graduar la competencia de Ia misma Corte, de los
Tribunales de Carcuito y Juzgados de Distrito en loa demss
cagos, es decir en las controversias de que se ocupan laa frac-
ciones L, II, ¥, VI, y VIL del articulo 97 para determinar las
materiss de primera ¥ segunda 1nstanois, dejando siempre &
1a Corte Ia categeria de tribunal de 4ltima instancia. Asi es

b )
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gue Ja: Buprema Corte de Justicia deriva su competencia ex-
clusivamente de ls Constitucién, los tribonales infericres di-
reclamento de Ia misma Oarta fandamoental é indirectanients
de ls ley secundaria, por lo que vé £ los detalles. ‘

ARTICULO 101.

Loz tnbunales de Ja Federscwon resolverin toda ocontroversia gue so
susoibé:

1 Por leyas ¢ actos de cunlquiera antoridad gue violen Ias garantias mm-
dindusles ‘

I1. Pox leyes 6 actoa de Jn nutonidad federal quo vulueren 4 restrinian la
moberania de los Estados,

IEL. Por leyes o actos de las antarjdades de éaton, qne invadan In esfers
de ls sutondad federal

Ba vatio las conetitneiones de aignnos pueblos civlizadss’
hat ‘hecho €ormal declaracién de loa derechos del hombrs,
Como eatas bellas palabras no han mde scompafiadoes de uta
sinmdn eficas, ol poder no ha tenmdo valladar para epe abusos,
v la arbitrariedad y ol despotismo han podide entronizarse 1m-
pinemente. Bz verdad gue la tiranis halla siempre mediocs
para dar righda suelta 4 puy malos mstinios, pero deade ef mo-
mento en que sea ficil encontrar un correctivo én las miamas
leyes, mucho habrd ganado Ia justicia

¥l Congreso conatitnyents lo ideo en el juicio de anmipa-
ro, wmatituctén que se ha airaigado ya enire nosotros y que s
bien por una parte no ha entrado adn en una prictica firme
hasta fijar 1a jarispruadencia y por otra se ha prestado y ge pres-
i ton freonencis a los abusoa do loe que sn las mhejored leyes
bhatlan stempre elementos para dar pAbald 4 Ia mala'fe, padie
riegh que'es el B6lo Tecurso eficaz pard hacer efoctivosivs de.
rochos individuales y para garaptizar fa fortna de gobrerto
que et pusblo maxréarro ha adoptado colno el médiv’ man éx
pedito-de assgnrar!sa tranquilidad y de conddgair Ht Bejora-
miento !
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Bi aste recurso bisnhachorno surie todavia todos sus efeo-
tos, porque ain luchan contra ¢l s arbitrariedad & ln ignoran-
cia de slgunos de Jos que mandan, Ia Constitneién ha pueato
los medios posibles, & fin de haoer efectiva la libertad y lu see
guridad del individuo, sujetando £ las malas antoridades alf
juicio de responsabilidad, 6 al menoa expoméndolas en s pi-
cota de la opinién ptibhica En las instituciones humanas no
sa puede pedir mds

No cabe en el objeto de este libro hacer un estudio com-
plato de la mstitucién de que nos ocupamos. Diremos smn em-
bargo unas cuantas palabras respecto de sn historma El jymelo
de amparo es una invenct6n enteramente mexicana, e bien ha-
llamos en los apales de la humanidad algo que le puedo ser i
vir de precedente.

Bu Inglaterra, la noblaza infertor y el pueblo exigieron en
1215, entre otros varios derechos, que se declarase que nullus
Utber homo capratur vel emprisonietur, nisi per legale Judi-.
crum parsum suorum, vel per legem tervee Mds tarde, en 1679
ol Parlamento votd la famesa acta de Habeas corpus FEb el
reino de Aragbn, en donde se profesaba que “primero gon las
leyes y después los rayea,” s] inaugurarse un reinado, el Jus-
ticra recibia del monarca el sigments juramento “Nosotros
que, individualmente, valemos tanto como vus y reunides, mds
que vos, o8 facemos nuedtro rey, smempre que guardéia puos
tros Faeros, 81 nd, ndl”

Kl Mabeas corpus 1nglés past 4 lae Colonins amerioanas,
en donde ge mantiene también como un correctivo contra la
arbttrariedad, pero la 10stitucidn no tiene alli el aleance que
el amparo, no es mis gue el mandamienio que, tomando sn
nombreade las palabras latinas u¢ habdeas corpus, se expide por
un tribunal para que le gea presentadoe un hombre gne estd
preso, 4 fin de 1nqmrir la causp de su detencién y hallindols
ilegal, para ponerlo libre En el ampaio este caso se encuen-
tra comprendido entre loa varios de que se ocupa el articulo 16
de nuestra Constitncién, pero noestra Carta Fundamental lo
extiende £ muchisimos més, enumeradon en los articulos del 2
at 27 Y al bacerlo aai, no hace otra cosa que sancionar el pre.
cepto de que todes las 1éyes y todas lasautoridedes deben res-
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petar y sogtener las' garantiss que Iz misma tey Suproma-ctor-
ge £ los derechow:det hombre.

. 'Ya desde los priméros tiempos' de muestra guerra de 1n-
depsndencis, el héroe Don Ignacis Rayén proclamaba en sw
proyesto de Constitucién, que debia establecerse en México el
habeas corpus ¥sta promesa no llegs 4 realiZarse En 1836
las Layes Constitucionales croaron el Poder Conservador, cuya
misida principal ers sostener el equilibrio enire los otroa tres
poderes, y entre sus atribueiones estaban

#]» Declarer la nulidad de una ley 6 decreto demtro de
dos meses despude de su eancién, cusndo sean contrarios d ar-

eticnlo expresoc de la constitucién, ¥ le exijan dicha declara-

@dn el supremo poder ejecutivo 6 la alta corte de justicia, 6
parte de loa miembros del poder legislative en representacidn
qae firmen diez y ocho por lo menos,

«2s Daclarar, exeitado por el poder lagislative ¢ porlasu.

‘orema corte de Justicia, la nulidad de los actos del poder eje-
cntivo, cuando sean contrarioa 4 la eonstatucion o a lag leyes,
haciendo esta declarnoién deniro de cuatro mesee contados
deade que se comuniguen esos actos a las antoridadea respec-
tivas )

«3% Declarar en el msmo términoa la nnlidad de los actos
de la supremsa corte de justicia, excitado por algnno de los otros
dos poderes, y sblo en el caso de msurpacién de facultades, Si
1a declaracidn fuere aflrmativa, se mandarda los datos al tr.
bunal respectivo para que sin necesidad de oiro reqmmto pro-
ceda £ 1a formacién de causs, y sl fallo gue hubiere lugar.”?

MA4a tarde, on 18 de Mayo de 1817, como una de las refor-
man que entonces se hicleron 4 la Constitucién de 1824, se
decretd

“Art 25. Los tribunales de 1a Foderacién ampararin 4
onalquiera habitante de la repiblica en el ejercicio y conaer-
vacién de los derechoe que le concedan esta constatucién y lss
leyes constitucionales, contra todo atague de los poderen legus-
lativo y ejecuiivo, ya de la tederacién, ya de los Estados, hi-
mitéindose dichos tribunales £ impartir su protaccién en el ca-
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80 pariicular sobre que verge el proceso, sin hacer ninguna
declaracién general respecto de la ley & del acto gue lo mo.
tivare” -

Esta declaracién fué ya‘ an graﬁ paso hacia nuestro actnal
amparo, paro no tenia aquiera ol alcance de la fraccidn prime-
ra dst articulo que eatamos vstudiando, porgue es mayor'la lige
ta de los derechos individmalea que éstn garantiza. No se re.
ferfa £ los derechos Qte pusden ser viclados por Ia tnvasién
de las autonidades federales en el régimen de los Estados, ni
por la de estos en la esfera de la Federacién, novedad que,
aparte de afianzar nuestro mstema poiilico, asegura une vez
més los derechos individuales. Se himitaba 4 anular los aje-
ques solamente de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de-
jaba en pie los actoa violatorios de los funcionarios del Poder
Jed:ctal Por dltimo se lamitaba & amparar ¢ log habitantes de
1a Republica, mientras que hoy se extiende 4 todo individue,
soa nacionol 6 extranjero y resida dentro 6 fuera del pafs, cu.
yos derechos sean lestonados’por actos de cuslquiera autoridad
meXxicana

Ba ve por lo expuesto cnan 1mportante &6 la facultad gue
los tribucales de la Federacion tienen para resol ver las contro-
veraias que se susoiten por violacién de las garantiaa constitu-
cionales. El'smparo estd ya de tal manera eatablecido y acep-
iado entre nosotros que 81 por una revolucién se cambiara el
actual orden politico, la opinién pliblica exigiris enérgicamen-
te la subsistencia de aquel remedio eficaz de ssegurar los de-
rechos del hombre, y su restablecimiento traeria consigo sl de
las mismas 1nstitucionen.
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ARTICULO 102

Todos Jos yuicios de gue hadla ¢l artionlo antericr, se seguirdn b peticén
da Ia pavts agraviads, gor medio do procedimentos y forquas del orden yuris
digo que determinard una ley, La sentencia neré sqempre tal, gpe odlo e oou-
pe do individucs particulares, hautindose & protegarion 3 & ampararios o ol
easo especta) sobre que verse &l proceso, sin hacer minguna declaracion genersl
réspetto de 1a loy 6 acto que 1a motivare

La primera parte del art{culo indica desde luego sl cmi-
dado que nuneatra Constitueién tiene mempro de conservar in.
oflums el principio de la divimén ¢ la naturaleza de log po-
deres pablicos.

El juicio de amparo nb viene 4 eatablecer mna nueva 1ns-
faneia; esto produciria un ataque al orden de enjuiciamiento,
désvirtnaria las apelaciones y el recurso de easacién, e1 o8 que
po faera una violacién flagrante del articulo 24 de la Constr-
tuerbén ’

El ymero no puede seguirse sino 4 peticaién de la parie
agraviada, porque no se trata més que de una salvagnardia de
los derechos del indimdto, por medio de la cual se deje mn
efécto sl acto de antormdad que los ataca, aungune se funde en
ley, ¥ en este Gitimo caso, 14 ley no surtosus efectos, respecto
de] qusjoso, pero queda viva, pnes no es el Poder Judicul
quien puede derogarla. Por estrecho que parezca el circalo de
emds hmntuciones, dentro de & es poderosa y eficaz la faculiad
judicial, ella 1nterprota la Constitncrén; ella juzga de las'le-
ye8 para examinar st on 0 no eousts tucwonales, ella hace caer
los actos abasivos de toda clase de antoridades, y procediendo
asf, mantione la pareza de nuestras 1nstituciones en $u movi-
miento 1ncesants, anngus el resaltudo 1nmediato no aproveche
mis que al individwo 6 1ndividuos que hayan pedido seram-
parados Sélo habiendo una parte agraviada, hay controver-
sis, y el Poder Judicwal es el gque conoce de los casos de con-
troversia -

Esta controversia, s bien de un género especial, se signe
por me lio de procedimientos 3 formas del orden jaridico, es
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un juisio en la exa:m acepaién de la palabre, porque es uns
contencién sostenida ante ol juex competsnte, entre partes quo
son &l gquejoso y la sutoridad ejecatora del aoto, slendo ln
“causs la violacifn'de alguns garantfa individuoal § la invamén
de facultades que turban el sistema federal en perjuicio de
algnha persona, contencién que se declde por mandamiento
del expresado juez En este mandamienio no se corrige la
lay, no se trata de discaplinar 1a conducta de las autoridades:
se oyen la demands en gque se pade el amparo ¥ la conteata-
cién, gue es ol informe de la autoridad, ese informe debe es-
tar juatificado, 4 fin de que sea examimado, lo mismo que las
pruebas de la parte contraria, 4 1a luz de los preceptos ronsti-
tucionales invocados Eatonees se pronuneia el fillo, gue o8
la declaracién eolemne do que se han viclado 6 nd los dere-
choa individaales.

Conseacuencia preciea de estos principios em la de que la
ssatencia en los jnicios de amparo se ocupe #4lo de amparar
y proteger a los individuos particulares, sin hacer ningnba
declaracién general respecto de la ley ¢ acto que la motivare.

El amparo no es una panacea para curar radicalmente los
males que producen laa leyes inicnas § para corregir los abu-
sos todos de las autoridades arbitrarias se aplica sclamente en
los casos particulares, cuando hay unindividuoagraviadn que
expresamente pida la proteccin de 1a Justicia federal, y 1a sen-
tencia que lo conceda se limita al cago especial, quedando en
pleno vigor la ley y ton su prestigio la attoridad responsable,
¥ procediendo ssi 88 rinde nu homenaje al orden msmo de
nuestrag instituctones Por eso la comisién que formé et pro-
yéuto de Constitncién estavo én In cierto at emitir en sn dre-
timen respectivo los notables coticéptos qae signen '

“No habra, pues, en lo de adslante, y siempre que se tra-
te de leyes 6 actos anticonatitucionales, ya de la Federacién, 6
ya de los Estados, aqtrellas inic1ativis ruidosas, aquellos dis-
carses y reclamaciones vehementes en que se ultrajaba la so-
berania federal 4 1a de los Estadosf con mengua y descrédito
de ambag, y notable perjuicio de las 1ustituciones, n1 aquellas
reclamaciones publicas y oficialea gque muchas veces fueron el
preambnulo de los pronanciamientos- habrd s ua jaicio paei-
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fico ¥ tranquilo, y mn procedimiento en férmas legglos, que se
ocupe de pormenores, ¥ qae Jando audtencm 4108 interesadog,
prepare una genteneta, que si bien deje s1n efecto on aquel ca-
#0 la ley de que se apels, no ultraje n1 deprima al poder so-
b}lnno de que ha nacido, sino que lo obligne por medios 1n-
directos 4 revocaria por el ejercicio da su propwa aunjon
dsd” (1)

La frase indiindtios particularas no debe tomarse en nn
gentido extrictamente riguroso, porgue las personas morales 6
juridicas formadas de hombres que eatin en el pleno gooe de
sus derechos privados pmeden pedir el amparo, puesto que
éate preduciria sus efectos en todes y cada uno de los que las
forman. No suceds lo mismo con las gorporaciones, no reco
noc:das por la ley, pues por esto mismo carecen de personal
dad, n1 tampoco con las de un orden exclusivamente politico,
n1 oon las autoridadea de niugunsa especie, porque con 50 oa-
ricter no gozan de los derechos mdividualea del hombre, ¥
porgue precigamente contra ellas se ha establecido este reme-
dio constitucionals

Ni tampoco debe entenderse que sea necosario que los
individuos prdan personalmente el amparo. El cardcter jurf
dico de éste, su desarrolio hberal y la equidad han estable
cido que & nombre del agraviado puedan sns representantes
legitumos, 6 nn gestor judicial interponer la demands y conta
nuar el Juicio, 81 para ello estin facultados, y cuando la pets
cién ha mdo ratificada por el guejoso, seguirse con éste los
procedimientos

La sentencia no tiene por objeto daclarar gue tal 6 cual
ley es anticonstituoional, sino qne, siéndolo por violsr una ga-
rantia é porque 10vade facaltades que turban el mastema fade-
rativo, causa perjuicio al guejosq, ¥ por lo tauto, la justicia de
Ia Uni6n lo ampara y protege contra los efectos dela ley, De
la mema mevers, traténdose de los acios de lis antondades
no declara mas, stno que 2llos son atentatorios en el caso pre-
sento, en virtud e 1as mismas consderaciones,

Y aunque ol amparo proteja al quojeso coutra loa efactos

p—

{1) Zarco, Tomo I, pigina 462
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b Ia ley 6 contra el acto de uns antoridad, sus efectop han de
86T actualﬂn y précticos y limztarse & elloa la sentencia.

I!‘
oy sd— |

El jnicio de amparo se interpons ente sl Jues de Disteito
que sea competents conforme 4 la ley, pero deseoas ista de
que este recurso constitucional sea pronto ¥ eficaz, dispone
que en los lugares ou donde no heys jueces de Disinito, los
jueces letrados de los Estados puedan practicar las diligen-
c1as urgentes, dando cuenta de ellas 1nmediatamente al juwes
respectivo de Distrito, ¥ bajo su direccién continuar ol jaicio
hasta ponerlo en estado de pentencia Aun lo8 mwsmos jueces
de paz 6 alcaldes pueden también conocer del amparo, cudndo
e trate de ejecuciéon de pena de muerte, destiarro d alguna de
)as expresamente probibidas en la Constitacién

Como este juicio, por rapido que ses, tisne que emplear
alglin tiempo durante el enal la violacién podria consumarse 6
seguirse venficando, la ley (1) concede al quejoso el derecho de
que ge susponda el acto reclamado, despues de presebtada la
demanda de amparo, en loa tres casos mguientes I, cunandose
trate de 1a pona de muerte, destierro y demas prohibidas ex
presamente por la Constitucion, I, caando el acto deje sn
materia el juicro, y I1I, cnando gin segairse perjnicio al Esta-
do ¢ dafio 4 un tercero, sea de dificil reparacion el que estd
enfriendo el guejoso.

Sevvimsinm anlla

Homos dicho que ol amparo procedo contra foda autori-
dad & teda ley que viole las garantias individuales, sontra toda
ley 6 acto de auntoridad federal que valnere o restrinja la so-
berania de los Eetados, 6 contra leyes o actos de autoridades
de éstos que 1nvadan la esfera de la antoridad federal Dshe
recordarse aquf lo que en otra parts hemos expuesto que el
amparo no procede contra actos de los particulares, actos que
tienen su correctivo en la ley civil 6 en la ley penal Pero sf

{1) Codigo de Procetinnentos Federales Capitulo del jJuicio de amparo
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procede en su caso contra loa jueca federales, ya sean losyne-
oces de Disirito, ya los magisiradop de Orrcuito, y por razapes
que vamos £ exponer, quedan exceptuados de esta regla los
sotoa de Ia Suprema Corte de Juaticia, funoclonando ea tribu-
nal pleno & en Salas. Tampoco se admite ol recurse en nego-
¢loa de amparo.

Quaae el recurso de que se trata no cabe contrs el juisio ‘de
amparo, os evidente, «porgue el bien el articalo 101 constitx-
nal no consagrs literalments oata excepoitn, es precisd admi
tirla, puesto que de lo contrario, eas texto ss pondria en pug-
na con los fines que 88 propuse el legislador constituyeute,
ilegaudo hasta el absurdo, toda vex que st tn amparo cupiera
deatro de otro amparo sin limite algnno, iriamos d parar en
en progresién infinita, 4 que l2 ley fundamental establecid) el
amparo, no para proteger los derechos del hombrs y mante-
ner 1nviolable Ia Constitncién, stno pare negar la administra-
ci16n de justicia, haciendo imposible una ejecutoria gue resol-
viera las cueationes constitucionales » {1)

Tampoco cabs contra los actos de la Suprema Corte, fan-
cionando ya en tribunal pleno 6 ya en Salas, con razbn de que
correspondiendo a aquellas revisar las sentencias de log jue-
cos de Distrito, para confirmarlas, revocarlas & modificarlas,
llegaria, cuando se tratara de sus propios actos reclamardos, &
revigar 4 su veg la calificacién y regolucion (jue sobre elios hu-
biera recafdo en los juzgados de Distrito, privados de esa ma-
nera de 1a libertad necesaria para semejantes actos, y vendria
la Corte 4 ser on realidad, junez y parte en un mismo negocio,
loque repugna i los principios mds elementales del derecho »

«Lo expnesto funda i1nconcusamente que scbre la Corte
no hay, ssin el Oédigo fandamsntal, otro tribunal que ravea
ans resolaciones, pues ella es el supremo y final 1ntérprete de
la Constitucién, y su palabra es la nltima palabra qune puneda
proanunciarse en materias constitncionales, siendo de notar
que el mero silencio de esa suprema ley, &l no establecer otro
tribunal gue revise los actos de la Corte en caso alguno, cons-

(1) Ejscutonia de Is Suprema Corte de Justzcia de 29 de Soptiembre de
1879 ¢n ol amparo Medrano,
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iituye el argumento mids poderaso de interpretacién pars efir-
mar que ningano de los actes de Ja Corte estd snjeto 4 1a ye-
visién del amparo, porqua como dice may bien Stery, (1) sl
« 6808 pntos fuaren revisables sélo lo gerian de la maneras de-
<ftermipads en la Constitugidn, y éeta no ha establecdo tal
<« medo de revisién. El Congreao tiene plenss facultades para
« arreglar ol gyercicio de las atribuciones de la Corte en casos
« de apelacidn de los tribunalea inferiores,» pero no emtd in-
dicada siguiera la manera en que algun tmbunal sapremeo
pudiera rever lo que la Suprema Corte ha decrdido » (2}

Logiean congecuencias del caricter que la Saprema Corte
de Justicla tiene ul pronunciar la palabra definitiva en los
julcies de amparo, 8on primers, su ampho poderde :nterpre-
tac16n, y segunda, 1a jrresponeabiiidad de los magrstrados en
el meroejercicio le eee poder

Homos dicho que la unica, pero grande diferencia que
existe entre la Suprema Corte y los demis tribunales de Jus-
tic1a, es que aquella tiene, en materia de juicios de amparo,
la facultad de juzgar de lns leyes para examinar st gon § né
constitucionales, y estos la obhigacion de juzgar conformed
das leyes, una y otros al provunciar su sentencia en el caso
particular que les eatd cometdo

Y hemos dicho tambien que de este carficter de la Supre-
ma Corte de Justicia se deriva necesariamente la irresponsabi-
l1dad de los magstrados, porque <1 e¢ adopta una opinién di-
ferente en el caso, basta reflexionar un instante en las conse—-
cuencias pars encontrar més ds un argumento ad abstirdum
que nos haga retroceder Supongamos, en efecto, que se exi-
ge la responsabilidad 4 unos mag:sttados de la Buprems Corte,
porque violaron la Counstitucién (segin sus acusadores) ol 10~
terpretarla de cierta maners, y supongsmos ademds que, para
gentenciarlos como responsables, se declars errada esa inter-
pretacién, contraria sl texto 6 al espiritu de la ley fundamen-

{1} Story Com on Const num 877
(2) Ejomutona de 20 de Septiombre de 1879
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tal. ;Cudl habrd sido la interpretacidn final de ésta? Serd, con-
tra los principioa asentados y reconocidos como upa de las
babés de ella misma, ol tribunal de responsabilidad, eg deoir,
1as dos Cimarss del Cougreso? Y i on la gentoncia dsla Cor-
te 8o declars que no debia euwmplirse, por incoustitucional,
upa ley del miemo Congreso, ¢4ué 1mparciahdad tendrd esa
corporaci6n para juzger acerca de sz propia ley, de su propo
acto? ,Como polrd convemr (aunque fuere cierto) en gue
efectivamente dicha ley era atentaloria 4 la Conslibtuordn,
aceptaudo naa reaponsabilidad cerrible ante la opiarén pdbli-
ca? No es wds natural presumir que, arrastrada por Jas mis
mas 1nflaencias politicas, o de partado, gque la hweran expe
dtr la ley 1nconptitucionsl, declare gue obro conforme a sns
debares, fallando que los Jueces acusades son los infractores
de la ley soprema? ._. r

«Da estas consideracioned infiera que los magietrados de
la Suprema Corte no son responsables, ante ningua tribunal,
por la 1nteligencia gue dieren d la Comstitneidn al sentenciar
los juicios de smparo, mas si lo son, por supnesto, de toda aes-
peate de corrupeion gue wfinysre en aus fallos » (1)

aDe los efectos de la sentencia  Estos se hmitan a la per-
gona 6 personas que hubieren hitigado en sl juicio St la sen-
tencia niegs el ampero solicitado, eato no 1mpide gue etro u
otros que estan en un caso idéntico lo soliciten, a1 por el con-
tramo la sentencia lo otorga, edlo aprovecha & los que latiga.
ron, los demsds, aungue se encuentren en un caso porfec-
tamente 1gmal, no pueden alpgar como e)ecuioiia el fallo
pronunciado para resistir ol cumplimiento de la ley 6 acto
que lo motivé Esta limitacién es una coysecuencid precisd
del prinaipio de gae hablamos en el nimero anterior, ¥ en ge-
neral del prineipio Juridieo que obseiia, gue las sentoncias 86lo
forman la ley entre las paries que Litigan

«En qué consisien los efectos pidciicos de la sentsncra?
El efecto de una sentencia que conceds amparo es gue e

E—

(1) Marmcal  Algunas roflexiones sobre ol jmcio de ampare
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aeghituyan las.cosas a] estade que guardabat andendie violarse
13 Congtitueipn » Eita declarmaciio de ln loy orgitice.es alta-
mente imapextants, np y6lo,pamyue determina tle nog mehers
precisa loa efectos del amparo, s1no-porgue sirts de regle pata
spreeiar sb ghé dascs, sun hablende yiolacxén de garantias, es
improcedents el amparo por ser impesibie ol efecto de Ia sen-
tandia que lo conceda.

b 4 kb gfecios yurididos de la senisncia. El fallode la8a-
.prema Corte en un Juicro de smparo cansa ejecntorw; ¥ como
gniera gue toda sentencta Que adgmiere eate caracter astblece
nna verdad en el orden yuridico, pe pregunta,’.cual es la ver.
dad.que la cosa juagada establecs en esta clase de jmcies? No
o8 mia gte uns, a saber, que en el caso del dubate, la lay § ol
acto reclamados violaron tna garantii individual del quejoso,
1nvadreron fa esfera de la antoridad faderil, o vulneraron 6
reatringieron lasoberania de nno de low Estadus de la Fodera-
aidn Eota verdad dela coea Juzgada ee hace incontiovartible en
cualguiera olro J0iC10; 0O piuedu someterse.a au nunevo debate
onalquiera gne sea su forma, v1 algusa autorndad puede pro-
vunciar o falle en contradicorén ¢on ella, perqueteles y de
tal natureleza sox los efectos Juridicos de la coea juzgada, res
pudrcata pio vepriate habelur Pero extender & otra esfera los
ofacton de la ejecutona eg inmdir en graves errores de muy
trascendentales conasscnencias ” (1)

@Guando expresawente 58 desistede su queja la parte sgra-
viada, o cuando fallece sin que los efectos del agravio pasen &
sus herederos; cuando cesan los efectos de la ley 6 acto recla-
mados, restituyéndose lag cosas al estado que tenfan antes de
la violacién, cuando el acto eatd nwrremediablements conruma
de, 6 coando expresamente e consiente por el interesado, no
bay razdn legal para el juicio, y debe pronunciarse en él auto
de sobreseimiento

La ley orgdnica del ampsaro ha interpretado amplia y hi-
beralmente este recurso constitucional No entra en el plan
de este libro seguirla en todos sus detalles, gue son ob)ato de
los procedimientos, pero no dejaremos de consignar qus es tan

(1) Lozano Derechos del hombre Pagiuas 485y 436
Dereshe—$
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oelosa en haoer efoctivas las garanties, que siempre que aps-
resca que la violacién de ellas constitnys un delite, 1a antorl-
dad responsable debe ser consignada por La Saprema Cortede
Justicia al tribunal competente.

Parecers extrafio que ls ley hays fijado un término de
prescnipcién 4 los amparos en materia ¢ivil y admivistrativas
pero gi se tiene on cusnta que cuando los interesados dejan
pasar voluntartamente el hempo, mn 1uterponer la demanda,
dan motivo fundado parss presutuir que han consentido el acto
y ai por otra parte es ds mterés pfiblico qne las sutoridades no
eatén sometidas 4 1a voluntad de los hiagantes en asuntos gue
no importan la imposicién de una pens, se comprenderi que
la ley ha estado justa en wterpretar asi el espintu de nuestra
Conshitucién

Hemos concluido, aunque a muy granded rasgos, nuertro
comentario sobre esa 1nstituciin pecuhar de México, sobre esa
invencién, que sirviendo de garantis 4 los dereohos privados
que se vinculan en nuestra forma de gobierno, se llama con el
nombre adeounado de juscto de amparo X s1no olvidamos que
4ate sanciona los principios constitucionales, y es la medidade
una buena administracidn, tendrémos como nna regla impor-
tante que las decisiones de le Suprema Corte de Juaticia fijan
el derecho piblico mexicano. Fn otros iérminos, que los de-
rechos del hombre y el eqmlibrio politico penden enkre no-
aotros, no del espintu del partido, sno de un acto auguste de
ia justicia de la Union.



