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TITULO IV

. DE LA RESPONSABILIDAD DR 10S PUNCIONARIOB
PUBLICO&, '

ARTICULO 103

Loa Diputados sl Congreso de Ia Unién, los 1ndividuce de ls Suprema
Corte de Justiaa y loe Secretario del Despacho, son responssbles por los da-
1xtos comunes gue comstsn durante el tiempo de su encargo, y por los deli.
dos, faltas 1 omINONed o1 que inecurran en ol sjercioio de ess MISIO ODCATED,
Y08 Gobernadores de loa Estados lo s0on 1gualmenta por 1nfraccitn ds la Coms-
titucion y leyes federales, Lo es también el Premdoute de In Repdblios, pero
dneante ol tierapo de 1u encargn solo podra ser scusado por los delitos de

traiméo 4 In patra, Violaeidn expreea ds la Constitucadn, ataque & is hibertad
slectoral y delitos graves del orden eomdn

Reformado y adiciouado este artieulo en 13 de Noviem-
bre de 1874, quedd redactado asf

Loa Sanadores, 19¢ Diputados, los mdividuos ds la Suprems Corbe de
Justiza y Loa Secretarios del Despacho, son raaponsables por loa delitos co
munes Gue comsetan durante el tiempo de su sucargo y por los delitos, fal
4a8 & omistones ém qUe 1ncUTrAR ¢n ‘sl ejerticie do 814 mums ensargo
Goberasdorea de lov Estados lo son 1gaslmenta por 1ofraccién de la Constatu
cidt y leyes foderales Lo o« tambien el Premdente de 1a Repdblica, paro do
rants ol tismpo de su enca=go aélo podea ser acusado por los dehtos de tru-
cwn s s patna, viclacwn express ds 13 Constitncibo, ataque & la hbertad
-clectoral 7 deliton graves del orden comin

No gnzan de fuero gonstitucional los altos funcionsrios de 1a Foderacién,
r los dahiml oficiales, faltan :‘gmin%x;::a en qn‘-: mcarran en a;l desem

algrin smpleo, CaTRO 0 comgIOn pu que bayau aseptado durante o pe
x{odo en que conforme & la ley ss disfruts doe squel fuers Lo musmo snosde
con respecto 4 1os delitos comunes que cometan durante ol dessmpeio 3ol
mimo empleo, cargo 6 comuin. Para que la oanas puads jnimares cuando el
alto fansonario hays vuelto & ejerce: sus funelones E::E:' deberl proceder-
« con arreglo a 1o dispuesto en ¢l artienlo 104 de la tucdn. (1)

Ropeladas veces hemos dicho en el curso de esta obrs, que
ol earacter de nueatra Constitnmén es al de expresar delalla-
dsmente las facultades de los funcionarios piblicos 6 sea el

A— L]

(1) La ley orginics de eate artioulo ed la de 3 ds Noviembrs de 1870, .
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de un sistoma de limitaciones y de responsabilzdades em el
ejeroicia del poder, ¥ hemos visto también cuan empefiosa_
mente cnida nueetro Codigo fundamentul de hacer efectiva
Ja 1gualdad de los hombres en presencia de la ley

De mnguna manera trata la Constitucion de establecer
en favor de los altos funcionarios un privilego, como podria
oroerse, cnando se habla: db)dnére ' Emplea 1a palabra, pero
en una mgnificacion es])eclal da que hublaremos mds adelante.

Et-aitietttd’ establece precisamente fa responsabilidad de
los funcionarios, ﬁJa el pitoieipio politico de nueatras institu-
c1ones, medante el cual se arantizan las libertades publicas,
y preceptiia que se 1nstriya e} ]mé:o de responsabihidad, gue
QB.RDA ynportante sruo1dn personal, por. cuya eficaows 68 ase-
gore'ta gbrervancid de lo¢'debetes gliciales, come a1 fuege la
elave que mantione on su puesto sl \argo en 'que, descanea &l
pdiflglp copstituciond! . .

» 'No quiere la Constitcron que los altos funcionarios go-
cen 'de inmunidsd algm a ghe en su condncta pntmda. rompa
{3 1gualdad de los hombres, y por eso declara gque son res-
powsables por lds 'Felltos comunes qns cometan durdnte el
tiempo de su encargo  No los esenda el prestizio de st pos-
clén- 81 cometen un delito cualquiera, cpmparecen come 7608
sote los mbunales, camo ol mas humilde habitante de la Re-
piblica, Ea caanto a sus actos piblicos, la ley fundamental
previcne que sean responsibles, no solathents por lvs Hehtos
¥ faltaa,eino tambnén por las omisiones en que incurran en
el ejercicio dé au encargo 51 enire las atribuciones que laley
pefiala, hey algunas que son meramente facultativas, las mds
tiensa ol cardefer o deberes & veces nna omisidn en el cum-
plimiento de sllos, aunqua no amerite up delito 6 una falta,
puede cansar an pomtivo perjuiio a la Nucrbn 6 privarla de
un 1mportante hen. Entonces el culpable gueds sujeto al pui-
cio polilico Eate nembre de juicto s impropio & poco exacto;
perque el vbjete privcipal del procedimiento no ez el de ' cas-
tigar al calypable, srubd el de qmtarle el podér 6 suspaﬂdeﬂo
on ¢} &8’ el carractivo natural 'y mecebario que tend &1 birbr
del pueblo en ol sufragio cuando deposita su confianza en
persones que no corresponden R ella

-



ArdowLo . 108 , 357«

, Ahora been ¢stea diapesicrsues comprenden de vus -

nera general £ loy senadoves; dyutados y magntrudos do.da
Supzemsa Corte <de Jusies, ¥ son merfos amplias tratindoed '
de los gebernadares de lgs Estadon y del Preasfionte do la Ren-
piblisa, Vamos 4 investigar el fundaménio do esta diferenmar

La Counstitucion impone & los gobernadorea de lod Eatat
dos (articulo 1i1) la obhigacién de pubhicar ¥ hacer cumplir

lag leyes federales- apn, pues, agenles de la Federamén en lns .

dos 1mportdntes funciones expresadas. S en ok desempeiio de
ollas faltan 4 su deber deben ser responsables por sus sctes.
Y puesto que la suprema ley de la tierra es la Constitnciém,
es claro que estan uvbligados 4 cumplir y hacer cumplir sk
msma Conetituacién y las leyes federsles, y reapecto del Pro-
eidents de la Repiblica veremos que elo pnede ser acusado
por delitos graves del orden comiin, por el de traicién & 1a Pa-
tr1a, violacion exprasa de la Constitucion y ataque 4 la hber
ted electoral

Nuestro Cédigo Penal vigenta no distingue los dehtos en
graves y no graves- s1no en delyfos propismente dichos y fal-
{as cuyo castigo se encomiends también & los trbunales.
Guando se expid1é 1a Constitucién, el derecho penal vigente
entonoces, clasficaba los delitos en mds 6 menos graves, segan.
lus ciroanstancias  Esto pupuesto, podemos decir que ol Pre-
sidente de la Repfiblica no pusde ser acusado si se traja de
faltas; pero que pueds serlo en todea los actos considerados
como delitos, pnes qne precisamente es circunstancia agra-
vants en &atos, hallaras el delincnente slrviendo algun empled
6 cargo piblico al cometer el delito (1)

Ra la alternativa de ¢tid queden impunes las hltas, 6 de
que edemigog politicos estén arrastrande con frocusnciasl Jofd
del Estado ante loy jueces ¢orrecciondlbs 6 ante la palicia, Ia
couvéaiencia pablica 1mporié "ol deber de escogér €] primiér
extremo. 81 se dejase abiertx Ia pusrta de 1a acusacidn para
1aé faltas, jouin ficilhenta se expondria al pafld terribles ng't-
taciones de partidol

éll Cédigo Penal, Articalo 44, fraccién * Do las curounstancas agra-
vantes,

L
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En onanto £ 1a responsabilidad oflcial, af 4 primers vista
parece que son muy limitados los casos en que pueda exigirse
al Premdette, on realidad veremos que no se establece en s
favor excepoién algnna Ea efecto, 81 las érdenes del Presi-
dents, como las de cualqmera otra antoridad de la Fedoracibn,
violan alguna garantia 1ndinidnal 6 inveden la soberania de
les Estados, ya sabsmos que esos actos pueden anularss por
medio dei amparo S1 de cuslguiera otra manera mfringen ak-
guna ley, 6 precsfto constitacional, tales actos no deben ser
obedecidos, s no eatin antorizados por el Secretario del Des-
pacho 4 qulen correaponda No es, puss, posible, en este caso,
el delito oficial, pero st la orden estd, autorizada, el responsa
ble segin en otra parte expusimos, es el Ministro respectivo,
y éete es enjmiciable por tola clase de delitos, faltas y omisie-
nes, durante el desempeofio de sa encargo Lz trareién 41a pa
tria, Is violacibn expresa de la Constitucién y el ataque d la
hibartad 'electoral, por Ia gravedad que revistenr y en los que
el Prestdente es el reo principal, hacen reeaer sobre éste la
msyor responsabilidad, lo convierten en revolucionario y en
fautor de golpes de Estado contra la 1ndependencia y las 108
tituoiones de la Naoén .

1a tltima parte del articnlo establees otra excepeidn, que
debiers’ser mataria de articulo distinto, colocado después del
104 4 de alguno de los posteriores de este titale No 1o expli-
camos ahora por no anticipar 1leas gue pertenecen al proce-
dimuento, pero el estndio gue vamos a continuar haciendo, de-
mostrard la conveniencia y la justicaa, digamos aef, del pre-
oepto & que nos referimos Diremos sclsmente, por vian de
aclaracién, que, slendo fasultad de la3 Cdmaras eonceder h-
cepoyas 4 sus respectivas miembroa para que acepten alguna.
commibn & empleo de nombramiento del Ejecutivo, puede.
darse, y se da con frecuencis, el caso de que habla la filma
parte del articais 103
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ARTICULO 104,

Bi ol dehto faere comin, el Congreso eryndo en gran jurado, declarars,

& mayoria abeoluta de votos, m ha 6 no lugar 4 proceder conirs el acusado
Fn oaso negativo, no habrd logar 4 ningin procedimiento ultenor En el
afirmativo, el acusado quedars, por el mismo hecho, separado de su encargo
¥ snyeto £ la accron de loa trbunales comunes

IDEM REFORMADO EN 13 DE NOVIEMBRE DE 1874.

81 ¢l delito fuere comiin, 1a Camara de repressntantes, emnda en gran
jursdo, declarari, a mayorfa abeoluta ds votos m1 ha o no lugar é proceder
contrs ¢l acusado En caso negativo, no habrd logm: & ningun prosedimiento
ulterior En el afirmativo, el acusade gueds, por el mismo hecho, separado
de sn encargo y sujeto 4 Ia aceion de los tribunales comunes

Puesto que los altos funcionarios de 1a Fedpracién no go-
zan de mmunidad por los delitos comunes que cometen, pa-
receria natural que cnando uno do ellos se encontrare en este
oopo, ol juez competents podria desde Inego proceder en su
contra, como procede contra cuslguter ciudadano acusado de
an delito. Lejos de ser asi, ol articulo 1,043 del O6digo penal
decreta la destitucién del empleo, y el pago de una mulia
contra todo yuez ¢ magiatrado gue por cansa de delitos comu-
nes proceda contra los funcionarios de gue habla el articulo
anterior, mn que preceda la declaracién afirmativa 4 que se
reflero ol presente articulo

¢Quiere esto decir que a pesar de la declaracién econstitu-
cional de que no hay faeros, y de que en Méxioo todos los
hombres son responsables por los delitos privados y ofioiales
que comatan, existe sln embargo un privilegio en favor de log
altos fancionarios! Privilegio que seria tanto mia positivo,
cuanto que tenrendo la Cimara de diputados la faculiad de
haoer 1a declaracidn de haber lagar 4 que se forme el procesn,
el espiritu de conipafisrismo y 1a cansa comin de los partrdes
podrian dar mempre naa patente de impunidad & los acusa-
doe, No negamos la pasibilidad, aunque remota, de que el es-
pimta de corporacin faese de tal manera acentusdo, que de.
Jase mn cesitgo un delito, pero el principio eatablecido.en el
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articulo, de ningnuna manera consagra un privilegio personal
oa favor ds los altes fancionaries dia‘q'p? hablamos, Y en ¢uan-
to al espirita de partido, menos peligro para la NacaSn habrae
en qua el acusado permanezca en uu puesto piblice, que en
que una camarilla derrotada puliese, movida por el despscho
é la ambicién, acttaar de delitos commnnes 4 tantos miembros
de la maycria, cuantoz bastasen 4 convertir la minoria en ma-
yoria, falseanlo el voio popular y efactuzndo una verdadera
revolue.6n por madio de la intriga y la calamuoia Serfa may
paligroso para el orden ptblico y para las wastrtuciones, qus
403 JR3B28 aprisicnaran y encansarau al Prosidente de la Re-
piiblica, 4 loa diputalos, asnaloraa y thigistraios ds la Grte,
como ten Irfan por deber qae hacerlo, en vista de una simple
acasacién, pro lacienio el enjaiciamiento el efecto quo homos
dicho, y acaso hista ol de dejar acéfala la Premidencia de la Re-
publica é sla quorum los cuerpos legislativos y el judicial Mo-
tivoa, pues, de grande 1mportancia politicew determinan este
procedimiento, & que se ha dado el nombrs de fuere constitu
cional
L1 decisién dal jurado no veras, sobre st hay 6 no culpa-
bilidal en ol acusado porque esta declaracifa es de su matu-
ralezi ja Lieial, sino que examina los motives de la acusacion,
vidnldoloa no solamente dewle sl puntn da vista juridico, amo
también, y may principalinents, en el aspacto meraments po-
litico qua puseda presentar Ia casstién, pero debleadose atener
sempre a la justicia, paes que 81 no se trata de una intriga po-
Htica, stpo real y positivamente de la comisién de un delito
de or.len comia, el Gran Jurado, dectarande que hay lugarad
proceder, entregard al reo en manos del juez comin, 4 fia de
que conozea dal dehito, lo cahifigue y coalene 6 abanelva al
acusado, sin otra consuleracién que la que surge de la estriota
aphicacién de las leyes Coando la declaracién del jurado es
negativa, no hay lugar 4 niogdn proced imento ulterior 31no
faora asi, la 1atriga politica y la calamnia no cesarian de obrar,
pudiendo daras el caso de sorprander 4 la Cimara en momsen-
tos en que fnese muy reducido el nikmnero de sus miembros, y
ento, cusnde para Ia declaracién no se exige més gue simple
mayoria absoluta de votos Ni tampoco sa podrd provedsr son-

L}



Apriovios 103 w185 N st

tra ol acusado despucs de gue esiire xa 'periodo de funciohes
81 &] verediste le hubisie mdo £ivorable, pnes aunqase‘enton.
ces no obran a8 ragones expuestas, nadie puede ponar en' du-

da que la declaracidn negativa del Jurado es en {odgs ecagom
justificada y defimtiva,

ARTICULO 105

Do log delstos oficiales comoeeran ol Congreso, comogmado da acuwadn,
¥ 1» Saprems Corte da Justicia como jurado ds sentencia

El jurado de scusacion tendch por obyeto declsrar 4 mayona absoluts de
votos, 21 e] acusado es v 1d culpable S1ls declaracién faere sbsolutoria, el
forqionario continmara ea el ejercicio de 4u encargo F1 fuere condenatona,
quedars mmedistamente reparado de dicho eucargo y sers puesto a disposi-
c168 de Ja Suprema Corte de Justicss Esta on tribunal pleno § emgrda en yu
rado de sentencia com audiencis del reo, del fiscal y del sowaador, g1 lo huble.
re, proceders & aplicar a mayoria abeoluta de votes la pena que la loy de-
&igne

IDEM REFORMADO EN }2 DE NOVIEMBRYE DE 1874

De los delitos oficiales conoceran 1a Cémara de diputados como jurada de
acusacion, y la de senadorea como jurado de sentencia

El juiado de acusacion tendra por objeto declatar & mayoris absoluta ds
votos, a1 el scueado es 0 né culpable St ia declaracién fuers absolutona, el
funeionenocontinuars en el ejercicio de su encargo 81 fusre condenatoria, qus-
dars mmmedistarments separado de dicho encerge, y sera puesto 2 disposmicidn
de In Camara de sepadores Esta, engida en juraio de sentenuia yoon sue
dieneia del ren y dr) aevsador, ;s lo hubiere, procedera & apluar 4 mayona ab.
aoluta de votos, 1s peun gue I ley demigne (1)

La aplicacién de las penas, propraments tales, dice el ar-
ticulo 21 eonstitucional, es exclusiva de la antoridad jadieial,
v ol articulo 50 establece como una garantia politica que nune
oa 88 podran reunmr dos 6 mds poderes en una persona & cor-
poracén Ea viata de estos terminantes praceptos, algunos
autores han encontrado ererta contradiooién en el articulo que
ahors examinamos, creyendo que of Congreso ssume en &sie
caso un oardcter de verdadero poder judicial,

(1) Véanse 1as leyes 4o 8 de Noviembre do 1570 3 de § de :unio'd. 1896
que reglamenian este arfizulo ¥ ol anterior.
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1a misién del poder judisial as Imponer penss propia-
menis lales, y come hemos dicho en una de nuestras leccioned
anteriores, hablando del juscwo polifico, “eate nombre es im-
propio & poso exacto, porque el objeto principal del procedi-
miento no es el de castigar al culpable, mino el de quitarle el
poder 6 saspenderlo en é1 ea ol correctivo natural y necesa-
r10 que tiens el error del pueblo en el sufragio, cuando depo-
sitp su confianza en persohas que no correspondan 4 ella.”

En efacto, no es otro el cardcter que dan al Fuscio politico,
en el sistema americano, publicistas justamente reputados

Tocqueville, ocupandose de esta matera, se exprosa en
los mgmentes términos “Ea Euoropa el jmcio politaco es
més hien un acto yadicial que nna providencia admimstrativa,
Lo contrariose veen los Estados Umdos, y ee ficil convencerse
de que e Jmolo politico ea mis bien lo segundo que lo pri-
TOOPO seereaee St €] fin principal del legslador americano hu-
biese sido realmente armar un caerpo polftico de an cunantio-
o poder judicial, no habrfa restringido su ace1dn en el circulo
de los funcionarioa publicos, porgue los mas pehgrosos ene-
mugos del Estado pueden no estar revestidoa de ninguna fuu-
c16n piblica, lo cual es verdad, particuiarmente en las repé-
blicas, en las que el favor de los partidos es la primera potes-
tad, y en las que muchas veces es algmen tanto mds faerte,
cusnto que no sjerce legalments ningun poder . El blan-
co principal del juicio politico en los Estados Unidos, es por
conmgmente retirar del poder al que bace mal uso de él 6 1mn-
pedir gue este mnsmo cindadano eats revastido de é] en losn
cegivo®™ Y conciuye diciendo “Los americanos, impidiendo
4 los tribunales politicos gue pronuncien penes judictalss, se
han precavido maa de las consecusncias de la turania legrals.
{1iva gue de la mmple tirania.” (1)

Y no hay necemdad de huscar esas citas en el extranjero
Fntre nosotros, un distingumido jurisconsulto, el Sr Lic Em-
To Pardo (jr), publicd en “El Foro” un estndic con motive del
procedimepto obabrvado contra algunos maglsiradas de la Su-

S ———

(1) De s Democracia en Améniea, T 1. cap VII
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prema Corte de Justicia en el afio de 1876, del que nos hmi-
tamon £ traseribir 1as sigulenteplineas: “Sélo habri lugar 4 liv
prisién por sl delito que merezca pena corporal, segtn el ar-
tfculo 18 de 1a Constitucidn, Inego en el caso del delito oficial,
no ha podido la Seoctén del Gran Jurado decretar 1a prisién
formal. ..... “Ndtese que el Reglamento de debates del
Congreso, dnica ley en que puede fundar 1a Seccién del Gramx
Jurado sus procedimientos, faé expedido antes de la Consti-
trcién de 1857, en que no se habian reconocide los derechos
del hombre Tampoco existia la loy penal de 3 de Noviembre
de 1370 En la época de aquel Regiamento ae imponia pena
ocorporal 4 los altos funpionarios que eran reos de Jelitos ofl-
ciales, cosa que no sucede hoy ™

No hay, on consecnencia en ol artioulo, menoseabo slgu-
no del principio de la diviaién de poderes, y dada la indole
del Legislativo que completa el movimento electoral, juz-
gando de 1a validez 6 nulidad de las elecciones, y que tiene
ademds una grande 1mportancia en la politica del pais, nadie
pondrd en duda su competencia para conocer del juicio po-
Iitico que en la federacidn es signe solamente contra lop altos
foncmonarioa expresados

La wntervencién de las dos Cimaras es una garantia del
procedimiento Si la primera, es decir, la de diputados, s ju
rado de acusacién no seria 1mparaial para pronunciar ella
miema la sentencia, en tanto que ai lo es el SBenado por ea-

tar lejos del espinitu de las pasones, pudiendo obrar con la
sorenidad de la ley

é

ARTICOLO 106

Pronunciade uns sentancia de responsabilided por delitos ofictales, no
puede concederse al reo la grazia do mndalto

Teniendo ol Presidente la facultad de conceder indunltos
podria, con 1a mayor facihdad, hacer 1lusorios sl objelo y efec-
_tos del juicio politico, tratdndose de adicton 6 partidarios su-
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yos .4 respecto Qe.actuglque se habiesen ejecutado por acuerdp
de el mismo §) por otra parte, los funcionarios taviggen la eg-
peranza de per mpdultados, en caso de delitos oficiales, fdorl-
mente 8¢ comprende que no habria, freno parala corrupowon y
los abusos de aqui gque sabiamente haya puesjo nueatrs ley
fundamental esta hmitacién y que 1a ley secundaria declare

que son 1rrevocables los veredictos de acusacién y de senten-
Cia, ’

ARTICULO 107

La responsabiliiad por deltos y faltas ofiuiales sélo podrd exigirse du
zauts ol periodo en que el funcionaro ejerza su encargo y un afio devpues

81 [a acc1én para exigir ls reeponsabilidad durara indefl-
nidamente 6 por un hempo demasado largo, los puestos pa-
blicos serfan una earga tremenda, estando snjeto el funcions-
o0 al capricho de todo el gue quimera acusarlo, supuesto que
los delitps, £21tas i omisiones producen aocién popular, (1) ¥
porque se tomaria somo protesto, que cabe en ¢l derecho de los
crudadanos exigir que los depositarios del poder camplan con
aus deberes

Y va gque el derecho comidn establece la prescripcién de
ias penas y delitos, mayor razén debe haber para los delitosy
faltas oficiales, porque sucederia ficilmeunte que un partido
polftipo quisiese mutihizar & un candadato contrario, 81 estu-
wvieran préximas las alecciones y recurriese ®un este objato al
medio de una acusacién por dehitos é faltas oficiales. El mie-
mo articulo, fijando un afio para la preseripcidn, nos da 4 en-
tender osta 1dea, 81 recordamos que Ins olocciones de 1a mayor
parte de nuestros altos fuancionarios 8¢ verifican cads dos afios.

(1) Artioulo 11 daols loy do 8 de Novaembre de 1870.

3
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ARTICULO 108.

En demandas del ovden ciwil no hay fuere m1 1nmunidad pars mingin
funcionare piblico.
/oo i

Este articnlo (que no estaba en el proyecio de Censtitu-
cién) da 4 sntenderque 0o se comprendié por los que lo pro-
puateron el cardcter de lo que se ha llamado fuero conslifu-
cional Para fundarlo se dije que era indispensable declarar
que no hay fuerc en lo civil, 4 fin de que sea afectiva la 1gual-
dad de todos los cindalanos, ¥ ademas para emla: dudas y
desombarazar la administracion de jasticia

No hay para qué degir gue 2 digho articulo no exishera
on la Constitucidn, no harfa falta algnpa



