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TITULO V.

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

ARTICULO 109.

Loy Estados adoptarén, pars su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representative, popular,

IDEM REFORMADO. (1)

Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, y determinar4n en sus respectivas cons-
tituciones los términos en que duba aplicarse 4 la reeleccidn de sus goberna.
dores lo que prescribe el articulo 78 para la del Presidente de la Repiblica.

IDEM ULTIMAMENTE REFORMADO.

Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno re-
publicano, representativo popular, y podréin establecer en sus respectivas
constituciones la reeleccién de los gobernadores, conforme 4 lo que previene
¢l articulo 78 para el Presidente de 1a Republica, (2)

Esta explicado en su lugar oportuno gue es voluntad del
pueblo mbxicano constituirse en una Repiiblica representati-
va, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres ¥ sobe-
ranos en todo lo concerniente § sa régimen interior, pero uni-
dos en una federacién establecida segin los principios de la
‘Constitucidn. Queda también expuesto que el pueblo mexi-
cano ejerce su soberanfa por lo que ve 4 1a Unién por medio
del Gobierno federal y por los poderes de los Estados, por lo
que toca al régimen interior de éstos, los cuales en ningdn
-¢aso podrdn contravanir 4 las estipulaciones del pacto federal.

(1) Ley de 5 de Mayo de 1878,
(2) Ley de 2l de Octubre de 1887,
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8i pues el pueblo ha adoptado para la nacién la forma de
gobierno republicano, representative y popular, por creerla
m4s adeonada 4 su constitucién social, serfa un absurdo supo-
ner que permitiera una distinta en las partes integrantes de
ia Unién, El pueblo mexicano en ejercicio de su soberania ha
dado existencia & los Eatados con la condicién de que su régi-
men politico sea el miamo que é1 ha establecido para si en au
conjunto nacional. Los ha autorigado para que se dén sus res-
pectivag constituciones, con la obligacién de establecer el go-
bierno republicano, es decir, el gobiernoe det pueblo y para el
pueblo, lo que implica que las instituciones han de ser Ias
mismas en la nacidn enters y en cada una de las entidades
federativas. Camplido esto en sa esencia, los Estados para
todo lo demds de su régimen interior, pueden hacer lo que
crean m4s conveniente, 4 fin de facilitar la marcha de su ad-
ministracién pablica; y tienen la facultad de organizarse de
{a manera mis adecuada 4 sua necesidades y 4 sus aspiracio-
nes. Fuera de su régimen interior, hay la ley suprema de la
Unibén que deben acatar, porque ea el origen y.la fuente de
su existencia politica. 86lo con estos reguisites se les ha dade
entidad y participacion en el pacte federal.

Eu cuante 4 las reformas que ae hicieren al articulo; co-
mo obedecian 4 la del 78, relativa 4 la eleccién del Presidente
de la Repiblica, han acabadc también por dejar en vigor el
precepto primitivo ¢que ha side materia del presente estudio.
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Lon Eetades pusden prregiar enire o, por convapins sunstoses, sus res

pectivos limites, pero no 8 llswarap & pectio eigs arreglog an la apigbpadn
de] Congreso de la Umén.

s t? '

Deade.gne entd vigontd Ia Copstiteeidn, han sargido enes-
tiones de Hmites entra varios Eitados Esto mimmo pueds su-
oader a consecunsuncia &e la arsesién de oiros, denire del torri-
torio de los existentes, (Como esas controversias pusden refe
rirse nmcaments a hinderos entre algunas manicipahdades
rayanas, o aér de poca 1mporiancia, las entidades federatrvag
pueden arrfeglarlas entre at pacificamente Mas pars evitar gue
Bstsdoa padoerosos lisgasen 4 dominar con su 1nfluencia 4 sus
vacieod inax deéinles, afectando gravements el equilibrno de
la dwvimon territorial, de convenleuacia politica es que sales
arregi o8 10 selleven a cabo sin gne previamente los apruebe
el:.Congreso de la Unién

Cabe ¢y ol cardcter de lop conventos amistosos, que los
Esta 108 sometan sus cuestinges 4 la detiston de nno 6 mas ar-
bitros, 3 as lo han hecho algunos de ellos, pero en e<te caso
ol lau 1o debe siempre pasar al Congreso para su aprobacion,
pues alomds de lo dicho, no hay que elvidar que noestro go-
bierno es el de waa U110 1 nacional gne no pueles ser afectada
por [a voluntad de s0lo algunas ds las partes integrantes

PEE———

ARTICULO 111 .

Los Estados no pueden en ningun caro

[ —Celebrar alunza tratado 6 coalision con otio Estado, m1 con poten-
c1an-extranjeras Exceptuase la coalisidn que pueden eelebrarlos Estados
fronterizos para la guerra ofnmva o dcfensiva contra log barbaros.

I — Expedir patentes de coiso ~1 de represalias

[11 ~Acutar moneda, emitir prpel moacde ui papel sellado

Este articulo fué reformado en 1° Je Mayo de 1836 y en
18 de Diciembre de 1901 se le agrogd al fia una adicién que
op la VIII Ha quedado en los signientes terminos:
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«  Art 111.~Los Estados no pusden en ningdn caso-

=T QCelebrar alianza, tratado & coalisién eon olro Eslado,
ni con polencias eviranjeras, Exospiiass la coalunén gque
pueden colsbrar los Estados fronterizos, para la guerra ofen-
#siva & defensrva conira los bdrbares.

IT Ezpedir patentes de corso ni ds represalas.

Il Acufiar moneda, emitsr papel moneda, sstampillas,
ns papsl sellado,

IV, Gravar ei trinsio ds psrsonas 5 cosme qus atlrguig-
sen au lorrilorio.

V. Prohilar ns grovar direcia ny sndirectumenie la en-
irada d su territors, m la salida de él, d ninguna mercan-
cia nacional § extranyera

VI Gravaris crculacién nt of consumo d¢ efsclos na-
«ionales 6 extranjeros con impuesios & derdchos cuya exaccion
sa efasctic por aduanas locales, requiera inspsccién é registro
de bultas & exsja documentacidn qus acompafie d la mercancia

VII Exzpediwr m maniener en vagor leyes 6 dispogideones
Jiseales qua importen difsrencras des smpuesios 6 requistios,
por razon ds la procsdencia. de mercancias nacionales 6 ez~
tranjeras, ya sea que esia diferencia ss esiablesca respecto de
la producmin mumslar de la localidad, 6 ya entrs produccto
nes semepanies da distinta procedencia

VIIl Emtir titulos de devda piblica, pagade: o8 en mo-
neda ezt anjerw o fuera del territorio nncional, conti alas
du ecta 6 indirsctamente pr estamos con gobigr nos exiranieros
é conlrasr abligaciones en favor de soctedadss 6 pa:liculares
extr anyer o8, cuando hayan de expedirse filulos 6 bonos &l
poi tador o trasmasbies por sndoso,

Por poca atencion que se preste a las reformas hechas al
presente articulo se observard que contienen 1deas o precep-
tos que eatan ya consigunadoa en otra parte de la Conshituc1én
6 que emsnsn del espiriin de ella La redundancia es utii en
esta vez para que no pueds alegarse dnda alguna sobre las
prohibiciones unpuestas é los Estados

Noa ocuparemos dé cada una de lag fracciones del ar-
ticulo.

Respecto de la primera, la razén ee qne todos los actos &
Detnb—3
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quo ella se refiorg aen materia del derechp interaacipnal; y ya
hemos yisto que ap competencin.ex y debe apr del Presidente
de la Repiiblica con uwprebagga del fepade Degde lusgo se
comprende qup lg excepcidn. Qe que dahly g parta fiosl se ro-
] '

fiore solamente al regimen Jntagior de s Repubhcay de nna
manera mag especial al da los, Estadoa fronterivos, 4e modo
que nada extruXiq es gue gse hayp gutorizado 4 éatoea para coa-
ligarse, 2 fia de hacer la gﬁerra ofensiva y defensmiva contra
lag tribus birbaras que, en lps tlempos.en que se expidié la
Constitucién vagaban ain trashumantes en aquellas regrones,
siendo amenazs continua y terrihle para los habitantes de
aquella parte del territorio. Por fortuna ha desaparecido ya
por complsto ests peligro

Dido el tenor del articulo 117 que yeserva & los Estados
solamente las faculindes que no estan concedidas de una ma-
ners express & log poderea federales, 08 claro que no pueden
expedir patentes do corao n1 de represaliaa por correaponder
ssta atnibucién al Premdente de la Repiblica eon sujecrén &
Jas bases fijadas por el Congreso ¥y que tampoco pueden acu-
fiar moneda, emitar pspel moneda, estampilias ui papel solla-
do, los dos primeros por ser facultad exclumva del Congreso
legislar en ests matera y laa dltimas por tratarse de un im-
puesto que 8o raserva la Foderacién

Las fraccionesdela IV 4 la VII no tienen mis objsto gque
haoer efoctiva la promesa que de abolir las alcabalas habis he-
cho la Constitucion en su articnlo 121 primitivo, promess que
no obstante los poderosos esfuerzos que para realizarls se ha-
bian propuesto en leyes secundarias y aun en alguna reforma
constitucional, no habfa llegado 4 efectiiarse Los Estados por
defictencias en sua presupuestos de ingresos ponfan cuantos
medioa estaban 4 su alcance, 4 fin de impedir que las aduanes
1nteriores cesasen de funcionar. Al proceder asi, deaconocian
los principios de la ciencia econémica y en consecuencia la
libertad del comercio y cegaban ellos mismos fuentes de .
qeeza qus més tarde podria haber utihizado en favor de su
erario la balanza en que se pesa ¢l monto de las contribucio-
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nes. Al contrario, el Gobierno General mda previsor y cienti-
fico, atact de raiz el oneroso mstema de alcabalas y al derrum.
barlo, abr1é el camino fdcil.y sty obatdculos 4 la circulacién
de la rnqueza De elogiar es la minuciosidad de detalles que
caracteriza ol texto de las fraocronss, porque ass enwmersadn
@l éddos clerra In pnerta 4 I guerra Hscal gire s haofan algu-
nos Estados, & las argucias con que guisieran burlar 1a abéll-
pin de lga gleabalag, matama que era para los recandaderps nn
#nimal de ceba, pero que no tenia mids qne garraa de acero
para los contribuyentes, y qus aéld dejaba un eaqueleto en
las cajas de }a Tesoreria Federal y ¢n las de los musmos
Estados.

La adicién que contiene la fracén VIII, tampoco efa
absolutaments necesaria, porque su pensamiento estd inclnido
on la fraccién VIII dsl articulo 72, ecomo en su lugsr oportu-
no lo expusimos, permitiéndonos sélo 1nmatir aqui en que, ca-
veciendo los Estados de personalidad juridica fuera del terri-
toro pacional, no deben, y por esto se les prohibe, oelebrmar
empréstitos, cuyas reclamuciones no reoserian sobre ellos, ai-
no aobre el Gobierno de la Unién. 81 tuvieran la facnltad de
emitir titulos de denda publica 6 bonos trasmsibles por en-
doso, pronto desapareceria el crédito de la Nacién en un caos,
que traeria consgo el desastre. No nos cansaremos de decir
que no cabe en el eardater de nuesiros Estados, ostentar exis-
toncia politica propa, antoe el extrenjero
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ARTIOULO 112

Tempase pueden mn sonssntimiento def Congraeo de s Umdn.

I,~Eatablyoer derechos de tonelaje m obro alguno de puerto, s: impeaer
ssntribaciones 6 derechas sobre umporiacionsa 6 exportaciones

II —Tener en ninglin hempo trops permanents n1 buques de goerra

111 —Haooer la guerrs por al & algnna potenain extranjers Exceptuanse
10% oanos de avamdn & de peligro tan mnminents gue no admita demors, Hn
ostos cascs darén cnents intodastamente al Precidonts de la Republies-.

Los derechos de tonelaje, los gue gravan las importacio-
nea y exportacionss y todos los demdis de puerto afectan al co-
mercio extranjero, modifican los arancelea de Aduanas mari-
jimas y frontenises 7 sn umfprmidad facilite las oporaciones

mgreantiles ,

. 81 1pa Estados tuviesen facultad de decrstar esta closp de
impuestos, seria 1mposible evitar que los multiplicaran gotre
s$ng propios habitantes; se harian entre si una guerra fiscal de
fpnestos reanltados, 1mpedirian que 13 napdén regulanzass el
eomercio axterior, y le comprometerjan en, su gestidn diplomé-
tica, & propémto de 13 celebracion de tratadps Ealas razonesy
1a de que la Federacidn, para cabrir aus gastos, se reservs lon
productos integros de las aduanas maritimas y fronterizas, cu.
ya nigilanoa Je corresponde, eomo lo hemos explicado ¢n al-
gunas otras partes de este libre, son la explicacion del ar,
ticulo Habra ein embargo ocasiones éen que la pennria, nna
eprdemia 6 algun conflicto grave pesen sobre un Estado ma-
ritimo o fronterzo entonces el Congreso de la Union, en wnis-
ta de estas consideraciones, podrd permitir que esos Eatados de-
creten un anmento en los derechos que 1mpone el arancel de
adnanas maritimas y fronterizas, rmentras doran aquelles eir-
ounpstancias anormales De esta manera la Unidn viene en ayu-
da de aigunas de sus partes integrantes que la necesitan.

IT Lisegunda fraceién hrends 4 mantenerla armonia fe-
dersl y a dar hibertad de aceién al Logislativo da la Unién
para levantar ¥ sogtener el Ejército y 1a Armada y para regla-
mentar 80 organizacidn y aervicio, y al Ejecutivo para dispo-
ner de la [nerza armala permanente de mar y tierra (fraccio-
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nes XVIII del articulo 72 y VI del 85), condiciones todaa que
requieren unidad de plan y 1a energia de un solo pensamiento.

Los Estados disponen de la Guardia Naciongl para la de~
fenss y sosjenimiento de [as 1nstitnciones politicas, y de sus
faerzas de policia para la tranquilidad y segundad interiores
de sus reapectivas localidades. Para loa casos de 1nvasién 6 vio-
lenaia exterior, asf como para los de sublevacién & trastorno
interior, los Poderes de 1a Unidn tienen el deber de protager
& los Estados en 1os terminos del articulo 116 de Ia Carta fua-
damental, mas st por atenciones mda urgentes & por cuales-
guiera otra circunstancia grave, el Gebierno federal estuviess
impositlitado de fasihitar el anxtho, el Qongreso podria auto.
rizar tambén en este caso al Estado, para formar un ejérato &
tener algunos bugnes de gnerra, .

Ya hemos visto que la facultad de declarar la gunerra es
exclumva del Congreso General y gue sus operaciores corres-
ponden al Premdente de la Répibhica. De aqui se deduce
que los Rstados no deben hacer la guerra 4 ninguna potene
cla extranjera de otra swerte la entidad federativa que asilo
hiclere asumiria nno de los mds 1mportantes atributos de la so-
berania que reside 36lo en todo el pueblo mexicanoc; pero en
los casos de 1nvasién 6 de peligro inminente, la ley de la pro-
pia conservacién y el debor mismo de defender la indepen-
dencia nacional, antonzan & loa Eatados, mejor dicho, leg 1m-
ponea la obligacién de repaler la fuerza con la foeraa y de dar
cuenia nmediatamente de tal mtuacién al Premdents de la Re-
pablica.

ARTIOULO 113,

Oada Estado tiene obligamén de entregar ms demora los cnminalog de
«otvos Estados & 1a autorndad qus los reclamme,

Bastaria decir por toda explicacién de este artioule, que
siendo el poder jadicial una parte del ejercicio de Ia soberanis,
¥ que residiendo éata en 1a totalidad del pusblo mexicano,
queda demostrads la obligacién de los Estajos de entregar

»
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Tos criminales ;ué les sean reclamados por las guto;iﬁades de
otros Eatados Poro este precepto, que en principio parece tan
sencillo, ha ofrecido dificaltades en la préctica

Desde luego surgen eatas cuestiones ,Cual es la autor1-
dad competente para pedir al rec ¥ cuil lo es para entregerlo?¥
.Qud formalidades debe contener la orden de primén y con
qué requisitos haya de verificarse éata?

‘ Es un prineipio fandamental de nnestro derscho puplico,
que “nadie puede ser molestado en sn persona, sino en virtnd
de mandamiento escrito de antoridad competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento, y que sdlo en caso
de delito infragant: toda porsona, puede aprehender al delin-
cuente, y 4 sue complices, poniéndolos ein demora 4 disp osi-
ceén de la autoridad inmediata” (art 16 de la Constitueidn).
La simple razén percibe que este precepto lo mismo deba re-
gir cuando se trata do la aprehengién de personas presentes,
que cuando se manda arrestar a los ausentes, lo mismo cuan-
do 1a orden se da a un agents de pohicia, gue cuando 88 libra
despachando exhorto 4 una antoridad judicial, porque no hay
motivo alguno para no respetar ignalmente las garantiaas de los
acusados, ya eatén presentes 6 ausentes, porque seria absurdo
guponer que la hibertad personal de éstos no merece la consi-
derae16n que la de aquellos * (1)

Y a1 pues ol articulo 16 de la Constitucién garantiza 1a -
bertad individual, sin destruir los Eneroa de la justicia, siem-
pre que ésta se manifieste por medio de una autoridad compe
tente y ectie en los términos praevenidos en esa misma ley, lo
primero que debemoa buscar es gmén sea ia autoridad com
petente.

Hemoe visto repetidas ocamones gque al Poder Judieal
corrasponde exclusivamepte la rmposicién de lia penas pro-
piaments tales, luego la autondad competente para juzgar i
108 criminales, ¥ en congecuencia pars tonerlos a sn disposi-
c16n durante el proceso, s la antoridad judicial

Ahora bien, cuando la reclamacién se hace de jeeces d
jueces, 1as leyes de administricién ds Jmma,n falta de 1d ley
Sttt v l

)

(1) Vallarta Cuentioues conatitacionalée, fomo S‘pig‘ 432 b
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orginica del artioulo 115, han prévenmido la expedicién de ex-
hortos Y como el exhorto es ls orden de aprehensién, debe
contener el mandamienio escrito de la autordat competanie,
gue funde y motive la cansa legal del procedimiento; “mu o8-
tas formalidades, tan atentatorio es 4da libertad personal apre-
hender por requisttoria 4 un acusado ausente, como arrestar 4
un presente sin orden fundada y motavada ¥ (1)

N1 basta para omatir alguno de egos requisitos, que la ne-
ceaidad de la aprehensiém se presente con un earicter de ur-
gencis, porgue tal excopcidn autorizaria la arbitranedad, obran.
do ya entonces el jnez sn jursdiccién

Hoy que el telégrafo puede presiar tan imporianies ser-
vicios 4 1a pronta admimstracibn de justicia, el exhorto puede
dingirse por esa via y deberd ser obsequiado, mempre que lle-
ne los reqmsikos snstanciales de designar el nombre de la per-
sona que debe ser aprehendida, el cuerpo del delito que se le
imputa y la ley que lo castiga

81 para la entrega de los ernminales, hecha por un Jnes i
otra antoridad sl mismo orden existen varias leyea que mar-
can el procedimiento, no sucede lo mismo respecto de igaal
operacién practicada por las autoridades politicas ¢ adminis-
trativas. Eo los casos de extradinidn, y en log de expuleién de
un extranjero pernicioso, la facultad del Premdpnte es expe-
drta, s1p mds limitaciones paralo primero, que las que estable-
ee ol articulo 15, cuya ley reglamentara es la de 19 de Mayo-
de 1897

Para los cazos de que habla la parte final del articulo 21,
puede suceder que los reos, sujstos a las penas curreccionales
que son de la competencia de las antoridades politicas, se fo-
guen 4 otro Estado, y seria absurdo saponer que la antorided
politica respectiva tuviege que soliciiar el exhorto de la jod:-
cial. Creemos que la ley orldnica ofrecida en el artfeulo 115,
determinsrd sobre este partieniar, pero entre tanto se expide,
la sociedad exige que marche mn obsiaculos [a adminwtracion

————— §

(1) Vallarta Obra y tomo eritddos, pég 458



378 AxTicorgs 118, 114 ¥ 115

piblica, y pueden, por lo tanto, las putoridades politicss de
diversos Estados, entregarse mutuamente & los reos préfugos
reclamados, con ial de gue !a orden por escrito funde y moh-
we la cansa legal dal procedimiento.

¥

ARTICULO 114

“Los gobarnadores de los Eatados estan obligados & publicar y hacer com-
plir lns leyea fedexales

Snpuesto el cardcter de nuestro sistema faderativo, daberia
remdir en los Estados una antoridad federal que hiciese sfacti-
vo el objeto de ests articulo Confiarla al Gobernador, parecs que
es Imponer 4 un funcionario del Eatado atribucionee que algu-
na vez pueden tener qus actuar en pugna con los intereses de
la entidad federativa que gobierna Estos 1nconvenientes dis-
minuyen m se considera que nuestros Eatados no gon 1ndepen-
dientes y que para los ssuptos de la competencia federal tie-
nen que obrar en armonfa con el centro. Y como o8 necesaria
la publicacién de las leyes pars que sean obedscidas, nada ex-
trafio e8 que Ia Constitucién haya encargndo este deber 4 los
jefes de las entidades federativas, porqus scn conocidos por
su encargo on el territorio de su demarcacién y porque, como
ya hemos dicho, la publicacién de las loyes es un acto de Ia
antorided ejecutiva

ARTIOULO 115

Ep cads Estado de la Federscrén se dard entera fo y credito o los actos
plfbhenl,ngllttolypmdmm;udmkludowduluom El Congre
a0 pusde por medio do leyes gencrales, prosoninr ls masera de probar dichos
Bctos, reghetros ¥ procedimientos ¥ el efecto de ellos.

Si nuestros Estados {uesen independientes y soberanos,
en ol sentido absoluto, guedsris £ la duscrecién de cada uno
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. adoptar 1as reglaa de derecho internacional privado que le pa-
recieran convenientes, para que loa ciudadancs que quisiesen
fundar sns devechos en las leyes de su pais, pudiesea defen-
derlos y apoyarlos, resultando diferentes maneras de deduarr
8u aecion en las diversas entidadea federativas, y lo que seria
peor, loa documentos publicos y auténticos y los procedimien-
tos judicisles de cada Estado, quedarian sujetos i la revimién
de los poderea de los otroa Estados, en cuanto 4 su validez y
autenticidad, «porque el derecho internacional privado no es-
ta atin consagrudo por las leyes positivas de cada pafs, ni la
1gualdad del extranjero y del indigena han entrado aun en la
conciencea general » (1) Por fortuna, esa teoria que acepian
algunos de auestros autores, dista mucho de ser la que 3o des-
prende del sistema federativo, creado por nuestra Constitn-
e16n. Esta ha sido muy cmdadosa de que loa derechos & 1nte-
reses de los mexicanos, como miembros del pueblo de Ia Re-
piblics, queden bajo la protecoién y eean de la competencia
del gobierno general Para evitar cualqmera otra mterpreta-
abn, los preceptes contenidos en el presente titulo tr1enen
marcando biea las Limitaciones puestas 4 los Estados

Los derechos que pueden adquinr la sociedad y los par-
ticulares, ara por los sctos y dblicos venficados por las antori-
dades, ora por los registros que se llevan en 1as oficinas, 4 bien
por los procedimientos gue en materia e1vil § penal se sigan
% hayap segmdo en los tribunales, deben producir entera foy
orédito en toda la Repdblica, porque son actos del ejercicio de
1a soberanis del pneblo mexicano, de tal suerte que deben
considerarse como emanados de sutoridades de la Nacidn,
cualquiers que sea ol Jugar en que eatas residan

De una extensa variedad pueden ser los nctoe & que nos
referumos. El Cédigo de Procedimlentos civiles del Distrito
Foderal y de loa Taerntorios sefiala algunos de ellos. {2) Re-
sulis de esta variedad la necemdad de qns la ley genersl uni.
forme la maners de probar en cualquieras oficina de la Repi-
blica! dichos actos, registres y procedimientos, asi como el

g} Taurent, Drm:urﬂmmﬂoul Tomo II, phguna 12,
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efecto que cada tno de ellos prodace en el Ratedo Ba an pro-
sedencia y en aquel en qué se pide su cumplhimmanto Mia dé
una ves han surgide graves conflictos entre Ms partes 1ute-
grantes de la Federacién por no haberse expedido atin dicha
ley, los cnales conflictos han sldo resueltos, ors por la Secre-
taria do Jasticia, como puede verss en Iz comunmicacién de 29
e Abril de 1869 con motivo de nu exhorto que se oponfa &
cumplimentar el Tribunal de Justlela de Gusnajnato (1), &
blen por la Suprema Corte do Justicia, en via de competencia,
como en el capo de un exhorto del Juez 3¢ de lo ciwil de la
Cinded de México que e} ‘Tribunal de Puebla ee resstia i eje-
cutar {2)

, ARTICULO 116

Los Poderea do 1a Unidn tiomen el deber de proteger & los Estados con-
ira toda 1nvamon & violencia exteror En caso de sublevacion® trastorno 1

sonor, los prestaran igusl proteccidn, siempre que sean exértados yor la Le
glatara del Eatado, & por su Ejsentivo, m squalis np estuviers rennsds

E! primer tnciso del articulo no presenta dificnitad alguna,
porque todo ataque por parte del extran)ero, hecho a cudlgme-
ra de loe Estados de 1a Repiblica, es nn acto de hostilidad 41a
Naci6n,y 1a dofensa de esta es unc de los mds importantes de
henea del Gobierno federa! Mas cspapialmenta lo es ded Pre-
mdente de los Batagdps Umdos Mexicanos, a guien esia cop,
fiado el mando de la fgerze artmada., para ls defonsa exterior
y la saguridad, interior de la Federaciop En el caso de ests
parte del articulo, 8o ze necssta que log Poderes de Ja Unién
raciban excitativa de los de los Estados que sufren el conflia
to, entonces actuan ep el desow peiia de funciones propias, pe-
ro como e, tal emergensia esta ep cansa ol eqmhbrio federal,

——— a— *

{1) Se halls en el tomo X de 1a obra “‘Leguiacion Mexicana,” de Jes
Sres Lics Dablin y Lozano, pagina 576

(2) En prensa séts hibro, sl Bjecativo de ls Uniéa ha mdo facuitado pa-
ra formar Ia ley orgamoa de este ariacuio y pregentarls pars su ap
Congreso Gensral,
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y puede alteraree la formy republicana de gobierno de los Es-
tados. invadidos; el interds en la proteccidn no adlo afecta 4'1a
soberanfs de 13 Nae16n; mno & e sidtema politiee, ¥ por eso ¢l
artialo hace aqui relsdidn & los Estadow .

También debon tenerss presentes algunad de estas const-
defasonesg, cuando se trata de una sablevacidén § {rustoree 10~
teWor de algin Estado contra las wstituciones 6 autoridades
foderales, Tal estado de cosas influirfa en el régamen federa-
tivo, ¥ seria un ataqus 4 la segunidad interior de 1a Republhica
enters

Cusando el trastorno no tenga caracter politico, mno gue
afects tan # la acerdn de la policia, por ejemplo, 81 se irats
de la segurMad & integridad de las vias pdblicas nacionales,
caya propiedad é mmspeceién pertenscen al gobrerno general,
a8 claro que ol Ejecutivo tiene la obligacién de proveer a esas
necesidades, B que preceds una excitativa por parte de los
poderes del Estado Mis cnando la perturbacién del orden
piblico en el territorio de un Estado tiene un cardcter politi-
co meramerie local, que sélo afecta el régimen 1nienor, In ley
fundamental ha querido gue entonces no intorvengan oficio-
samente los poderes de la Unién, por reapete 4 la stberania
ge en esa materia ejerceh las entidades federativas

Antes de la reforma de 13 de Noviembre de 1874, era pe-
higrosa, por no estar definida, la intervencida que los poderes
faderales podian ejercer en los casos de sublevacién y trastor-
no 1aterior de log Estadns No serfa raro el caso de que en vir-
tud de cualgnier eonflicto hubiese en nn Estado dos congre-
gos y hasta dos gobernadores de hecho, reclamando cada unc
para sf 1a Jogitimidad ;A cual de ellos deberia darse el auxihio?
Favoreosr a uno seria tanto como conce ler al Presdente la
facaltad de declarar sobre la legitimidad de dichas autorida-
des, lo que evidentemente no le sstd expreso entre sus atnbu-
clones, y ademas es materia exclusiva del regimen interior de
1os Estados En una lacha enire la Logislatura y el Goberna.
dor, slo aquella tendria el derecho de 1mpetrar el auxilio fe-
deral, acaso para derrocar por espiritn de partido 4 otro mte.
res mezquino 4 un faucionario 4 todas luces legitimo, cnando
acaso la Legislatura fuese la usurpadora
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Y sapéngese que, obeecados los partidos, nmguno de elios
ecurriese solimtando el auxilio, zes comcébible gnhe por un
exagerado respeto 4 esa soborania relativa de loa Eatados, par-
maneciese 1mpasible el Gabierno del centro, en vista dflos
horrores de la guerra intestins, sin peder tomar medida algu-
as, sungue hubiera el temor del contagio en otras Localida-
des? (1) ¢

Por estas consideraciones de indisputable evidencia se
dsterminé en las nuevas fracciones V y VI del inciao B del
articalo 72, que el Senado tiene facultad para «resolver las
cuesticnes politicas que surjan entre los poderes de un Esta-
do, enando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, 4
cuando con motivo de dichas cnestiones se haya interrnmpide
el orden constitucional, mediando an conflicto de armas En
«ate caso el Senado dictara sa resolucién, sujetindose 4 la
Constitucrén general de la Ropdblioa y 4 1a del Estado »

(1) Paede versa sobre esta onest:6n el discurso pronuneiado por el Mmis
%0 de Justics, sa Ia pesion del B de Octubre de 1870, & propdeito de ana
cuesticn de Jalisco. "Diario de los debates, §¢ Congreso, tomo LI, pag, 180




