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TITULO VI,

p PREVENCIONES GENERALRES,

ARTICOLO 117.

Las faculisdes que 10 extin axprasaments conoedrdas por asts Gonstrin.
otn 4 loa funcionarion federalos se enticnden reservadas 4 loa Rshldu.

En su aparente laconismo, este articnlo es una prucba
méa de que nuestro smstema politico en de facultades expresas
y himitadas en el ejercioio de los poderes Es también un com-
plemento de la explicacién clara y sencilla de nuestra furma
de gobierne

81 el articulo 39 reconoce qae la soberania nacional rest-
de esencial y originariamente en el pusbld y que todo poder
piblico dymana de &1 y se instituye para su beneficio, e ol 40
establecs la Reptblica representativa, democrdtica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en lodo lo gue con-
cier na g su reqimen interior, pero unidos segia los principios
de Ia Constiteeidén general, y s, por ltimo, no obstante esta
div18ién do las fancionea publicas, s el pusblo—todo el pue-
blo—el que ejerce la soberatia, por medio de los poderes de
la Unién 6 loa de los Estados, o8 natural gue se deje 4 éstos
que establezean en sus constituciones particnlares las faculta-
des expresas y hmitadas de sus funclonarios y organicen su
régimen interior

El articulo dice gue esas facultades se entienden reserug-
das 4 los Estados ;Quién las reserva? 8i la Constitucidn di-
jera que loa Estados conse van tales facultades, 1a cuestién
geria enteramente fic\l para los partidarios de la soberania é
indspendencia de los Estados Solaments el pueblo que eon-
fiere sus poderes 4 los foncionarios en quienes se deposita el
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ejercicio del poder, es el finico capaz de reservar d los Eata-
dos las facultades que no ha concedido expresamente i las
autoridados federales, porque el pueblo es la faonte del poder,
que lo reparte entrs sus depomiarios por medio de su Consti-
tuaoibn Kl da el poder, ol Gobisrno federal y los Eatadoa lo
reciben.

Bl articalo imphioa yn.\mu s marca cual eg la esfera
de la autoridad federal y hasta dénda alcanza el ejercicio de
ia soberanfa de jos Esiadps. Viene & dar vida prdchica 4 las
fracolones 1 y 111 del artioulo 101, viene £ hacer eficaz y fd-
o1l el recurso de smpare; viene,d explicar clara y sencillamen-
ta multitud de crestiones acbra competencia entre los poderes
foderales y oada und de nuestres entidadea politicas Es la cla-
ve eate artioulo, digimoaln asi, del mecanismo de nvesire go-
bierno,

e .

ABRTICULO 113.

Ningén fadiriduc pusde dessmpelisr & In vez doe cargos de la Unidn de
alecoidn popular, pero sl nombrade pueds elegir antre ambon el que quiera
JdesampeBar

Sapongamos gque uno 6 varios mdividuos fuesen 4 Ia vez
eleoctos senadores y diputados, y prescindamos por un mo-
mento de la incompatibilidad de hecho en el dessmpefio de
ambas fanciones, ;podria ser efactive el objeta de la divisién
en dos Cimaras del Poder Legislativo?

Y m esta :ncompatibihidad se presenta mamfiesta, sendo
aps misma 1a naturaleza del poder ejercido, ;qué duremos si
6o trata de dos 6 mis cargos pertenecientes & distinéos pode~
res? Que se butlaris el prinaipio consignado en el articulo 50.
E! presente articulo, como muchoa de los que vamos hallando
al final de s Constitucién, no es mis que la necesaria con-
seouencia de los principios en que descansan nuestras insti
tuciones y que eatin expresos en las péginas autertores de este
Lbre,

-

__
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El servicio piblico pata 1ateresado en gue el ejercicio del
potier se desempeiis con toda voluntad ¥ con la mayor aphheq,
posible: nadie pugde juzgar de patas dotes mejor que el dnte-
resado, y por ektq el artipulo da gl gue es nombrado para dos
cn.rg'os. la faculfad de elegir entre ambos el que quiera desem-
defiar, . '

La fracqién IV deljartignlo 36 previene que ea obligacién
, de los caudadanop de la Reapublica desempeliar loa cargos de
elecertu popular de la Federaci6o,, asf es que cuspdo un wmda-
viduo es electo para un cargo publico de la Federacién y para
otro de un Estado, debe de preferencia desempefiar aquel, e1n
embargo, pudiera haber razounes de politica 6 de equidad 4 fin
de que el nombrado quedase expedito para desempeiiar mais
bien sl cprgo del Estado en este caso tocara al Congreso pe-
sar ogas razones y admitir 6 nd la renuncia que el 1nteresado
hiciese del cargo de eleccion poplflar de la Federncidn
La eleccién para estos cargos, uno del Estado y otro del
Gobierno general, se ha presentado varias veces, y uo ha mdo
aniforme la practica ubservada, pues algunas vecos ol Congre-
80 goneral ha permitido la opoidn ¥ en otras ha mdo noecesa-
ria la renuncia.

ARTICULO 119

Ningun pago podré hacerse ques no este comprendido en el presupuseto
& detaroinado por loy posternior

Eate articulo 63 una limitacién expresa al Poder Ejecuh-
vo en la inversén de los fondgs pabhicos, y una consscuen-
cia de las facultades contenidas en las fracciones VII y XI del
articulo 72 A este propésite recordaremos que la ley impone
al Tegorero General de 1a Nacion la obhgacién de hacer obser-
vaciones al Ejecutivo, en el caso de que se acuerde un gasto
que no esté consignado en los términos gue expreea el articn
lo, ;1 4 pesar de las observaciones 1newste el Gobierno, el Te-
aorero debors obedecer, paro dando cuenta al Congreso, Do eata
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mansra se hard efectiva la responsabilidad en guwe inourra el
Ejooutivo,

No ha querido la Constitucién limitar los pagos 4 sélolas
partidas fijadas de antermano en el presapuesto, pues en el
trasourso del afio pueden ocurrir gastos dsl momento § que
1o se hubieran previsto, y su estos casos el Congreso Lo# acor-
dard, vinisndo & eer un complemiento do aquells ley, pues el
Poder Logislativo es ¢! tdnioo que tiene facaltad pera regla-
mentar los pagos ¥ para deerotar 1ns donitibuciones que basten
4 cubrirlos.

ARTICTLO 120,

J

. - r
' 71 Presndsate de Ia Repiithos, los individues de ls Suprema Corte de
Justics, los diputrdos y demids fanolonanos pibhicos de la Federacidn, de
povkbramento popuiar, reaibiedn una compensacién por sus servicios, qne
serh determisada por la ley y pagada por el Tesoro fadersl, Esta compensa-
c10n 10 e8 renntciable, ¥ la ley que Ja aumante ¢ disnunuys ne podra tener
sfecto durante o} p.rivdo eu gue un funcionario ejerce el cargo.

También este articulo no es més que el natural comple-
mento de un precepto auteror (fraccién IV del artienlo 36,
que establece como obligacién del cindadano de la Repnblica
desempefiar loa cargos'de eleccién popular de la Pederacidu,
que en ninghn caso serdn gratuitos La compensicién debe
ser determmdada por la lay, lo que no mgnifica otra cosa gue ef
cumplimiento del articulo anterior. Dabe sar pagada por el
Tesoro federal, para que todos los fancionarios mantengan sa
independencia respecto de log Estados, pnes s Setos remune-
rason, varbigraca, 4 los diputados y ssnadores elegidos en
ollos, mt serfan 1guales los pagos, ni ae evitarfan 10flnencias
PeTIICIORAN

1a compensacifn no es renumeciable &1 lo foera, acaso un
espirita de exagerado patriotlemo reducicia 4 la pobreza & al-:
gunos fanclonarios que renunciasen sn sueldo, abandonsndo
ane proptos hegocios por consagrarse enteraments at desempe-
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10 de as fanclones pibhcas Los ambiciosos, Ia anstocracia
lot dinaro, podrian sluciner al pueblo con tal reaunncia, para
wpecular con Is corrupaién los primercs, 6 para dar un puesto
ficiat 2 sn inutilidad los individuos de la segunda.

La ley que aumente ¢ duminuya la compensacién no po-
Ird tener efecto duraate el periodo en que un fancionario ejer-
» ol cargo La Constituctén prevé el caso de anmento 6 dimi-
acién en el valor de la moaeda cornents, con relacién d las
iecesidades, lo que puede suceder darante largo tiempo, pero
2 dotaci6n debe ser disminnids 6 aumentada, ssgin cambien
sag pecesidades El aumento o diminucion no sartiran efec.
» duraute el perindo en gue se decieten, para evitar la -
nenma y la corrapeién en el primer caso, y on el segundo, la
atriga de un partido dominante en lag Cimiras, que guisiese
eshacerse do ans3 adversarios, reduciéndolos a no poder lle-

ar ans gastos y obbigandolos de este molo & prosentar su re-
\uncld

ARTICULO 12!

Todo funcionaire publice, sin excepuioa algnnae, antes de tomar posasidn

o su encarg, prestars jutamento de guardar esta Consbitucion y laslcyea que
e olla emanen

Nuestras leyes, snponisndo con razén la existencia de un
sntimento moral en el corazén del hombre, han querido que
38 funcionarios publicos se obhigen, por medio de nn acto so-
smne, al fisl desempeiio de sus obligaciones, pers eomo en
irtud de la Reforma no hay em México religién de estado,
} juramesto, acto meraments religiosc, se ha sustitnido con la
rotests que prestan los fancionaros publices baje la férmu-
\ que establece la ley de 4 de Octubre de 1873 y en cumpll
\iento del artienio 4° de 1as adicones de 25 de Septiembrs de
373, ouyo tenar s el mguiente “La eimple promesa de decir
srdad y de onmplir las obligaciones que s contrnen, sustitui-

{ al }uramento religioso con sus efectos y penas ¥ De esta ma-
Daerashe—~45
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nara, los hombres, cnalquiera que sea el culto que profesen,
no tendrin obstdculo para entrar al desempefio de las funcie-
nes publicas. l

La seecién 42 de la ley de 14 de Diciembre de 1874 repro-
dunjo las diaposiciones que antes hemos citado, preceptuando
que la promesa de decir verdad sélo es requisito legal cuando
ge trate de afirmar un hecho ante les tribunales, y la protesta
cuando se tome posesién del carge 6 smpleo

ARTICULO 122

Eu tiempo de pas niugana autoridad mulitar paeds ejoteer mas funciones
que las que tengan exhcts couexitn tont 18 disciplina militar Solamente ha
bis comandancias militares fijas y permanente. en los castillos, fortalezas y
slmacenes que dependan mmediatamente del Goberno de la Univn, 6 en los
campamentos, cu nteles 6 depositos que, fuern de Jas poblaciones, esiableciere
pura Ia estacion de las tropas

Hay que tener presentes aqui las prescripciones de losar-
ticuloz 26 y 29. Ea el primero se establecen limitaciones d
la eafera militar dn &pocas de paz, en ol sagundo se prevén los
casos de 1avasion, perturbaci6a grave de la paz publica é cuoa-
lesquiera otros que pongan a la soctedad en grande peligro &
conflicto También tiene una necesaria conexidn este mismo
articulo con el 13, que conserva ol fuero de guerra para los de-
litos y faltas que tengan exacta conexidn con la discaplina mu
litar, y la tiens tambien muy principalments con la fracodn
VI del 85, que encargs al Preaidente de lIa Repiblica el man-
do de la fuerza armada

Las comandancias militares son esenciales on la organiga-
oibén econdmica y boen servicio del ejércite tienen facultades
1ngpectoras, y les eati encomendada, en consecuencis, la eus-
todia del orden y segundad de los depdeitos de guerra, alma-
cenes, pnestos foriificados y demss puntos militares compren-
didoa on el territorio de su jarisdicai6a, y ejercen también el
mando de las armas para toda funcibn del servicio de pas é
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guerra St se reflexiona que estas atribuciones tienen qne ve-
nificarse con mejor éxito en las poblaciones, que en puntos ais-
lados s la alteracion det orden prblico pusde efectnarae mis
ticillmente en los centros pobladoa, sobre loa que ae dirigen
loe amagas de los revoltosos, lo nataral es que tanto para pre-
venir talea trastornos, como para corregirios, la fuerza armada
debe residir on dichos lagares y no sufrir las conpecnencias
del retardo en la movilizacidn de las tropas, en la conduccidén
de los elembntos de guerrsa, en lafalta, en fin, de oportunidad
en las operaciones mlitares 81 se ejecutase fielments lo pre-
venido en )a ultima parte del articulo, no seris posible ewitar
graves males, n1 menos conservar en todo sm vigor la disciplie
na militar. Aun para alejar el peligro de las asonadas milita-
res, los funcionartos civiles y los ciudadanos mismos pueden
mds facilmente vigilar & la tropa que resude en las poblaciones,
que a la que, sin temor 4 miradas curiosas, puede Maquinar
un trastorno en lugares distautes de los centroa poblados

El objeto de esta prevencidn constitucional fué supri-
mir lag facultades politicas que ejercian las comandancias
mihitares establecidas antes de la Constitucidn, una en cada
capital de Estade, y evitar 4 las poblaciones los abugos del mi-
htariame, pero cresemos por lo expuesto, qus el articulo fué
mas alla de donde es justo y conveniente para ¢l fin que se
proponia el pensamiento original ea bueno, porque, en efecs
to, nada relaja tanto 1a discipliha militar como la participacién
del soldado en los asuntos meramente politicos, ¥ porgue la
experiencia demostro én el pais cuantoa males se originaban
de las facultades politicas de los comandanies militares
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ARTIOULO 123,

Corvesponde sxclusivamente 4 los Poderss Federales ejerrer en mats.
Iia de culto religioso y disciplina extorna, la mtervencion que demgnen ks

royos.

El estado de cimlhizacién actunl en el mundo hs traido
eonsigo la toleranma religiosa, habiéndose reconoc:de que la
libertad de conctencia €8s un derecho individual '

Esto supuesto, ninguno de los jefes § euperiores de cada
culto pneden tener facuitad de intervemic ofictalments en el
ejercicio pibhioo de las religiones, ni1 en low demds asuntos de
la disciplina externa, quedandoles plens 1ndependencia en to-
do o concerments al dogma Por la naturaleza de su inah-
tucidn, el Estado es ol tnico que puede y debe 1ngerirse en
todo lo que corresponde 4 la actividad politica y social, y de
consiguiente le toca velar las relaciones entre las di1veraas 1gle-
slan, 4 fin de mantener entre ollas la paz Y para que haya
unidad en este pensamiento y en su njecucién, la faculiad de-
be residir exclusivamente en los Pod«res Federales Silos Es-
tados tuvieran partieipacién en ella, los resultades serfan la
anarquis, 1a lucha y el predomnioen algunos de ellos, de cal-
tos favorecides Asi es, pues, que en todo lo relativo 4 esta
materia corresponde legislar al Congreso de la Umébn, velar
por el exacto camplimiento de estas leyes, al Presidente de la
Repiiblica, 1o que ejecuta por conducto de la Secretaria de
Gobernacién, y en materia coutenciosa, mtervenir los tribu-
nales federales a los Gobernadores de los Estados el deber de
que en laa respectivas entidades federativas no pe infrinjan
la Constitucién ni las leyes que de ella emanen, tales como
las de Reforma qus fueron el supremo eafuerzo del pueblo
mex1cano para conseguir la libertai completa
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ADICIONES AL ARTICULO 123.

En 25 de Septiembre de 1873 decreté el séptimo Congre=
80 Geperal, funcionando como Uonstituyents, cinco adiclones
gl articulo 123, con el objeto de elevar &l rango de constitue
cronales lag LEYES DE REFORMA promulgadas por el goblerno
legitimo de la Nacién, durante la formidable guerra de tres
aflos

De esas adic1dnes, las dos primeras tienen su nataral co-
locaci6n & seguida del articulo que ahora estamos estudiando
y de las que por lo mismo nos ccuparemos en este comentario.

Las tres ultimas faeron reformas hechas 4 1la materia de
los articulos 5, 27 y 121 gue estén ya explicadas en su lugar
eportuno,

I

El Ertado y la Iglesia son independienies enfre st Ki
Congreso no puede diclar leyes estableciends ¢ prohbiendo re-
hgon alguna,

Consecuencia natural de 1a libertad de conciencia ee Yue
ol legislador no pueda establecer m prohibir religibn alguns
81 el texto que estudiawmos impous esta himitacién al Congre-
8o Ganeral, deba entenderse thmbién 4 lss Legislaturas de los
Estados por obrar las msmas razones y suplesto que ninguna
ley puede coartar la libertad de pensar garantizada por el ac-
tionlo 6 de Ia Conatitucidn.

, L migt6n de la Igloata es puraments ospiritual, No repi-
bié otra antorided de Jesusristo nl de los apdatoles. El maoce-
txo proclamé que an reino no es do esta mundo, precepio gueo
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dura & través de los mglos, como la base en que descansa la
pureza de 1s rehigi6o Al contrario, las funciones dsl Estado
son enteramente temporales- su fin no es la ealvacién del al-
ma aino la realizaci6n del derecho, que es humano, para este
objato ea el dnico en quisn resde el poder coachvo de aqut
que el Estado no pueda representar creencia alguna, porque st
tal hiciera cesaria en esta manifestacién la Libertad 1ndividaal

En cousecnencia, tenemos que repetirio, no puede 1mponer
dogma religioso alguno, m protegerlo, costeando sus gastos de
los fondos piiblicos que salen de las contribuciones pagadas
por los cndadanos todos, cualqmiera que sea su religién, debe
cudar que el e)ercicio de los cultos no afects los derechos
individuales, civiles 6 poliicos de los habitauies del pafe, n:
menguar Jos miramientos que se les deben en reapeto 4 lan
creencias de cada uno, n1 dejar que por motives religiosos se
turbe la prdctica de las 1nstituciones n1 se menoscabe la sobera-
pia nacional Y del resultado de todo esto, surge como una ne-
cesadad 1mperiosa, la independencia de la Iglesia y el Estado,
cuyo primer y principal beneficio ea la armonia social.

31

Bl matrimonao es un contrato civel Este y los demas ac-
fos dsl Estado crvil de las personas son de la ewclusive com-
petencsa de los funcionarios y antoridades del orden civil, ow
los términcs prevemdos por las leyes, y lendrdn lo fuersa y
vahdez que las mismas les atrduyan

Una inflexible 1égica encadena todos estos preceptosde la
Reforma 8i en las funciones del Estado ee halla la de velar
sobre 1a realizacién de los derechos civiles de les gobernados,
es olaro que cuanto pueda afectarlos es de su competen-
oia Los actos del estado civil son 1a faente de aquelloa dere-
ohkos, son los que radicalmente les dan vida, los recibe el
hombre ul nacar, mas todavia, 1o protejen desde el momaento-
en que es concebido, 1o acompafian en el vamino de ls nda,
y puede ejercitatios en Jos momenton mismos que preceden i
su muerte psra gue suvtan, despuda de elln, sus obectos. Antes
de Jo ndicidn oconstitacional, la Kglesia presidfa varios de each-
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actos, unas veces por concemén de los gobiernog, otras arro-
géndose la facnltad por consentlmlanto tderto del ¥atado.

Al reivindicarlos éste, 1a Iglesia no ha reclamado con el
mismo ealor sn mtervencién en los registras de nacimiento y
en laa partidas de defuncién, como lo ha hecho, tratdndose de
1a colebracién de! matrimonto Para ella el matrimonio c¢on-
siste esencialmente en el eacramento, en un acto espiritual que
infunde la gracia entre los consortes Fuera do é1, dice, no que-
da mis que el concubinato. -

E! Estado no prohibe a loa ednyuges que recibon el sa-
cramento, pero 128 leyes no ven en el matrimonio mas que un
contrato celebrado entre nun hombre y una mujer, ya para
perpetuar la especie, ya para ayudarse mutuamente & gopor-
tar las cargas de la vida, condicionea osenciales de esta 1nsh-
tucidn, de la que resultan derechos y obligaciones de natu-
ralezacivi! Las naciones civilizadas han secnlamzado el ma-
trimonio, cualqumera que sea la religibn desminante en el pais,
sobreponséndose en todas ellas el poder temporal al eapiratual
para la realizacién Qel derecho

En la mayor parte de esas naciones se ha sustituido el
matrimonto canénico con nn contrsta de derecho pibheo, &
efecto de conservar 1a 1ndisolubiidad en cuanto sl vinenle
Nuestra Constitucién no le da mds cardcter que el de contra-
to meramente civil, y por eso declara que tanto éste, como los
demas actos del estado civnil, gon de la exrclusiva competencia
de los funcionarice y autoridades del orden civil,

"Mas como respecto do su fuerza ¥ validez exprosa qne
tendréin los que les atrbuyan 188 leyes, 1a orgimea de las adi-
ciones (L) ha declarado gue el matrimonio no se disolverd, en
cunanto a} vincnlo més que por la muerte deuno de los cényu-
ges, lo cnal viene & dar al matrimomo, ademds del civil, el ea~
rdoter de contrato social

La msma ley orginica determina que corresponde 4 los
Eatados legslar sobre el Estado civil de las personas y regla-
mentar la manera con qus los actos relativos deben celebrar-

Gl R———

(1) Ley de 14 de Dicaembre de 1874,
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se y reglstrarse Laa disposiciones de los Eatados se gujetardn
#in embargo en este punto 4 las bases que la repetida ley o8’
tablecs Algnnoa pubhostss mexteanos han creido gue la
‘Constitucién no faculta al Congreso General para expedir la
Tey orgénica de esta adiciin, pero ei 8o recusrda que ella for-
ma parte da nn conjnnto, como lo s el de las enmiendas he-
chaa en 25 de Septiembre de 1873, se compranderd la necesi-
dad de ana ley secundama que no puede ser, segun lo ex.
puesto, mas que de la competencia del Leguslativo de la Umdn.
Ademis, del matrmmomo nacen acciones y excepciones que
pueden esr materta del derecho ¢ivil nternacional, y caal-
quiera comprende los gravisimos inconvententes, fuera de la
confusén y del caos, que resultarian m 8e dejise a los Estados
legizlar libremente sobre esta materia No stn razoq [a ley de
extranjeria previene (Art 32) que las disposiciones do los Cé

digos Civil y de Procedimtentos civiles del Distrito Federal
que resuel ven principios de deracho internacional privado ten-

gan el caracter de federales y sesn obligatorias en toda la
Unidn, .

ARTICTLO 124

Para ol dia 1° de Junio de 1858, guedardu abolidas las alcabalas y adns
nae interiorea en toda la Republica

IDEM REFORMADO (1)

Los Eatados no podmn imponer ningun derecho por o mmple transito
de mercancias on Ia cireulacidn 1nterior  Solo &l Gobierno de 1a Unién poded
decretar devechos de trdnaita, pero umicamente respecto de efectos extranje.
108 gue atraviesen el paws por laneas internscionsales ¢ anterocehnicas, wn estar
an ol terntono nacional mas tismpo que el necasario para la travesis y salids
al extran)ero

uNo prohibarsn directa n1 indirectamente 1a ontrads 4 sa terribonio m I
sahida de €1, de moguna mereancia, & no ser por motivo de policia, m1 grava.

{1) Reforma de 22 de Novismbre ds 1836
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xén los arbaculos do produccién nacional por au salida pare el extranjero &
para otro Estado

wLas exenciones de derechos que concedan serin generales, no pudiendo
decretaring on favor do los productos de determinada procsdsncia

La ouots del 1mpuosto pars dsterminada mereanca, serd uns mrma,
ses olial fuere su procedencia, sin que puedsa angaarselo mayor gravamen que
al que reportan los frutos simulares de la entidsd politica 6o Gue se decrets
ol 1mpnesto

+La mercancia nacionsl no podré ser sometida & determinada ruta n: £
1n#pecorén 6 regustro en los caminos, ot exigirss dooumento fiseal alguio para
wa awrculacién interior

»No gravarda la mercancia exiranyera con meyer cuata gue aquella cuyo
sobro lea haya aido conseutedo por la ley fedoral »

Artfculo 124 reformado por la ley de 1° de Mayo de 1895.

Art 124 —Es facultad privatwa de la Feder acion grd-
va: las mercancias que se unporten 6 exporten, 6 qus pasen
de transilo por el ler1 1601 10 nacional, asi como reglameniar
en todo tiempo y aun prohibir par molivos de seguw 1dad 6 de
policia, la cu culacién en el interor de la Roptablica de toda
clase de efectos, cualginera qus sea su procedsncia, pero s
que la misma Federacion pueda establecer ni dictar ¢n el Dis-
trito y Terrilorios Federales, los impuesios y leyes que expre-
san las fraccwones VI y VII del ariscule 111.

De iarga. batoria es ol articulo 124 de la Constituaibn.
Al expedirse ésteen 5 de Fobrero de 1837 aparecia tal como
ge halla al principio de este comsentario El preceplo era ter-
minaunte, sbsoluto y parecia ineludibls Sin embargo, las al-
cabalas no fueron abolidas ni se cerraron las adnanas ja he-
mos dicho la causa de esta desobediencis, al estu liar ol articulo
111 Ei Congreso General insistia empero en llevar 4 cabo tan
1mportante ravolunion econémied, mas 10 queriendo que una
resoluai6n definitiva sotprendiess & loa Eatados, disminuyen-
do repentinamente sus rentas, decretd en 24 de Enero de 1861
que el 1° de Enero de 1362 guedaran abolides las alcabalas, lo
que al efectnarse produjo un gran trastorno en el mptema fis-
cal de 1ss entidades foderativas, siendo necesdrio gue aoa ley?
1a de 14 de Abril de 1862 restableciese las adudnas en toda ls
Repiblica. Denuevo la ley de 17 de Mayo de 1882 aplazd pars
ol 1° de Diuambre de 1884 el cumplimiento de la promess he-
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cha en 1857, de nuevs quedd ésta sin efecto, y 1a ley de 26 de
Noviembre de 1884, prorrogé el plazo hasta el 1* de Dicrem-
bre de 1886 La rematepoia de los Eatados no cedi1é ante todoa
eatos cafnerzos, y o1 Congreso de la Uaibén se vib en la nece-
silad de dar una nueva forma al artivilo, mempre con el pro-.
posito de la abolimdn do las alcabalas, y expidid la loy de 22
de Noviembre de 1886 que ya conten{a on germen alguna de
las disposiciones que hemos hallade en el articulo 111 Por
fln la ley que reformé ests iltumo articulo en 1° de Mayo de
1896 de)6 cumphido para sempre el precepto gne desde hacia
treinta y nueve afios no habia podido abrir de par en par las
puertaa 4 la libertad de comercio

El articulo reformado que ahora tenemos 4 la vista repi-
te on otra forma las disposjcronss eonterndas en o] expresado
artfculo 111, en donde figuran tomo adic16n al fexto primaiti-
vo y establecon con toda clamdad la prohibiciébn a los Es-
tados de decratar alcabalas 6 cualquier otro unpuesto que se
les parezea Este articulo trae, sin embargo,,una nuoeva idea,
la prevencién al Golerno General de que por su parte tampo-
co decretars en ol Dietrito Federal 6 en los Territorios esas
coutribuciones, cuya 1njusticia y resultado contraproducente
hemos demostrado en otra parte.

ARTICULO 125

»Estarin bajo la 1bmediata inapeccién de los Poderss Federaloa los fuer-
tes, coarteles, almaoenes de deposito y demis edificios necesarios al Golnerrio
de la Umién »

IDEM REFORMADO

Los fuertss, cuartslés, almacenes de depdsiio y demvis bre-
nas inmuebles distinados por el Gobierno de la Unién al sor-
vicwe pGblico & aluso comhn, estaran sujelos & la jurssdicridn
ds los Podores Fedsrales en 1)z términos que establesen ia loy
gue expedird ol Congreso de la Unsén; mas paras que lo estén
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sgualmente los que en lo sucesrvo adquera dentro del territo- *
ri0 de algtin Estado, serd neceagnta g} consentimiento de Ior
Legrslatura respectiva (1)

La sogunda parte del art{culo 27 de la Constitucién per-
mite 4 las corporaciones tener en propredad y admistrar los
bienes rafces destinados inmediata y directamente al servicio
u objeto de la mnstitucién  El Gobierne necesita edificics para
el acnartelamiento de sus tropas, para depdsito de mumero-
nes, escuelas de nantiea, oficinas de hacienda, de correocs ¥y
para otros varios objetos, y pues que dichos hrenes pertenecen
a la Foderaci6n, es natural que se daclare que estan bajo la
inmediata jarisdsceién de los Poderes Federales del Coungre-
so para legislar sobre su objeto, del Ejecutivo para admimia-
trarlog, y del Judicial para loa casos de su compstencis Ls
jarisdiccién de gue habla el articulo g toma como un acto de
soberania, y establece gue los Estados no tienen 1ngerencia
alguns en esos edificios, anugue se hallen dentro de loa lim-
tea de sa territorio

Dobe entenderaa esto de los ienes inmueblea gue hasta
la fecha de la reforma ha estado poseyendo la Federacién,
dentro de dichos limites, mas respecto de los que alli adqme-
ra en lo sncesivo ge necesitara el consentimiento de la Legre-
latara respectiva Esta restriccién al Gobierno del Centre es
an homenaje 4§ la svberania de los Xstados y cnida ademis
de que no 2o alters ¢l equilibrio federal

{1) Ley de 81 de Ootnbre de 1901
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ARTICULO 126.

Esta Constitucion, Ias loyes del Congrewo de ia Union gus emanen de
slln y todow loa tratados, hechos 6 qus se hicieren por el Presudenis de 1n
Repiblica son aprobactén del Congremo, (1) sorkn la loy Suprema de toda In
Uméa, Los jueces de cada Eatado se arreglaran & dichs Constitucitn, leyss

y tratados, & pesar de las dispossiones en contrario que pucda haber en las
Constituciones ¢ leyes de los Estados. -

El pueblo mexicano nombré representantes para que con
su autoridad constituyesen & la nacidn, creando para ella la
forma de gobierno que &l misme les presenibié (2} En wartnd
de ese encargo, el Congreso conatituyents declaro ser voluntad
del pusblo mexicano constitulrse en uns repiblica sepresen-
tativa, democratica fads al compuesta de Estados hibres y go-
beranos en todo lo que concierne & su régumen interior, pero
tnedos en una feds: acion establecida segiun los princymos de
la lay fundamental (3)

La Constitucién es, pues, la ley fundamental de la Fede-
racién y de los Estados, y los principros de esa ley fundamen-
tal no sélo tienen vida en sus preceptos, Bino en lag leyes gque
los desarrollan, en los tratados gue establecen las relacronea
pomitivas entre Ia nacién y las potencias con quienes los ha
celebrado. Todow estos actos importan la supremacia del pue-
blo, y por eso son la suprema ley de la tierra

El gobierno establecido por la Constitneién es adecnado
y tiene en af el poder, no solo para expedir leyes, Blno para eje-
cutarlas y aplicarlas a los casos que ocurran en el teyreno de
la controverais Las leyes que emanan de la Consutucrén son
obligatorias para los Estados, unidos bajo el vinculo federal,
oa decir, para la nacién entera. S1 tal no fuers, la existencia
de 18 Federac16n no depanderia de »i misma, mno de la volun-
tad de las entidsdes federativas No habrfa un gobierno nacio-
nal, mno una anarquls completa. De agui dedacimos gae las

(1) Con aprobacién dsl Senado, segyn las reformas do 13 ds Nowniembre

(2 Preambalo de ls Counstatuoibn,
£3) Articulo 40

de 187



-

Amtictro 126 asT

leyes orgdnicas de los precoptos constitucionales sélo pueden
sor cxpedidas por sl Congreso General A los que opinan gne
en ciertas matsras pusden dictarlas los Estados, podrismos
preguntarles: ;Podrfa una ley expedida, varbigracia, en M-
choacdn, considerarse como la ley suprema de toda la Repébli-

, ca? :No podria suceder que esas leyes fuesen distintas y aun

contradictorias en todos log Estados?

Un tratado es para las naciones que lo celebran un pacto
solemne, cuyas preacripctones 8s convierten en leyes para los
gibditos de cada una de las altas partes contratanteg

La antenticrded del tratado consiste en que haya mdo es-
tipulado por ol Presidente de la Repiblica, aprobade por el Se-
nado y promulgado por aquel Supremo Magistrado, y con es-
tos requisitos es también una ley obligatoria para todos

En resumen, como el ejercicio de la soberania, fuente de
los poderes federales y de los de los Estadog, se deriva esen-
cwl y originariamente del pueblo de la Nacidu y no respect:-
vamente del paeblo de cada Estado, la Constitucién, las layas.
que de ella emanen ¥ los tratados, actos todos de los poderes
foderales, son la suprema ley de la tierra, llamesele Nacidn 6
Unibn

Hechas estag axplicaciones, podria parscer inutil que nos
oonparamos del precepto terminante que contiens la segnnda
parte del articnlo, pero bajo su apariencia de sencilles ha ne-
cesitado explicacién y ha dado lugar & diversas ejeLutorias de
1a Suprema' Corte de Justicia, en que ya sustancial, ya inci-
dentalmente, se ha tratado de la obhgacién que tienen todos
los jueces de anteponer la Conatitacién, 183 leyes federales y
los tratalos, 4 lag Constituciones y leyes de los Estados, en
las disposiciones que ofrecen un confhicto

Algunoa opinan, y esta opinién es mis comin en los Es-
tadns, que los jueces de zquellas localidades tienen el deber de
juzgar sblo conforme 4 sus leyes propiss, qae no les toca la
faoultad de interpretar ei esas leyea son 6 nd constitacionales,

y que sue decisiones ablo son apolables smte sus respectives
tribunales snperiores
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En efecto, los Juscea locales no son mptérprotes de la Gons-
tltumén; esta facoltad es exclumva de la Suprems Corte de.
Jastiois, cuando astdj en cualesquiera de las treg caneas que,
producen el jmeip de smparo La Constitegidn no dg a.da Cor,
te la facultad de juzgar ea todos casos de la conshitucionalidad
6 1nconstitucionalidad de lagleyes, y tanto pqr esio, como por
respetar la soberania de que disfrntan los Estados, no es tri~
banal de apelacion de sus tribunales

Mas respacto del deber qne éstos tienen de arreglar de
preferencia sus decisiones 4 la Constitucidn, leyes que de ella
emanen y tratados con las potencias exiranjeras, su junsdic-
c16n consiste en juzgar conforme & la ley y no de la ley, y en
.0l caso de couflicto de leyes, sobre lag de Joa Estados y hasta
gobre las conatitnciones de éstos, prevalecen la ley Supremay
1as que dse eolla derivan, porgue en ningén caso como lo de-
clara expresamente ¢l articulo 41, pusden laa entidades fede-
rativas contravemr 4 las estipulaciones del pacto federal, su
puesto que estfn unidas fart. 40) para formar vn gobierno na-
clounal segun los principios de la ley fundamental

Para la misma Corte de Justicaa, la Conatitucion, sus le-
yes secundarias y los tratados son la Suprema ley, juzga con-
forme & ellos, cuando actua en Salas, y en esta parte decimos
que fiene la misma jurisdiceidén, que el mas humilde juez de
paz, pero hay una notable diferencia Las tribunales de los Es
wados e1empre juzgan conformea la Constitucidn, conforme a
laa leyes que de olla smanan y conformea loa tratados, mienirss
que la Corte, Juzgando conformea la Constitucidn, juzga en Jui-
c10 de amparo de lag layes que deglla emanen y ds los iratados
hechos 6 que 8e hicieren, porgue en estos casos, la Gnica supre
ma ley es la Constitucién, 1a predra de toque puededecirse, de
todas las demds leyes

La teeria on la aplicacién de lag leyes, es qune la ley pos-
terior deroga & la anterior. esto as crerto en genaral; pero tra.
tindoge de la orestidn qae nog preocupa, aangué uns ley de
un Estado gs oponga en su texto 4 Ia Qonstitusion, d la ley del
Congrozo general que emane de ella 6 a un tratado,.ppr mas,
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que sea posterior i estos supremos preceptos, Jos jueces de -
cada Estado arreglardn a ellos sus decisiones & pesar de las
disposicionea que en contrario contongan aus loyes especiales.

Eeto es lo que dice el artienlo, y como se ve, él noairibu-
ve 4 los jueces la facultad de juzgar de la constitucionalidad
de las leyes, s1no la de decadir entre dos textos que sean con-
tradictor108, sometiendose on este caso el que establece la su-
Jproma ley de la tierra.




