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DECLARACION DE TOTONICAPAN “ADRIAN INES CHAVEZ”
SOBRE EL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
A LA LENGUA. CONSIDERACIONES SOCIOJURIDICAS

José Emilio Rolando RDONEZ CIFUENTES

Sin recuperar el idioma no sabemos encontrar las cosas
que se han perdido, para poder recuperar algo y tomar
mas estabilidad en nuestras comunidades...

SUMARIO: I. Introduccién.ll. Declaracion de Totonicapan “Adrian Inés

Chavez” sobre el Derecho de los Pueblos Indigenas a la Lengua.

[Il. Consejo Consultivo, Comision Organizadora, voluntarios en apoyo
logistico, ponentes y participantes de las XI Jornadas Lascasianas

. INTRODUCCION

La ponencia se encamina a presentar consideraciones sociojuridicas
politicas en torno d.a Declaracion de los Pueblos al Derecho a la
Lengua “Adrian Inés Chavez’signada en la ciudad de Totonicapan,

1 Estas palabras fueron recogidas en agosto de 1995, en una entrevista conjunt
don Carlos Orlando Lincoman, Lonco Mayor del Gran Consejo de Comunidades Hui
liches de la Isla de Chiloé y a don Gabino Curihuentro, quien promovié el inicio el
Proyecto de Reinsercion de la Lengua en los Escolares de la Camunidades de Huillict
de Chiloé en Chile. Recuperacion de la Lengua Madre. Nifios huilliches de Chiloé he
blaran la lengua de sus abuelos que sus padres perdienérica IndigenaChile, vol.

LVI, nim. especial, julio de 1996, pp. 205-215.

2 La ciudad de Totonicapan es una bella Ciudad del altiplano Occidental de Gue
temala. Esta asentada en un frio valle (2,495 m. sobre el nivel del mar), rodeado
altas montafias, cubierta de bosques de coniferas. Comunicada por la Carretera P:
mericana desde la Ciudad de Guatemala (200 Kms.) y/o de las fronteras con México
el Salvador; transporte aéreo por la ciudad de Quetzaltenango, una de las méas importal
del pais (28 kms.); Totonicapan es uno de los asientos principales del pueblo Kiche
Guatemala (95%) y ladino; su densidad de poblacién es de 257 habitantes por Kmr
con un 95% de poblacion rural que vive dispersa en gran numero de aldeas y casers
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Guatemala, el 12 de octubre del 2001 en el marco de las XII Jornad
Lascasianas Internacionales.

Las Jornadas Lascasianagonstituyen un foro permanente encami-
nado andlisis de las estructuras juridicas, los procesos sociales y el log
del reconocimiento de los derechos étnicos de los Pueblos Indigen
(Convenio 169 de OIT y constitucionalidad) en el marco del derech
positivo nacional e internacional.

Fueron denominadas asi en reconocimiento al pensamiento y la acci
de Bartolomé de las Casas. Desde su inicio en 1990 en el Instituto
Investigaciones Juridicas de UNAM, las Jornadas propusieron la disc
sion de esta problematica en un ambito socio-juridico y desde una pel
pectiva interdisciplinaria y plural.

A lo largo de estos afios las Jornadas se han enriquecido no sélo c
la participacion de destacados cientificos sociales y juristas, sino tambi
con la inclusion de intelectuales y lideres indigenas, asi como institt
ciones educativas y organismos defensores de los derechos humar
que han colaborado en su realizacion y difusion.

Hoy por hoy, las Jornadas son ya una institucion en nuestro continen
en términos del debate de los derechos fundamentales de los pueb
indigenas. El Instituto de Investigaciones Juridicas de UNAM ha editad
las diez memorias de las Jornadas y en preparacion las undécimas.

La Comision Organizadora de las Jornadas ha distinguido con rect
nocimientos por su contribucion cientifica en la materia, a los ilustre
ciudadanos: Ricardo Pozas Arciniegas, Enrique Valencia, Santiago Bara
Montes de Oca, Carmen Cordero de Durand, Rodolfo Stavenhagen, Mant
Garcia Elgueta, Jorge Luis Arriola Ligorria y Adrian Inés Chavéz.

La Declaracion de Totonicapan sobre el Derecho de los Pueblos
la Lengua,fue denominada Adrian Inés Chaven, homenaje p6stumo,
al ilustre intelectual indigena, que tradujo desde la vision interior de lo
pueblos indigenas, &op-Vuh yfundador de la Academia de la lengua
maya-kiché.

ademas de la agricultura la poblacién se dedica basicamente a las artesanias y al come
Se hablan kiche y espafiol.
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Il. DECLARACION DE TOTONICAPAN “ADRIAN INES CHAVEZ”

SOBRE EL DERECHO DE LOSPUEBLOS INDIGENAS A LA LENGUA

1. Considerandos

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Considerando como validas las declaraciones, convenios y r
soluciones internacionales en motivo de uso de la lengua ent
los que destacan LBeclaracién dela Segunda Conferencia
Mundial contra el Racismel Convenio 16%@e la Organizacion
Internacional del Trabajo (OITLa Declaracion Universal de
los Derechos LinguisticoéBarcelona 1966); el Marco de Accion
de Dakar del Programa de Educacion para todos de la Organ
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienci
y la Cultura (UNESCO) el Proyecto de Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigerdes la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), asi comios Acuerdos de Pade Guate-
mala y deSan Andrés LarrainzarMéxico.

Reconaociendo que el derecho a la lengua de los pueblos forn
parte del derecho a la cultura y educacién y de la libre deter
minacion de los pueblos.

Reconociendo la existencia de la diversidad linguistica cuyc
respeto debe promoverse en equidad.

Reconociendo la importancia de la lengua en la cultura, com
elemento necesario para el logro del didlogo y entendimient
entre los pueblos.

Reconociendo que los estados son responsables de que se
ranticen estos derechos, que deben promover, formular y adoj
tar politicas publicas y plurilingties, dando cumplimiento a los
compromisos que han adquirido en los diversos instrumento
internacionales que han ratificado. Y que es necesario erradic:
las préacticas que prohiben el uso de algunas lenguas o exige
el uso de una sola.

Reconociendo como valido el marco juridico internacional que
debe ser aplo su adecuado cumplimiento en lo que al derect
a la lengua de los pueblos refiere.

Reconociendo que las instituciones organizadoras de las Jorn
das Lascasianas puede servir, entre otras, como foro permanel
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de investigacion, analisis, discusion y promocién del derechc
a la lengua.

2. Declaramos

Primera.

Segunda.

Tercera.

Cuarta.

El derecho a la lengua es a la vez individual y colectivo,
como tal es un derecho humano fundamental de la persor
y derecho inalienable de los pueblos, es elemento esenci
del derecho cultural de personas y pueblos, cada una ¢
las lenguas de los pueblos tendran caracter oficial en su
territorios de asentamiento.

Los estados estan obligados a dar cumplimiento a los com
promisos internacionales que han ratificado en lo relativo
a los derechos de los pueblos a la lengua y es su debe
promover su adopcion y cumplimiento en caso de no ha
berlo hecho.

Los estados estan obligados a fomentar y promover el us
de las lenguas de los pueblos como medio de cognicién, s
cializacion, comunicacion, ensefianza, utilizacion y cohesior
social y cultural en diversos ambitos incluyendo al educa-
tivo, laboral, administrativo y de procuracion y adminis-

tracion de justicia.

Los estados tienen la obligacién de establecer una politic.
publica plurilinglie, de acuerdo a las siguientes bases:

a) Que tenga un contenido social que se dirija a todos
y los involucre.

b) Que parta de la cultura y sus formas de reproduccién

c) Que se vincule con la educacion en todos los niveles
y formas.

d) Que se utilice en los medios de informaciéon masiva.

e) Que brinde apoyo a las universidades e institucione:
de investigacion y ensefianza para el logro de toda:
las metas asociadas a los programas que se formule
para la aplicacion de la politica plurilingte.

f)  Que se designen recursos monetarios y financieros
destinados o asignados especialmente para la formu
lacion, disefio, aplicacién y promocion de la politica
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plurilinglie especialmente en lo que a educacion plu-
ricultural se refiere; la que debera promover la for-
macion de recursos humanos en diferentes materias
niveles.

g) Promover la difusién de las lenguas indigenas en me
dios de comunicacién e informacion masiva, y

h) Que se instituyan formas permanentes de evaluaciol
y seguimiento de los programas y politicas linguisticas
adoptadas por los estados.

Quinta. En el disefio, la formulacién y aprobacién de la politica
plurilinglie participaran los pueblos indigenas como sujetos
de su propio destino.

[ll. CONSEJOCONSULTIVO, COMISION
ORGANIZADORA, VOLUNTARIOS EN APOYO LOGISTICO, PONENTES
Y PARTICIPANTES DE LASX| JORNADAS LASCASIANAS

Totonicapan, Guatemala, a 12 de octubre de 2001.

Consideraciones socio juridicas en torno a la Declaraciéon

Histricamente resulta conveniente recordar, que en julio de 1980,

da la Declaracion dBéatzcuaro sobre el Derecho a la Lengyaentre
los aspectos que contempla, para el caso de analisis, resulta importa
subrayar algunos de sus postulados:

Que las etnias de América, al igual que las de todo el mundo tienen el derec
a expresarse en sus respetivas lenguas en todos los actos de la voda puk
y los estados estan obligados a reconocer ese derecho, dictando las reforr
legislativas tendientes a la oficializacion de dichas lenguas.

Que por ser dicha lengua la expresion de una particular manera de pen:
y actuar, la cual sustentara una determinada concepcién del mundo y de
vida, sus ensefianzas no se pueden separar de tal cosmovision, por lo que
conocimientos que se impartan deben descansar en esta Ultima...

Que aquellos sectores de las etnias que por razones histéricas particula
han sido objeto de una agresion colonial intensa, que han llegado a extrem
de deculturacion tal como la pérdida de la lengua, sin que por ello haya
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abandonado otros elementos que conforman su identidad histérica y su cc
ciencia colectiva, tienen derecho a ser plenamente incorporados a la etr
madre, a través de aprendizaje linglistico, cuyos principios y formas de e€j
cucion deberan ser concertados entre los hablantes de la lengua matern
aquellos gye van a recuperar....

Que tienen también el derecho a ser juzgados en su propia lengua conforl
a normas establecidas por tribunales concordantes con la cultura respectiva...

Que el derecho a la lengua corresponde indiscriminadamente a cada etn
no importando el nimero de miembros de esa Ultima, ya que a este respe
privan los criterios cualitativos sobre los cuantitativos, toda vez que las re
ducciones de las poblaciones son, en muchos casos, consecuencia direct
indirecta de una accién colonizadora a la cual también se debe poner f
mediante la reapertura de los espacios sociales cercados y la consiguie
liberacion de las facultades creativas de sus poblatiores.

Por supuesto que el derecho a la lengua de los pueblos en el &mbito
derecho internacional publico modermuieden encontrarse disposiciones en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la Convencic
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, Convencion Ir
ternacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacié
Racial, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Ct
turales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Prc
tocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi
cos, la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en
esfera de la ensefanza, el Convenio 107 y el revisor 169 de OIT en
otros instrumentos.

El Convenio revisor nUmero 169 ratificado por los Gobiernos de Mé:
xico y Guatemala entre otros, no regula el derecho a la lengua de |
pueblos indigenas en forma especifica y lo trata ambiguamente en
Parte VI articulo 28 “...3. Deberan adoptarse disposiciones para presen

3 Tomado de México Indigena, num. 17, afio lll, segunda éRasdsta del Instituto
Nacional Indigenistajulio-agosto de 1987, p. 47.

4 Para un seguimientio en el derecho internacional puede consultarse Capotorti. |
Study in the Right of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minories
Nueva York, Naciones Unidas, 1979.

5 Vedase Stavenhagen, Rodolerechos indigenas y derechos humanos en América
Latina, México, El Colegio de México-Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
1988.
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las lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el desarrc
y la practica de las misma%s”.

Las primeras disposiciones relativas a la condicion de lo que se llan
las minorias linglisticas ya estan presentes en algunos tratados inter
cionales del siglo XIX y, a finales de la Primera Guerra Mundial, en €
marco de los denominados de las minorias supervisado por la Liga
las Naciones, cuyo objetivo era proteger a las minorias nacionales €
ropeas. Pero es, después de la Segunda Guerra Mundial que se ex
dieron explicitamente los derechos linglisticos como un componente (
los derechos humanos universales, especialmente en el marco de las
ciones Unidas. Los articulos y 55 de la Carta de las Naciones Unida
asi como la Carta Internacional de Derechos Humanos (articulo 2o.,
Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 20., 1) y 26 de
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos comprometen
los estados miembros a respetar los principios basicos de igualdad y
discriminacion tratados internacionales que especifican las implicacione
de estos principios, al otorgar derechos especificos a los miembros
las minorias linguisticas en la educacion, los medios de comunicacic
y la participacion politica. La primera declaracion global e internaciona
de normas universales que reconoci6 la necesidad de promover las id
tidades de la minorias y exponer los derechos de los miembros de |
minorias es la Declaracion sobre las Personas que Pertenecen a Mino
Nacionales, Etnicas, Religiosas y Linguisticas (Declaracion de la ONU
aprobada después de cuatro decenios de debates en la Asamblea Gel
de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1992. En su disposici
programatica en el articulo 10. va mas alla de los principios de no di
criminacién e igualdad, y obliga al Estado a proteger y promover acti
vamente la identidad de las minorias; en su articulo 40. obliga al Esta
a prohibir actos de intolerancia que degraden a una lengua minoritar
y sus hablantes, y a hacer respetar esta prohibicion mediante una lec
lacion.

6 Vease Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando (codkdlisis Interdisciplinario
del Convenio 169 de la OIT. IX Jornadas LascasiamMéxico, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 200Q.g opinién Consultiva de la Corte de Guatemala sobre
la constitucionalidad del Convenio 169 de la QQuadernos Constitucionales Méxi-
co-Centroamérica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998.
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En la Revista América Indigena y en publicacién del Instituto Na-
cional Indigenista de México, pueden encontrarse compilaciones legal
en materia indigena.

Reflexionar sobre el derecho al idioma de los pueblos indigenas, re
ponde no sélo a una importancia valorativa, sino también a su peso ¢
pecifico en términos demograficos, en América se tiene alrededor de
millones de habitantes de lenguas indigenas, distribuidos en 400 grup
linglisticos (en México 56 y en Guatemala 23 o mas); ademas se reclal
a partir del uso del idioma el punto de partida de respeto a su identid
y el derecho a sobrevivir y a desarrollarse como tales: concretamen
como mayas, nahuas, miskitos, aymaras, quechutas, mapuches, yanom
etcétera, en el marco de sociedades que formalmente aceptan ser |
riétnicas y plurilinguistas.

Se apunta que “la disminucién linguistica se aceleré considerablemer
a raiz de las conquistas coloniales europeas, que eliminaron al mer
el 15% de las lenguas habladas en esa época. El nacimiento del E
do-nacién, cuya unidad territorial estaba estrechamente ligada a su a
homogeneidad linguistica fue un factor decisivo de la consolidacién d
las lenguas adoptadas como nacionales y de la marginacion de las der
Los gobiernos nacionales, en su marcado empefio por instaurar una l¢
gua oficial en la educacién, los medios de comunicacién y la adminis
tracion procuraron deliberadamente eliminar las lengua minoritarias. E
tiempos recientes, la internacionalizacién de los mercados financiera
la difusiéon de la informacion por medios de comunicacién electrénice
han contribuido a acentuar las amenazas que pensaban ya las leng
“pequenas”. Una lengua que no esta en el internet es una lengua c
casi “ha dejado de existir”. Estas observaciones de Ranka Bjeljac-Babi
catedratica e investigadora de psicologia del lenguaje en la Universid:
de Poitiers, Francia son ciertas.

Las lenguas como advierte Carlos Lenkersdorf “no sélo sirven par
gue los hablantes se comuniguen, sino que, a la vez, son herramien
para nombrar la realidad segun los hablantes la perciben. Por consiguic

7 Ameérica indigenaMéxico, vol. LVIII, nims. 3 y 4, julio y diciembre de 1996 y
Compilacion de Disposiciones Legales en Materia Indigéméxico, PNUD-INI, sep-
tiembre de 2000. Igualmente el Instituto Nacional Indigenista de México y el program
de Naciones Unidas (PNUD) editd, en septiembre de 2000, una recopilacion intitulad
Disposiciones legales en materia indigena.
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te, las lenguas manifiestan las diferentes maneras de ‘ver’ la realida
es decir, nos hacen captar las cosmovisiones distintas de los péeblos

Recordemos nuevamente que una de las menos violenta y mas in
diosas que atentan contra el derecho de los pueblos es justamente
etnocidio y para el caso que tratamos, lo que los propios pueblos inc
genas han denominado el “idiomicidig/ por eso es necesario proponer
un programa de recuperacién y revitalizacion linguistica.

Guillermo Bonfil Batalla, erJtopia y Revolucione, pensamiento politico
y contemporaneo de los pueblos indios en América l étiescata las voces
“idiomicidio” y “estadicidio” como préacticas de la destruccion cultural.

La mayoria de los paises de América Latina son multiculturales —It
gue implica la coexistencia de una diversidad de idiomas, culturas
maneras de ver al mundo. En el pasado la cultura oral, con sus reglas y
tumbres— tenian lugar en los pueblos indigenas, hasta que la conqui
y la colonizacién introdujeron la escritura como medio de comunicacion. E
lenguaje oral como la advierte UNESCO, es necesario para la sobreviven
de las comunidades indigenas. El lenguaje oral ha sido un factor importat
para la identidad étnica y la conciencia histérica de los pueblos indigene

Para nuestros paises la educacion en un idioma extranjero (el espa
guatemalteco y/o mexicano en nuestro medio) es una de las principal
causas pedagdgicas y socioculturales del analfabetismo.

Las lenguas indigenas en Mesoamérica forman parte de las seis r
lenguas que constituyen un patrimonio cultural en peligro. Todos los afi
desaparecen diez lenguas en el mundo. Y con ellas, un tesoro cultural.
proceso de extincidn se acelera, por lo que preservarlas es un asunto urge

Lamentablemente los tres tipos ideales de politicas linglisticas: la ac
milacionista, la diferencialista y la multicultural, las dos primeras por
obsoletas y antidemocraticas y la Ultima por su inacabada construccit
no responden a las exigencias de las peticiones concretas sobre el dere
a la lengua de los pueblos indigenas.

g Intervencién en la redaccion de Deeclaracion de Totonicapan

9 En laReunién sobre Etnocidio y Etnodesarrom San José Costa Rica, de FLAC-
SO/UNESCO en 1981, Stefano Varese, planteé al respecto: “Para la mayoria de |
etnias indias de América Latina, el problema fundamental de este periodo de su histo
es la de su supervivencia fisica y cultural y, por lo tanto, el de su definicion come
entidades culturales y nacionales especificas al interior de los espacios politicos y ju
dicos de los estados nacionales constituidos”.

10 Nueva Imagen Méxi¢dl981.
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Por otro lado, la transicion a la democracia, en la cual se incluya
los derechos colectivos de los pueblos étnicos y particularmente de qu
nes son victimas del etnocidio, constituye un reto. El fortalecimiento d
la justicia y la paz con equidad y el etnodesarrollo sustentable, pued
contribuir a evitar la desaparicién de las lenguas indigenas y con ell;
a un tesoro cultural y como se ha sefialado en el seno de Naciones U
das, preservarlas es un asunto urgente.

El multiculturalismo se puede relacionar con el “concepto de gobiern
democratico en un marco politico pluralista” como lo plante6 Hab&rmas
en 1994. Las propuestas de Mlsuerdos de Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas de Guatemala y el de San Andrés Larrainza
Méxicq son dos instrumentos importantes sobre la cuestion, que signar:
compromisos de Estado.

Lo planteado por Haberman, lleva a decir a Matthias Kodning que
“las politicas linguisticas que son ‘multiculturales’ en el sentido promo-
ver activamente la participacion de lenguas minorias en la esfera puablic
estan adaptadas para implementar las normas de derechos humanc
para lograr la integracion social en sociedades multiétnitas”.

Finalmente, cabe recordar que la Declaracion de Totonicapan, fue
aporte significativo y da continuidad a la Declaracion de San José, Cos
Rica, sobre el etnocidio y etnodesarrollo, que se realizo bajo los auspici
de FLACSO-UNESCO en 1982 en donde se plante6 que todo proyec
étnico tiene un carécter integral y se concibe y desarrolla a través
un quintuple recuperacion cultural:

a) Recuperacion de la palabra (el lenguaje).

b) Recuperacién de la memoria (la conciencia historica).

c) Recuperacion del conocimiento (saber).

d) Recuperacion del espacio (territorio).

e) Recuperacion de su identidad cultural (la posibilidad de desarrc
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