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Agradezco mucho la oportunidad de compartir algunas ideas con ustec
en este prestigiado foro, lo cual no seria posible sin la invitacion, siemp
cordial, del doctor Valadés, a quien ademas de agradecer personalmet
felicito de una manera muy especial por el alto nivel de calidad y or
ganizacién del evento.

Son muchos ya los afios que lleva el derecho a la informacién col
templado en el articulo 60. constitucional, sin una ley reglamentaria qu
precise su contenido y lo ponga al alcance de la poblacion. No obstar
lo anterior, somos de la opiniébn que el derecho existe y, en tanto
regula, puede y debe ser aplicado en forma directa desde la Constitucit
sin que sea indispensable para su existencia la legislacién secunda
Consideramos que este debate se encuentra totalmente superado, c
también esta superado el debate de si es 0 no un derecho social y
ende no susceptible de ser exigible ante las distintas instancias de :
toridad, administrativas y jurisdiccionales. Pero éstos no son los tem:
de la presente ponencia.

Igualmente, consideramos superada la discusion sobre si debe o
reglamentarse el derecho de acceso a la informacién publica. Las bc
dades y ventajas de hacerlo estan, espero, fuera de toda duda. Es
todos conocidos el lamentable resultado que tuvo el primer intento ser
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de hacerlo a principios de los ochenta. Tampoco dedicaremos mas tiem
tratando de desvirtuar los argumentos de quienes, incluida la Suprer
Corte, cuestionaron la intencion de la reforma al introducir este derect
en la reforma de 1978 al articulo 60. constitucional, sin dejar de mer
cionar que ademas del texto constitucional existen tratados internaci
nales, que muchos olvidan pero que forman parte de nuestro sister
positivo y que desarrollan el multicitado derecho de una manera incue
tionable. Lo anterior, sin perjuicio de precisar algun dia este derech
mediante una reforma al texto constitucional, lo cual ahora quiza se
politicamente inoportuno, ademas de que no resulta indispensable p:
su reglamentacion.

No obstante la adversidad, los grandes impulsores de este derec
nunca cejaron en su intento por desarrollarlo y darle vida. Afortunade
mente, sus esfuerzos estan rindiendo frutos a pesar de un ambiente
verso durante mas de 20 afios. Vale la pena recordar los trabajos
personajes de la talla de Sergio Lopez Ayllon y Javier Corral Juradc
solo por mencionar algunos de sus principales precursores.

Durante los ultimos cinco afios, la naturaleza humana y la razén
han abierto paso en nuestra sociedad y han surgido diversas iniciativ:
tanto a nivel federal como local para reglamentar el derecho a la infol
macioén. Dos iniciativas presentadas en 2001 ante el Congreso se suma
a dos mas que ya habia recibido el Poder Legislativo en la pasada L
gislatura.

Sin embargo, este fendmeno también se repitié en los estados de G
najuato, Jalisco, Nuevo Ledn y el Distrito Federal, por citar aquello:
casos de los que hasta el dia de hoy tenemos conocimiento. Es de
también el federalismo se ha abierto paso en dicho tema tan importan
Ademas, éste es un caso que tangencialmente podria remitirnos a c
siderar el controvertido tema de las facultades concurrentes, figura q
tiene criticos y defensores, pero que indudablemente obedece a una
cesidad de hecho, es decir, ¢,qué hacer ante la omision legislativa de
Federacién en materias de vital importancia para el desarrollo de Iz
entidades federativas?, ¢estan estas Ultimas condenadas a esperar
cision federal de actuar?, ¢decisién que puede no llegar nunca? En f
tampoco es tema de nuestra ponencia y si lo sera de otros foros.

Aungue asi nos gustaria, este espacio no es suficiente para hacer
analisis de todas las iniciativas, por lo que nos abocaremos a comen
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la iniciativa presentada ante la Asamblea Legislativa del Distrito Feder:
en diciembre de 2001.

Cabe aclarar que consideramos oportuno tratar el tema del accesc
la informacion en un foro de derecho constitucional, porque pensamc
gue es y sera un gran reto para esta rama del derecho, tanto en su
tamiento legislativo, como en su proteccion jurisdiccional a través d
figuras como el juicio de amparo.

Sobre porqué elegimos hablar sobre el caso del Distrito Federal, I:
razones son varias:

Primera. La importancia del Distrito Federal dentro del cuadro na-
cional es indiscutible desde cualquier punto de vista. Lo
gue aqui se hace, para bien y para mal, tiene innegable
mente repercusion en todo el pais.

Segunda. El Distrito Federal atraviesa por uno de los procesos de
reforma politica y juridica mas importantes que ha vivido
en los Ultimos afos, y no porque los anteriores hayan sid
menos importantes, sino porque el actual proceso viene pre
cisamente a complementarlos.

Tercera Poco se ha dicho sobre esta iniciativa en relacion con otra
sobre la materia, a pesar de ser una propuesta digna
atencion.

Sin ningun tipo de protagonismo ni mayores alardes, el diputado pc
el Partido de Democracia Social, José Luis Buendia Hegewisch presen
con el apoyo de todos los partidos representados en la Asamblea,
iniciativa de Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Distrito
Federal. A continuacion me permitiré hacer algunos comentarios sob
ella, siguiendo el indice y capitulado que ella misma presenta. Espe
les resulten de utilidad e interés y logren explicar los grandes beneficic
gue conlleva la regulacion de este derecho, asi como las cualidades
tal iniciativa en lo particular.

Asimismo, los invito a conocer el texto integro del documento pre-
sentado a la Legislatura local, ya que en estos escasos minutos con
que cuento, sera dificil dar una idea completa del mismo. Estoy segu
de que cualquier comentario o critica sera bien recibida por la Asamble
Legislativa que estara dictaminando la iniciativa, la cual esperemos st
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aprobada durante el préximo periodo de sesiones. De antemano pi
una disculpa a quienes conocen a fondo esta iniciativa, pues es m
probable que no les entretenga mucho ni les aporte nada nuevo e
ponencia.

|. DEL OBJETO Y DE LAS DEFINICIONES

En primer término aclaremos que esta iniciativa, como su nombre |
indica, se aboca a reglamentar el derecho de accesar a la informac
publica, es decir, aquella informacién que pudiéramos denominar “in
formacion de archivo”, en oposicion a la informacion que pudiéramos
llamar “de difusion” o de “comunicacion social”, que no necesariamente
se contiene en archivos o bancos de datos, que su regulacién seria
competencia federal y que en su mayoria se transmite por particular
concesionarios de los medios masivos de comunicacion como inform:
cién noticiosa, esto Ultimo, sin perjuicio de la intervencion y responsa
bilidad de la autoridad en dicho rubro.

Por primera vez en la historia de esta entidad capital, se presenta L
iniciativa de ley sobre el derecho de acceso a la informacién publica
consideracion de su 6rgano legislativo, que, dicho sea de paso, en nue:
opinion es perfectamente competente para conocer de la materia a pe
de sus limitadas facultades actuales.

Aunado a lo anterior, esta iniciativa cumpliria con uno de los prin-
cipales postulados de la reforma politica para el Distrito Federal: garal
tizar a los habitantes de la entidad el acceso viable a un derecho g
constitucionalmente les pertenece.

La iniciativa en comento cuenta con una exposicion de motivos clarz
congruente, consistente y consciente de su innovacién. Quisiera insis
en gue la motivacion de toda ley debe desarrollar el detalle, lo especifit
y cumplir con su papel de complemento del articulado en caso de dut
en su interpretacion. Recordemos que es parte integrante de la ley y ¢
si bien antes no se le dio la importancia que merece, dado el desaf
tunado demérito que tuvieron los cuerpos legislativos en su papel cread
cada vez mas frecuentemente, los jueces en México entienden la imp
tancia del prefacio de la ley como fuente interpretativa inmediata.

En congruencia con su razon de ser, la exposicion de motivos de
iniciativa, profundiza y explica las razones que movieron a sus creador
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a presentarla, y, quiza mas importante, deja en claro los principios q
la sustentan, los cuales, no obstante estar contemplados en el articula
son explicados y desarrollados en dicha exposicion.

Los principios protegidos no son sino los minimos indispensables det
tro de lo que se considera la esfera de proteccion del derecho a la
formacion. A continuacibn mencionaré algunos de los mas importante
a reserva de volver a tratarlos mas adelante con los preceptos que
contienen:

A)
B)

C)
D)

E)
F)
G)

H)

No hay verdadera democracia, ni auténtica ciudadania sin un si
tema eficaz de acceso a la informacion publica.

El escrutinio publico de los actos de autoridad se traduce en u
mejor gobierno.

Una patrticipacion informada es una participacion responsable.

Toda informacion relacionada con la autoridad se presume publi
ca, salvo que la ley establezca lo contrario.

Toda excepcion a la publicidad de la informacion debera ser jus
tificada de acuerdo con los criterios que fije la ley.

Minima discrecionalidad en la reserva de informacion.

El acceso a la informacion debe ser viable, no basta la existenc
del derecho en las leyes, se deben garantizar los medios y m
canismos para que cualquiera lo pueda hacer valer.

El respeto a este derecho no solo implica proporcionar la infor
macién, sino también abstenerse de obstaculizar o impedir el a
ceso a ella.

Toda clasificacion de informacion como reservada deberd este
fundada y motivada, y siempre tener un plazo de vencimiento.

El indice de la iniciativa consta de 8 capitulos que se traducen ¢
una ley clara y concisa, con menos de 70 articulos:

Capitulo primero. Disposiciones generales.

Capitulo segundo. Del sistema de acceso a la informacion.

Seccion I. Del consejo de informacion del Distrito Federal.

Seccion Il. De las oficinas de informacién publica.

Seccion lll. De las obligaciones de la autoridad y de las oficinas d
informacién publica.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HZFX8d

844 RUBEN MINUTTI ZANATTA

Capitulo tercero. De las excepciones.

Capitulo cuarto. De la solicitud y de los plazos.

Capitulo quinto. De los procedimientos de impugnacion.

Capitulo sexto. De las sanciones.

Capitulo séptimo. Del sistema de archivos.

Capitulo octavo. De los convenios de cooperacidén con la Federacic
y con los estados transitorios.

La iniciativa de ley, en su articulo 10., comienza por precisar su né
turaleza de interés publico, lo cual, sin pretensiones demagdgicas prop
de los setentas, simplemente busca dejar en claro que, ante la duda
ley debera ser interpretada en favor del cumplimiento de su objeto, g
no es otro que garantizar el derecho de acceso a la informacion public
tal y como lo dispone el articulo 20.

Se hace expresa la supletoriedad de la Ley de Procedimiento Adn
nistrativo del Distrito Federal, lo cual redunda en un complemento pel
manente y siempre benéfico para el procedimiento especifico que la |
desarrolla.

En reconocimiento a las distintas esferas de gobierno que coexist
en el Distrito Federal, en cuanto al sujeto activo del derecho, no se limi
solo a los particulares, sino que también se faculta a la autoridad. |
decir, se abre la posibilidad de que entre distintas instancias de gobier
haya transparencia. Esto institucionaliza canales de comunicaciéon q
de hecho existen.

Por tratarse de un derecho relativamente nuevo, por no mencionar
cambio cultural que implica no solo en el Distrito Federal sino a nive
nacional, la aplicacién de esta ley no sera sencilla y siempre quedar
mejoras por implementar conforme la experiencia vaya exigiendo can
bios. Es por ello que la iniciativa hace un esfuerzo importante por fe
cilitar y hacer viable la aplicacién de la ley, proporcionando desde ul
inicio una serie de definiciones que pretenden crear conceptos, lo m
precisos posibles y a la vez lo mas sencillos en su comprension.

Se trata de una ley que se pensd y se redacté para ser accesibl
todos. En congruencia con el objeto mismo de la iniciativa, no pued
concebirse una ley que garantice el derecho a informarse y que la v
resulte inaccesible al beneficiario del derecho por ser de dificil com
prension. Recordemos que en nuestro sistema juridico, el cumplimien
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de la ley depende de que su contenido sea informado a los goberna
mediante su promulgacién y publicacion a través de los medios oficiale

Cabe resaltar que las definiciones de la iniciativa resultan muy afol
tunadas, ya que tienen el gran mérito de utilizar términos que gramat
calmente tienen un significado preciso, asi como de aprovechar vocabl
gue han sido enriguecidos en su contenido tanto por el resto de la |
gislacion, como por la jurisprudencia y la doctrina. Una terminologic
clara y concisa siempre facilita la aplicacion de la ley.

Asi, tenemos que palabras coauxeso, archivo, folleto, manual, so-
licitante, entre otras, dificilmente encontraran resistencia, ambigiiedad
confusién en su interpretacion. Por otra parte, figuras @urtaridad,
detentar, poseer, publicar, acuse de recibotre otras, han sido, no sin
grandes esfuerzos, dotadas de contenido cada vez mas claro por los
ganos facultados para interpretar la ley en nuestro derecho.

Por lo que respecta a la informacion propiamente dicha, la iniciativ:
deslinda y especifica claramente qué tipo de informacién sera objeto d
derecho que protege. Lo anterior debido a que, como la propia exposici
de motivos aclara:

No toda la informacion puede ser objeto de estudio del derecho, ya que 1
toda ella es necesaria o indispensable para el desarrollo de las personas.

bemos entonces determinar el tipo de informacion que debe ser garantiza
en un Estado de derecho. En principio, y en forma genérica, podemos asegu
gue el Estado de derecho debe garantizar el acceso a toda aquella informac
necesaria para el desarrollo de las personas en el goce de sus derechos

damentales.

Esto pudiera parecer demasiado amplio, pero es necesario mante|
esta flexibilidad y no reducir la esfera de este derecho, al mismo tiemy
que se reconoce al juez su papel de intérprete y aplicador de la ley,
cual la ira precisando en sus contenidos.

Por lo anterior, es que la iniciativa determina con precision el objet
del derecho que se protege: la informacion publica.

Cabe hacer especial énfasis en la utilizacion del vocablo “autoridad
el cual ha sufrido una interesante y progresista evolucion interpretativ
en su concepto. Principalmente para efectos del juicio de amparo, e
figura, ha obligado a los tribunales en nuestro pais a seguir, aunq
lentamente, una tendencia internacional de ampliar el significado de a
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toridad y abarcar a todas las instancias que por sus caracteristicas i
pliquen una relacion de desigualdad ante una situacion que involuc
derechos de orden publico o interés social. Es por ello que la iniciativ
en comento abarca en este concepto inclusive a ciertos particulares g
por prestar un servicio de naturaleza publica o por cualquiera otra raze
poseen informacion publica.

De igual forma, con un alto sentido practico, y en aras de hacer viab
la aplicacion de la ley, asi como la expedicion de un reglamento que
complemente en detalle, la iniciativa define en forma muy especific:
las caracteristicas y requisitos de los distintos formatos que deberan ex
tir para que el solicitante tenga en todo momento prueba plena y certe
juridica antes, durante y después del procedimiento de acceso a la
formacién publica.

A continuacién me permito transcribir algunas de las definiciones ma
importantes de la iniciativa de ley:

A) Acceso Contacto viable y real con la informaciéon en cualquier
forma que permita su conocimiento suficiente y la conservacior
de una copia, en su caso.

B) Acuse de recibo de solicitud de informacion publk@rmato que,
una vez llenado con los datos respectivos, debe ser sellado vy fi
mado por la autoridad receptora y tiene como objeto acreditar |
peticién de informacién publica, la fecha, la hora y la identidad
del solicitante.

C) Archivo. Cualquier contenedor de datos, fisico o virtual.

D) Autoridad.Cualquier instancia del poder publico que forme parte
del Gobierno del Distrito Federal.

E) Detentar.Poseer fisica o virtualmente algo, o controlar en forma
exclusiva o conjuntamente con alguna autoridad o particular €
acceso a cualquier informacion.

F) Formato Unico de solicitud de informacién publidgormulario
universal para el uso de los solicitantes de informacién publica
elaborado en términos de la Ley y el Reglamento.

G) Gobierno.El gobierno del Distrito Federal en cualquiera de sus
funciones: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y deméas érganos, or-
ganismos auténomos o instancias de autoridad.
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K)

L)

M)

N)
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Informacién.Cualquier dato en cualquier presentacion fisica o vir-
tual, tangible o intangible, codificable o no codificable, que puede
ser captado por los sentidos.

Informacion personalToda aquella informacién que detente la
autoridad sobre el particular en lo individual, asi como toda aque
lla informacién que, con fines publicos o con motivo de la pres-
tacion de un servicio publico, detente un particular sobre otrc
particular.

Informacion publicaAquella informacion que detenta o produce,
directa o indirectamente:

a) La autoridad.

b) Los particulares que reciben cualquier tipo de apoyo de I
autoridad para la realizacién de sus actividades.

c) Los concesionarios o prestadores de un servicio publico.

d) Los particulares considerados entes de interés publico.

Informacién publica reservadaquella informacién publica que
se clasifica temporalmente como restringida en su acceso por r
zones de orden publico.

Particular. Cualquier persona fisica o moral, nacional o extranjera
gue no tenga el caracter de autoridad.

Publicar. Poner al alcance de los habitantes del Distrito Federa
la informacion mediante la Gaceta del Distrito Federal y la paging
de Internet del gobierno.

Solicitante. Toda aquella persona, fisica o moral, publica o pri-
vada, que requiera a la autoridad el acceso a informacién public
en términos de la ley.

El primer postulado general de la iniciativa es que toda la informaciol
gue emane, detente o produzca la autoridad es publica, salvo que, |
las vias que determina la propia ley, la autoridad competente establez
lo contrario y se motive y fundamente la clasificacién de determinad
informacién como reservada. Ademas, establece que ninguna otra |
podra exigir mayores requisitos para el acceso a la informacioén public
gue los contenidos en este ordenamiento.
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Aunado a lo anterior, por primera vez en la historia de la ciudad, s
establece en forma clara el derecho de los particulares para accede
la informacion personal que detente la autoridad u otros particulares q
presten un servicio publico o por cualquier razén tengan informaciol
publica que implique cualquier tipo de informacion personal. Este de
recho existe y ha sido ampliamente desarrollado en otros sistemas ju
dicos y ha sido denominado por la doctrina cdrabeas data

[I. DEL CONSEJO DEINFORMACION
DEL DISTRITO FEDERAL

Una de las cuestiones mas delicadas en las distintas propuestas [
regular el derecho a la informacion, ha sido la naturaleza y caracteristic
de un 6rgano encargado de su cumplimiento.

Ante el debate que se cre6 con otras iniciativas de ley sobre la mate
entre crear un 6rgano autbnomo o un Organo adscrito al Ejecutivo,
iniciativa en comento resuelve el problema de una manera prudente, s
vando algunos de los inconvenientes de ambas opciones.

Se propone la creacion del Consejo de Informacién del Distrito Fe
deral, como un cuerpo colegiado independiente en sus decisiones, inc
yendo el ejercicio de su presupuesto, con lo cual se tiene a un rgano c
no depende de ninguna autoridad pues su composicion es mixta, ya que inte
a servidores publicos, consejeros ciudadanos y representantes de los me
de comunicacion, estos Ultimos con voz pero sin voto.

Con esta figura también se evita la carga de presupuestar un érga
autbnomo que implique toda una nueva estructura administrativa. Tan
bién se supera parcialmente el problema de mas salarios, pues los ¢
sejeros que son servidores publicos ya tienen uno asignado a su car
Si bien es cierto que requerird de un presupuesto considerable para ct
plir su funcién, las caracteristicas antes descritas reducen significativ
mente los costos.

El Consejo se integra por tres consejeros ciudadanos, el secretario
gobierno del Distrito Federal, el presidente de la Comision de Gobiern
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el presidente del Tri
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el presidente de la Cc
mision de Derechos Humanos del Distrito Federal y tres representant
de los medios de comunicacion, estos Ultimos con voz pero sin voto. ¢
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funcién es la planeacién, programacién, supervision, vigilancia, cumpli
miento y promocion del derecho de acceso a la informacion.

No tiene facultades jurisdiccionales, pues se busca crear un érgal
promotor y vigilante, no deliberante, con la doble consecuencia de re
petar a los 6rganos que tienen asignada esa funcién dentro del gobiel
de la ciudad, y de evitar convertirlo en un tribunal que se vea sobres
turado de procesos y descuide su verdadera funcién. Su Unico papel
juzgador se consiste en conocer de la clasificacion de informacién r
servada hecha por la autoridad.

Algunas de sus principales funciones son:

A)
B)

C)

D)

E)
F)

F)

G)

H)

Emitir los lineamientos y los criterios generales para la clasifi-
cacion de la informacion publica como reservada.

Expedir los manuales de acceso a la informacién publica y lo
folletos informativos basicos.

Revisar la relacion de informacién reservada que le envie anua
mente la autoridad y recibir la fundamentaciéon y motivacion pare
cada acto.

Emitir resoluciones respecto de la naturaleza de la informacion re
servada que se someta a su consideracion, tanto por los particula
como la autoridad, resoluciones que so6lo podran ser impugnable
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

Emitir opiniones de oficio y a peticion de parte sobre temas re
lacionados con sus funciones.

Crear el Catdlogo de Servidores Publicos y el Registro de Infor
macién que comprenda los Ultimos treinta afios.

Fungir como mediador en caso de controversia entre el particulz
y cualquier autoridad o autoridades entre si en temas relacionad
con la presente Ley.

Emitir anualmente los criterios generales para la generacion o
registros y archivos, establecer los procedimientos para resguard
y almacenar archivos de naturaleza especifica y verificar que |
autoridad cumpla con ellos.

Promover e instrumentar programas de educacion civica, cultur
politica democratica y capacitaciéon en materia de acceso a info
macién publica.
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I) Publicitar, mediante los medios masivos de comunicacién, la pre
sente Ley, asi como los derechos y las obligaciones que los i
dividuos adquieren con ella.

No podemos afirmar que este Consejo sea la figura ideal o que s
la solucién definitiva, me declaro totalmente incompetente para hacerl
Solo la experiencia nos podra demostrar que es lo mejor. Sin embar
considero que es una buena alternativa dados los inconvenientes c
intrinsecamente plantean las otras opciones.

[ll. DE LAS OFICINAS DE INFORMACION PUBLICA

La iniciativa contempla la creacion, en coordinacion con la Contraloriz
y con la aprobacion del Consejo, del sistema de oficinas de informacic
publica con la infraestructura necesaria, y que vinculari a toda entide
gue, de conformidad con la ley sea considerada como autoridad, en |
términos de las distintas leyes organicas. Es decir, con base en los ¢
terios que le proporcione el Consejo, la autoridad debera contar con o
cinas de informacién publica en, por lo menos, cada dependencia y ¢
ganismo, y deberan ser coordinadas por la Contraloria en los términ
gue precise el Reglamento. El personal que atienda dichos mdadulos ¢
bera ser rotado periédicamente.

Estas oficinas y modulos seran las células que daran vida al sister
y que tendran el contacto directo con el solicitante. Del correcto fun
cionamiento de este sistema dependera el éxito de la Ley.

Algunas de las facultades y obligaciones mas importantes de las o
cinas de informacion publica son las siguientes:

A) Aplicar los manuales de acceso a la informacién publica y difundi
los folletos informativos bésicos.

B) En caso de que el particular haya omitido algin requisito que
sea subsanable o que exista duda sobre los datos contenidos
la solicitud, la Oficina de Informacion Publica podr4 subsanarlo
0 contactar al solicitante telefénicamente, por fax o correo elec
trénico en caso de que cuente con dichos medios, de no ser posil
dara la vista correspondiente en el expediente en cuestion.
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Recibir y procesar las solicitudes de informacién publica de acuel
do con los procedimientos establecidos en la Ley, su Reglamen
y los manuales de acceso a la informacion publica, asi como cue
quier otro ordenamiento aplicable relacionado.

Entregar la informacién publica solicitada de acuerdo con los pro
cedimientos establecidos en la ley.

Cabe mencionar que la iniciativa establece que independientemente
la obligacion de proporcionar la informacion que le sea solicitada, de cor
formidad con los procedimientos establecidos en la Ley, la autorida
debera publicar al inicio de cada afio y mantener actualizada, la siguier
informacion:

A)
B)

C)
D)
E)
F)
G)
H)
1)

J)
K)

L)
M)
N)

Una descripcion detallada de su actividad y de su estructura.
Directorio de funcionarios, especificando sus atribuciones, salario
anuales y accesorios al salario.

Una descripcion detallada de su presupuesto, de las erogacior
realizadas, de sus estados financieros y de la némina.

Una descripcion detallada de los bienes de los que es poseedt
y propietaria.

Descripciones generales de los métodos por medio de los cual
se determinan sus funciones y programas, incluyendo la naturale:
de los mecanismos formales e informales para lograrlas.
Informacién sobre los servicios que provee.

Una descripcion de los mecanismos que permiten a los ciudadan
participar e incidir en la formulaciéon de programas y politicas.
Las reglas de procedimiento, manuales administrativos y politica
emitidas por la Oficina de Informacién Publica adscrita.

Un listado de registros que posee por categoria, describiendo
contenido.

Una guia que explique los sistemas de generacion de archivos
Un listado de la informacion publicada o disponible por otros
medios.

Una descripcion de los métodos para solicitar informacion.

El Programa General de Desarrollo.

Una descripcién de sus proyectos, de sus avances y de sus
sultados, asi como de los responsables de los mismos.
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O) Una relacion de publicaciones y de documentos técnicos que ha
generado y que deberd estar disponible en Internet.

Lo anterior representa un gran avance, ya que plantea un esquel
presuncional a favor del gobernado y con carga de la autoridad. Es dec
cierta informacion se presumira publica, accesible y actualizada, sal\
justificacién en contrario por parte de la autoridad.

IV. DE LAS EXCEPCIONES

El capitulo tercero se aboca a uno de los puntos torales no solo
esta iniciativa, sino de cualquier ordenamiento que pretenda regular
derecho de acceso a la informacion: las excepciones a la regla gene
de acceso, es decir, la informacion reservada y sus criterios de clasi
cacion.

Siguiendo la légica y el espiritu del resto de la iniciativa, se restringe
limita al maximo el ejercicio de esta facultad con divefsmsdados” y que
son los siguientes:

1) Solo la Ley podré fijar los criterios para reservar informacion.
2) Toda reserva debera ser remitida al Consejo de Informacion.
3) Solo podré clasificarse como reservada:
4) Informacion que involucre a terceras personas, a menos que:
a) El tercero involucrado autorice que la informacidon se hage
publica.
b) El solicitante sea tutor de la tercera parte.
c) El tercero involucrado hubiere fallecido en una fecha anteriol
a 20 afios previos a la solicitud de la informacion.
d) El tercero involucrado fuese un servidor publico y la infor-
macion derive de esta funcion.
5) Informacién que ponga en riesgo la vida, la seguridad, la salu
o la integridad fisica de cualquier persona.
6) Informacion entregada con caracter de confidencial por los patr
ticulares a la autoridad.
7) Informacion que ponga en riesgo la estabilidad econémica de |
ciudad.
8) Contenido de las averiguaciones previas y procesos penales.
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9) Expedientes judiciales, con excepcion de las resoluciones finale
gue hayan causado ejecutoria o informacion que ponga en riesg
la procuracion de justicia.

10) Informacién que ponga en riesgo la seguridad publica.

11) Dictamenes legislativos que no hayan sido aun votados en cormn
siones.

12) Informacion cientifica que involucre cuestiones de seguridad lo
cal, o

13) Informacién otorgada al gobierno con el caracter de confidencie
y que implica la violacion de otras leyes o acuerdos.

Esta por demas decir que este catalogo, no obstante ser muy comple
puede resultar imperfecto, al igual que todo listado contenido en le
Sin embargo, es un buen intento para limitar la discrecionalidad de |
autoridad que se ir4 perfeccionando con su interpretacion y aplicacic
en el tiempo.

Como ya se menciond al principio de esta ponencia, la ley obliga
la autoridad a fundar y motivar toda reserva de informacion, la cue
siempre tendrd un plazo que nunca podra exceder de 10 afios.

Un detalle inteligente de esta iniciativa es que contempla el caso
la reserva parcial, es decir, si la informacion solicitada contiene sol
algunas partes clasificadas como informacién reservada, se debera ot
gar al solicitante el resto de la informacion.

V. DE LA SOLICITUD Y DE LOS PLAZOS

Como ya se apunt6 anteriormente, una gran virtud de esta iniciativ
es que disefia un procedimiento de solicitud de informacién sencillc
agil, completo y, sobre todo, accesible, en donde el solicitante esta pr
tegido con tiempos y formalidades precisas. Me atrevo a afirmar que de e
depende la viabilidad de la ley y nos recuerda una vez mas que el acc
a la justicia es una de las grandes asignaturas pendientes hoy en dia.

En aras de simplificar el procedimiento, la iniciativa prevé los si-
guientes aspectos:

A) Los solicitantes ejercerdn su derecho de acceso a la informacic

publica ante la Oficina de Informacion Publica de la autoridad
de la cual pretenden obtener la informacion.
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B)

C)

D)

E)

F)
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La informacién serd proporcionada de manera gratuita, salvo qu
por las caracteristicas de la solicitud se requiera la reproduccion c
planos, copias 0 documentos que representen un costo adicional
Toda solicitud de informacién publica se hara a través de un for
mato Unico de solicitud de informacién publica.

La Oficina de Informacién Publica entregara al solicitante un acuse d
recibo de solicitud de informacién publica. Si la Oficina de In-
formacion Pudblica no contara con copias del formato Unico de sc
licitud de informacién publica, estara obligada a recabar, por escritc
los mismos datos requeridos por el formato Unico de solicitud ds
informacion publica para dar cauce normal a la solicitud.

La respuesta de la autoridad debera constar siempre por escri
y sera expuesta en estrados, ubicados en la Oficina de Informaci
Publica correspondiente, durante 30 dias habiles.

El plazo de respuesta serd de 10 a 15 dias hébiles y la autorid
podra extender el plazo hasta por 5 dias hébiles mas, siemp
que justifigue dicha extension.

Mediante el sistema de negativa ficta, la iniciativa garantiza una re:
puesta al solicitante y con ella certeza juridica, ya que si transcurric
el término la autoridad no emite respuesta, se considerard que ha neg
la informacion de forma injustificada.

Resulta muy interesante la lista de supuestos y requisitos que de
prever y cumplir la autoridad al momento de responder a una solicitu
de informacién. Al momento de dar respuesta, la autoridad debera €
pecificar:

A)

B)

C)
D)
E)
F)

Si la informacion solicitada sera entregada dentro del periodo or
dinario de entrega de informacion, que comprende 20 dias habile
Si la informacién solicitada serd entregada dentro de un period;
extraordinario que consiste en 10 dias adicionales al periodo o
dinario.

Si la informacién solicitada esta clasificada como reservada

Si la informacién solicitada no se encuentra en esa dependenc
Si la informacion solicitada se ha extraviado.

Cualquier otro supuesto que impida el acceso.
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Pero eso no es todo, pues la notificacion de respuesta a la solicit
de informacion publica debera incluir también, una descripcion detallad
del procedimiento de impugnacion y de las instancias a las que pue
acudir para ejercer este derecho.

VI. DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION

Por supuesto, la iniciativa contempla un sistema de impugnacion, pie:
clave en la garantia de todo derecho. Su eficacia puede traer consigc
credibilidad de todo el sistema de informacion, de igual forma que s
ineficacia puede llevarla a la ruina. Cabe mencionar que la instancia
alzada sera distinta segun los érganos o funciones de gobierno:

A)

B)

C)

En caso de negativa de informacion por cualquier instancia d
autoridad que pertenezca al 6rgano o Poder Ejecutivo u Grganc
auténomos, el solicitante podra iniciar un procedimiento adminis-:
trativo de inconformidad ante la Contraloria del Distrito Federal,
el cual serd expedito y no podran transcurrir mas de 30 dias h:
biles sin que exista una resolucion al respecto. La resolucion d
la Contraloria sera apelable, dentro de los 15 dias siguientes
su notificacion, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Los actos de cualquier instancia de la autoridad judicial relacio
nados con la presente Ley, sélo seran revisables por el Conse
de la Judicatura.

Los actos de cualquier instancia de autoridad de la Asamblea L
gislativa relacionados con la presente Ley, s6lo seran revisable
por la Contaduria Mayor de Hacienda.

La resoluciones que emita el Consejo de Informacion sélo seran ap
lables ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

VIl. DE LAS SANCIONES

Por su naturaleza misma, el ejercicio del derecho a la informacié
deberd ser objeto de una gran seriedad, tanto por parte de la autoric
aplicadora y ejecutora, como del solicitante, ya sea particular o autorida
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Por esta razon es que se sanciona a quien atente contra este dere
ya sea como autoridad, obstaculizando de cualquier forma el acceso.
bien como solicitante, abusando del derecho y ejerciéndolo dolosamer
con fines contrarios al espiritu de la ley.

La iniciativa hace una descripcion bastante completa de las conduct
violatorias a la Ley, ademas de reimitirse a la legislacion aplicable e
materia de responsabilidades de los servidores publicos.

VIIl. DEL SISTEMA DE ARCHIVOS

Quiz& una de las cuestiones mas complejas para la implementaci
de esta Ley no sea falta de voluntad politica, como quiza hubiera ocurrit
hace algunos afios, sino falta de infraestructura suficiente para dar re
puesta a las exigencias de su aplicacion.

Como presupuesto indispensable para un sistema de derecho a la
formacion, la iniciativa contempla la creacion de un sistema que organic
y rija a todos los archivos, los cuales deberan tener las siguientes c
racteristicas:

A) Impresos en papel cuando se trate de informacion correspondien
al afio que esté en curso o digitalizados o en cualquier sopor
electronico.

B) Digitalizados, en microfichas, por consulta electrénica o cualquiel
medio que establezca el Consejo a partir del afio inmediato ar
terior al que se encuentre en curso y hasta por 50 afios.

C) Clasificados por periodos mensuales, trimestrales o el que dete
mine el Consejo para cada dependencia, y

D) Clasificados por areas o rubros conforme a las disposiciones di
tadas por el Consejo.

Ningun archivo podra ser destruido sin la aprobacion, por escrito
del Consejo, ademas, se debera informar a través@ckta Oficial del
Distrito Federaly del Diario Oficial de la Federaciércon 30 dias de an-
ticipacién por 2 veces consecutivas
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IX. CONCLUSION

Mas que hablar de una conclusion, el punto més importante a desta
de esta ponencia es insistir en que todo lo que puede decirse y hace
sobre el derecho a la informacion debe redundar en lograr ponerlo realmel
al alcance del solicitante. No podemos permitir que la telarafia juridic
burocratice a tal grado el proceso de acceso a la informacion que
haga nugatorio, como sucede comunmente con otros derechos. Cor
deramos que una de las principales cualidades de la iniciativa presents
ante la Asamblea Legislativa comparte esta prioridad y la desarrolla c
una manera muy completa.
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