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EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO
EN MEXICO. EVOLUCION, AVANCES Y PERSPECTIVAS
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medio ambiente adecuado en el texto constitucional mexitanvan-

ces V. Perspectivas. Reforma a los articulos 40. y 102 de la Cons-
titucion, aprobada por el Senado en diciembre de 2001.

. OBJETO

El objeto del estudio es hacer un breve recuento de la forma en que
ha ido consolidando el derecho a un medio ambiente adecuado en
texto de la Constitucion mexicana.

Este proceso que parece se inicia en los afios setenta, tiene importar
antecedentes constitucionales desde el texto original, desde 1917, b
el principio de conservacion de los elementos naturales susceptibles
apropiacion. Dicho principio se ha transformado a lo largo de los afio:
para culminar con la iniciativa de reforma del texto de los articulos 4c
y 102, aprobada por el Senado en diciembre de 2001.

Por ello, en el presente estudio se hara un breve recuento de tal e
lucion para concluir con una serie de reflexiones en torno a los avanc
y perspectivas del derecho al medio ambiente adecuado en el derec
mexicano.

221

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HZFX8d

222 MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA

[l. MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL Y DERECHO
A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO

1. El Concepto de Constitucion y el derecho a un medio ambiente
adecuado

En el presente estudio queremos establecer que el concepto de Co
tituciébn a partir del cual se dara fundamento a la argumentacién di
andlisis. Nosotros nos adherimos al concepto de Constitucion de Fe
nando Vaquez Pando, cuando sefiala que:

Referirse a la Constitucion como la norma que tiene como objetivo funda
mental crear y organizar los poderes publicos supremos, dotandolos de co
petencia. No obstante lo anterior, al hacer tal, se olvida un aspecto que pare
estar comprendido en todas las Constituciones y, ya destacado por Kelsen,
decir que la Constitucion regula la creacion de normas generales, lo cual lle
al estudioso del derecho a reflexionar, en un intento depurador, el concep
de Constitucion, a partir del sentido mas usual del término a fin de irlc
precisandd.

En el caso que nos ocupa ha sido el texto constitucional el que |
creado las normas generales que son el fundamento para poner a op
toda una nueva concepcion del derecho, ante uno de los mas gran
retos a los que la humanidad se ha enfrentado, el de sobrevivir en
mundo en franco deterioro y extincion, el de que su sustento natural s
también garantizado para futuras generaciones, el de vivir en el futur

Fernando Vazquez Pando continua en su reflexion en torno a lo qt
es una Constitucién y su vision sistémica y llega a decirnos:

Pero, ademas, hay una serie de disposiciones cuya trascendencia ha sido
estudiada por lo que al sistema juridico se refiere. Nos referiamos a las Il
madas “garantias individuales” y “garantias sociales” principalmente, las cuc
les se caracterizan por determinar los contenidos juridicos basicos que dek
ser respetados por la totalidad del sistema juridico. Desde este angulo, |
llamadas “garantias individuales” y “sociales”, se presentan como aquel cor

1 Vazquez Pando, Fernando Alejandro, “Notas sobre el sistema juridico mexicanc
a la Luz de la ConstitucionJduridica, Anuario México, num. 7, julio de 1975, p. 590.
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junto de valoraciones juridicas que deben ser acatadas por, e inspiradoras
la totalidad del sistema juridico.

En este sentido, la Constitucién sefiala en su texto los valores que
consagran en principios, en el caso que nos ocupa el derecho a un me
ambiente adecuado y sano, es una nueva forma de valorar la vida, c
sagrada en todos los textos constitucionales y principio general de d
recho, que ha requerido de ser dotada de nuevos contenidos valorati
y por ende de una nueva ética que finalmente se vera reflejada en |
textos a los que ahora aludimos.

El que exista un numero creciente de derechos reconocidos como F
manos no implica que la libertad del hombre vaya acotandose progr
sivamente, sino mas bien que van encontrandose valores y objetivos ¢
munes a la humanidad, a los que deben acomodarse los viejos derect
y que se expresan en el ordenamiento a través de estos nuevos intere
protegidos, como es el caso del derecho al medio ambiente adecuac

2. El derecho a un medio ambiente adecuado en relacién con otros
derechos humanos y garantias individuales

Las relaciones que surgen entre el derecho a gozar de un ambiel
adecuado y sano y otros derechos fundamentales para el hombre pue
abordarse desde diferentes perspectivas y posturas. En la doctrina et
pea hay quienes ven en la relaciéon del derecho a un medio ambier
adecuado con otros derechos una fuente de enriguecimiento para los
rechos humanos, y hay tratadistas que afirman que el reconocimien
del derecho a un entorno adecuado genera contradicciones en el grt
de los derechos basicos.

Esta segunda postura parte de considerar que todo derecho nuevo aj
ta con su presencia no sélo deberes, sino también restricciones en
esferas iniciales de actuacién de otros derechos. Dentro del bloque
los derechos humanos puede, a su vez, considerarse que determina
derechos seran mas sensibles que otros a la irrupcion de un nuevo inte
protegido. Asi, parece que los derechos de caracter econémico y cultu
pueden resultar en mayor medida invadidos por el derecho al ambier
gue los tradicionales derechos civiles y politicos.

2 ldem
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El advenimiento de un derecho a disfrutar un ambiente adecuado |
supuesto un enriquecimiento en la concepcion habitual de otros derect
de la persona. En este sentido, los derechos en los que los efectos
sitivos de la proteccion del medio resultan mas palpables se encuentr

dentro del listado siguiente:

DERECHOS Y LIBERTADES AFECTADAS POR EL DERECHO
A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO

A) La libertad de movimiento

restringida en la medida en que el ac
determinadas areas protegidas qu
prohibido o sometido a autorizacion, g
restriccion de circulacién de ciertos vehic
en horarios o con ciertos aditamen
condiciones o tipo de combustible en cie
areas

eso a
ede
la
Ilos
0s,
tas

B) La libertad de residencia y ubicacion afectada por las diferentes normas prg

de espacios determinados y los program

tectore
1s de

desarrollo urbano y de proteccion ambiental,

asi como de prevencién de riesgos

C) La libertad de reunién

limitada por el alcance de las norma
protegen el ruido, de seguridad y protec
civil

s que
Cion

D) El derecho a la igualdad

por cuanto determinadas medid
ordenacion del territorio pueden intrody
desigualdades entre zonas o discriminaci
entre particulares

as de
cir
ones

E) El derecho a la familia

que podria verse condicionado
medidas de politica demografica con vi
a la proteccién del medio

con
tas

F) El derecho al desarrollo

gue puede entenderse afectado
limitaciones que suponen al crecimie
econémico determinadas exigenc
ambientales

or las
nto
as

G) El derecho al trabajo

amenazado por medidas de pd

licia

ambiental o resoluciones judiciales que

provocan el cierre o el traslado
determinadas instalaciones industriales

de
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h) El derecho a la propiedad. limitado por razones de interés publico flue

establecen modalidades que afegtan
frecuentemente las facultades de uso y
disposicion por normas de inspiracién
ecoldgica

i) El derecho a la educacion que en el ambito ambiental adquiere una de
las principales premisas para hacer efe¢tivo
el derecho de toda persona a un medio
ambiente adecuado

3. El derecho a un medio ambiente adecuado
y el derecho internacional

El derecho a un medio ambiente adecuado es el primer principio c
la Declaracion de Estocolmo que establece:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrut
de las condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obl
gacién de proteger y mejorar el ambiente para las generaciones presente
futuras...

Este derecho implica la necesidad de que el ordenamiento juridic
reconozca y proteja un interés concreto, estableciendo las facultades
ridicas precisas para asegurar su cumplimiento, en virtud de un mands
que le ha dirigido, en ultima instancia, la conciencia colectiva de un.
determinada sociedad y de la comunidad internacional, en su caso. Dic
mandato responde a una escala de valores y de opciones comparti
por una mayoria de individuos y actuada a través del mecanismo politic
correspondiente. Es légico, pues, afirmar que los objetivos que pretend
alcanzarse con el reconocimiento y la aplicacion de un derecho se ide
tifican, en gran parte, con tales valores mayoritarios.

El reconocimiento por la sociedad internacional de la existencia d
un derecho basico a disponer de un ambiente sano y adecuado es
concretizacion de los valores que la humanidad se autoimpone. Este (
recho fue reconocido en la Conferencia de Estocolmo como el principi
a partir del cual se debian de estructurar la sistematizacion de la estri
tura juridica tanto el &mbito internacional como nacional.
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En la Declaracién de Rio de 1992, se reiter6 éste derecho pero
parafrasea de manera distinta en cuanto a desarrollo sustentable se
fiere, sefialando: “Principio 1. Los seres humanos constituyen el cent
de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tier
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturale:

4. El derecho a un medio ambiente adecuado
en el derecho comparado

La recepcion del derecho de toda persona a un medio ambiente ac
cuado o sano, por los diferentes ordenamientos constitucionales vigent
en el mundo, fue rapida, sin embargo, existe un problema en casi toc
las Constituciones e instrumentos internacionales que lo consagran cor
un derecho al mismo nivel que otros derechos humanos similares. Es
es un problema debido a que en la instrumentacién y en la instauraci
de los mecanismos juridicos precisos para asegurar su efectividad
funcion del concreto contexto econdmico y social en que vaya a result
aplicado.

El derecho a un ambiente adecuado ha sido incorporado en vari
textos constitucionales, y forma parte del proceso de actualizacion d
constitucionalismo moderno, que ahora incluye nuevos derechos ent
los que destaca el ambiental. La tendencia de este derecho cuando
sido incorporado al texto constitucional, es que se base en dos granc
premisas: la primera, que establece el derecho de toda persona a
medio ambiente adecuado y sano, y la segunda que consagra la obli
cion del Estado de garantizar el ejercicio de tal derecho.

Si bien cdmo ya se analizdé en el apartado del concepto del med
ambiente, estos textos han sido ampliamente debatidos doctrinalmen
su inclusion en la Constitucion ha generado toda una serie de interpr
taciones judiciales y aun de tribunales constitucionales.

Desde 1971, Bulgaria consagraba este derecho, en 1974, la Republ
democratica Alemana incorpord el derecho al texto de su Constitucion
1968; Hungria hizo lo mismo a su Constitucion promulgada en 1949,
reformada para incluir el derecho que nos ocupa en 1972 y 1975. Albar
incorporo el derecho a un medio ambiente adecuado en 1976, Yugosla
en 1974.

En Espafia (1978), lo que ha resaltado en la interpretacion constit
cional del derecho a un medio ambiente adecuado es que se sigue
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tentando hacer una definicion en la que se considere el interés vital |
toda persona, reconocido y protegido por el ordenamiento juridico, qu
se combina con acciones que permitan mantener los equilibrios nece:
rios en los elementos de su entorno fisico habitual, para un adecua
nivel de vida. También el derecho a un ambiente adecuado, tiene |
objetivo dual en el cual se da proteccion no sélo a la autoproteccion (
la humanidad, entendida en su doble aspecto de humanidad present
futura, sino que también tiende por definicion a la consecucion de |
dignidad, esencia de todos los seres humanos que pueblan el planet

Como sefiala Kiss, parece ciertamente que, por sus objetivos, por
contenido, como por su puesta en practica, este nuevo derecho, con
grado por el derecho positivo de un gran nimero de estados, encaja b
en la categoria de los derechos fundamentales de los que el disfri
efectivo debe ser garantizado a todo individuo. Sin embargo, existen ¢
la literatura juridica amplias discusiones en torno al alcance del objet
de tal derecho, individualmente entendido, que tienen como fondo |
mayor o menor efectividad que puede obtener el derecho en funcion
los elementos que integren dicho objeto.

[ll. EVOLUCION DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE
ADECUADO EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL MEXICANO

En México la Constitucion general de la Republica, es un texto qu
puede denominarse dindmico ya que, desde su origen en 1917, ha sufr
multiples modificaciones. Las reformas constitucionales reflejan los carnr
bios y transformaciones que surgen en el devenir social, la forma e
que se dotan de nuevos valores y son la forma de expresion de las r
dificaciones a los principios que sustentan a las instituciones y derech
que en ella se consagran.

En el texto original de la Constitucion no existia referencia alguna
las cuestiones ambientales, tal y como se conciben en la actualidad.
referencia mas remota se encuentra en el texto original del articulo 2
en materia de conservacion de los recursos naturales entre los que
encuentra el suelo, sin embargo, la regulacion iba encaminada a la p!
teccion de estos recursos como elementos para el desarrollo producti
fundamentalmente agropecuario y minero. Dicha situacion, desde el pu
to de vista de la aplicacion de los principios constitucionales, tuvo un

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HZFX8d

228 MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA

serie de consecuencias gque llevaron mas tarde a la necesidad de su
forma y actualizacion.

El derecho a un medio ambiente adecuado ha tenido una evolucic
en el texto constitucional, que va desde su texto original que consagra
ya el principio de conservacidén de los elementos naturales susceptibl
de aprovechamiento, hasta la reforma de 1999, que incorporé el derec
a un medio ambiente adecuado y la iniciativa aprobada por el Sena
en diciembre de 2001

El proceso de constitucionalizacion de la materia ambiental ha sid
paulatino. El principio fundamental que desde el texto original sefala
la nacibn como propietaria originaria de todas las tierras y aguas cor
prendidas dentro del territorio, con la obligacion de su cuidado y cor
servacion.

1. El origen del derecho a un medio ambiente adecuado en México
La conservacién de la riqueza de la nacion (1917-1930)

El origen del derecho a un medio ambiente adecuado puede encc
trarse en el establecimiento de acciones de conservacion que se establ
como una modalidad en la regulacion del suelo, que se realizaba a tray
de la figura de propiedad y de las diferentes formas de tenencia de
tierra y apropiacion de los recursos naturales.

La propiedad privada inspiré a regulaciones que proclamaron un si:
tema individualista y un régimen de propiedad absoluto, a partir de |
introduccion del concepto de propiedad “social” se inicia un proceso d
cambio en el que las modalidades a la propiedad la dotan de un conten
distinto en el que la intervencién del Estado es fundamental. En el ca
mexicano dicho cambio se percibe claramente al establecer que la nac
es la propietaria originaria de todas las tierras y aguas comprendid
dentro de su territorio. Al transformarse el régimen de propiedad muchc
de los bienes cambian también su naturaleza juridica, tal es el caso
las aguas y de los bosques que generalmente integrados al terreno
su accesoriedad se van convirtiendo en bienes publicos con diferer
titular que el duefio del terreno.

En México esta transformacion es mas evidente a partir del concep
de bienes nacionales consagrado en el articulo 27 de la Consfitucio

3 En el caso de México, el régimen patrimonialista tiene como una condicién cons
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La nacién como propietaria originaria de los elementos naturales su
ceptibles de apropiacion tiene en todo tiempo el derecho de impon
modalidades a la propiedad privada, esto requiere de acciones public
que finalmente se traducen en politicas y léyes.

La conservacion como politica gubernamental aparecié en México :
igual que en otros paises y regiones a finales del siglo XIX, al ser col
siderada como una de las principales modalidades. La aplicacién de
politica de conservacion y proteccion en México no ha sido un tem
prioritario dentro de la politica de desarrollo nacional. Se tiene la ide
de que declarando zonas de conservacion y proteccion se aplica la |
litica, y queda como algo secundario dar cumplimiento a la defensa
proteccién de las areas no consideradas como tal.

Cabe sefialar que en la parte final del texto del parrafo tercero d
articulo 27 de la Constitucién se sefiala uno de los mas importantes pr
cipios que fundamentan al derecho a un medio ambiente adecuado
que establece: “y para evitar la destruccion de los elementos natural
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedac
Considerar que quien pierde ante la destruccién de los elementos na
rales, es la sociedad, dota a estos elementos de un caracter social y 1
damenta la reparacion del dafo.

En México, el régimen juridico del ambiente en su primera fase tien
como base la figura de la propiedad con un contenido social; en ur
segunda fase, en un periodo de medio siglo, al aparecer el proceso
deterioro y el fenébmeno de la contaminacion, se establecen figuras q
no se basan tan sélo en los criterios patrimonialistas, sino que tiene
como fundamento el establecimiento de un nuevo concepto, el ambier
gue es el bien juridico de proteccidon que se encuentra dentro de la esf

titucional el régimen de conservacion, principio que se consagra desde el texto origin
de 1917, del articulo 27, parrafo tercero, el cual concede a la nacién “el derecho pe
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi con
el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales s
ceptibles de apropiacion con objeto de... cuidar de su conservacion, lograr el des
rrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la po
blacion rural y urbana.

4 La forma de tenencia de la tierra urbana, asi como el uso y aprovechamiento
los bienes, servicios publicos e infraestructura urbana, dieron paso a la politica de c
sarrollo urbano y de regulacion de asentamientos humanos, que ahora forma parte
la politica ambiental.
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de los derechos y garantias que el hombre debe gozar. Surge enton
el derecho a un medio ambiente sano o adecuado y el deber de toc
los estados de garantizar este derecho.

2. El régimen sanitario y de conservacion (1930-1970)

A partir de la aplicacion del principio constitucional de conservacion
como modalidad a la propiedad privada, aparecen una serie de regu
ciones que tuvieron por objeto el manejo de los recursos naturales, 1
es el caso de la expedicion de leyes agrarias, forestales y de aguas. Dic
leyes se complementaron con una politica de conservacién que tuvo f
objeto en el establecimiento de zonas y areas de proteccién y cons
vacién que tuvo su principal expresion en los denominados parques n
cionales.

Por otro lado, a partir de la expedicién de la Ley de Conservacio
de Suelo y Agua se inicia un proceso de gestion integral de recurs:
naturales. La Ley tenia por objeto fomentar, proteger y reglamentar |
conservacion de los recursos de suelos y aguas, basicos para la agri
tura nacional, la ley se aplicaba a todo tipo de tierras, a los ejidos, a
propiedad agricola privada y a los terrenos nacionales. Se declaraba co
de utilidad publica: las investigaciones y estudios relativos a la clasifi
cacion de los recursos de tierras y aguas y a los métodos y practic
mas adecuados para la conservacion de los mismos; la adopcion de t
clase de medidas tendentes a conservar los recursos de tierras y ac
de que dispone el pais, para la prevencion y el combate de la erosi
para el control de torrentes, y para evitar dafios a presas y vasos,
difusion y divulgacion de los conocimientos tecnoldgicos y practicos re
lativos al mejor aprovechamiento de tierras y aguas y demas recurs
agricolas, el desarrollo de una accién educativa permanente, acerca
los principios y practicas de conservacion que abarque, desde la edu
cion de la juventud nacional, los campesinos y, en general, a toda
poblacion del pais.

La Direccion de Conservacion del Suelo y Agua tenia como funcién |
organizacion de los Distritos de Conservacion, y para ello debia realiz
todos los estudios, investigaciones, experimentaciones y demostracior
necesarios para determinar los mejores métodos para conservar los
cursos de suelo y aguas. Entre los métodos que marcaba la Ley pare
conservaciéon gue incluian los indispensables para tratar de evitar o ca
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biar los métodos y procedimientos de cultivo que aceleren la erosidl
los mas adecuados, entre los que se comprendian: trabajos de ingeni
para construir terrazas o bancales, presas, diques, bordos; la utilizaci
de cultivos en fajas, en contorno; métodos adecuados de riego, de
vegetacién con arboles y pastos; rotacion de cultivos, control de esc
rrimiento; cambio de uso del subsuelo; control de torrenteras y en g
neral, todas las medidas que la mejor técnica aconsejaba dentro
nuestro medio social y economico.

Otro de los principios que se desarrollaron en esta etapa fue el sa
tarista. Con fundamento en el concepto de salubridad general se expi
el Cédigo Sanitario en cuyas disposiciones se contenia un principio ful
damental el de prevencién, si bien acufiado a partir de la prevenci
del dafio a la salud, es el origen de la naturaleza preventiva que tie
también la legislacion ambiental.

La prevencion como principio en el que se fundamenté la politice
sanitaria implico la elaboracion de analisis de causa-efecto que requir
de elaboracion de estudios y diagnosticos para determinar las causas
originan los problemas y asi poder disefiar las medidas y acciones p:
gue no lleguen a ocurrir 0 mitigar sus efectos.

El Cddigo Sanitario de 1954 consideraba un enfoque tradicional donc
los que habia que prevenir eran los efectos patégenos que podian d
varse del ambiente construido por el hombre y que hacia las veces
un hébitat. Por otro lado, se consideraba importante el control sanitar
de los productos para uso y consumo humano incluyendo el agua. |
potabilizacion del agua, la pasteurizacion de la leche, la higiene surge
como grandes acciones que tienen que ver con la calidad y condicion
de los servicios publicos

3. Las reformas y adiciones a la Constitucién
A. Primera reforma ambiental a la Constituciéon
a) La prevencion y control de la contaminacion (1971-1982)
La prevencién poco a poco fue jugando un papel primordial para |
aplicacion de las politicas publicas para enfrentar problemas que emp
zaron a surgir: alcoholismo, tabaquismo, uso de sustancias que envenel

al individuo son consideradas constitucionalmente como areas prioritaris
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a resolver y a este tipo de problemas se le adhiri6 la prevencion y el cont
de la contaminacion que se incluy6 en el texto constitucional en 1971.
El articulo 73 contempla la materia ambiental como facultad del Con
greso de la Union a través de dos grandes conceptos: la fraccion X\
gue establece facultad del Congreso para legislar en materia de prev
cion y control de la contaminacion como una materia de salubridad g
neral atribuida al Consejo de Salubridad General, el texto establece:

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia cor
el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo y deg
neran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y controla
contaminacion ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la Un
en los casos que le competan.

La Ley que se derivl de estas reformas fue la Ley Federal para Pr
venir y Combatir la Contaminacion Ambiental que se aplicaba de manel
conjunta con el Cédigo Sanitario por la entonces Secretaria de Salubrid
y Asistencia a través de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambient
El Cdodigo Sanitario de 1973 incluydé dentro de la materia de salubrida
general el de saneamiento del ambiente que incluia la preservacion
los sistemas ecologicos y el mejoramiento el medio, asi como aquell
para el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan preven
controlar y abatir la contaminacién del ambiente.

En este periodo puede decirse que lo ambiental estaba realmente s
torizado en tres grandes rubros: el sanitario, el urbano y la prevencic
y control de la contaminacion. Asi se expidieron: el Cddigo Sanitario
la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley Federal para pr
venir y combatir la contaminacion. Por otro lado en la Ley Federal de
Trabajo se consolida la seguridad e higiene laboral, materia intimamen
ligada a lo ambiental a partir de la prevencion de riegos.

b) La proteccion al Ambiente (1982-1987)
Ley Federal para la Proteccion del Ambiente, expedida en 1982 ¢

la segunda ley ambiental en nuestro pais, con el mismo fundamento col
titucional que la primera establece una nueva etapa en la regulacic

5 Diario Oficial de la Federaciordel 6 de julio de 1971.
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transformando el concepto de lucha contra la contaminacion al de pr
teccion al ambiente que es mas amplio y holistico.

Esta Ley tenia por objeto la proteccion, mejoramiento, conservacion
restauracion del ambiente, asi como la prevencion y el control de la co
taminacion. Eran supletorios a esta Ley el CAdigo Sanitario, la Ley Feder
de Aguas, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de Sanid
Fitopecuaria y los demas ordenamientos en materia de suelos, subsue
aguas aire, flora y fauna.

La ley ambiental fue aplicada, primero por la autoridad sanitaria \
en coordinacion con la SARH, SAHOP, Marina, SCT y Educacion esta
dependencias del Ejecutivo Federal tenian como funcion: estudiar, pl.
near programar, evaluar y calificar los proyectos o trabajos sobre des
rrollos urbanos, parques nacionales, refugios pesqueros, areas industri
y de trabajo y zonificacién en general, fomentando la descentralizacic
industrial para prevenir los problemas inherentes a la contaminacion ar
biental®

En la campafa politica hacia la presidencia de Miguel de la Madrit
surgié la demanda de la creacion de una autoridad que tuviera a su ca
la materia ecoldgica, asi surge la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ec
logia (SEDUE) que combin6, no muy afortunadamente, las funcione
urbanas con las ecologicas.

Respecto a la politica de conservacion la ley ambiental no conten
plaba la existencia de areas naturales protegidas, éstas se seguian r
lando como parques nacionales y como las zonas de proteccion previs
conforme la Ley Forestal y el Reglamento de Parques Nacionales.

B. Segunda reforma. La reforma ecolégica a la Constitucion
(1987-1996)

Mediante decreto publicado enlhario Oficial de la Federaciordel
10 de agosto de 1987, se elevOo a rango constitucional los principic
constitucionales de preservacion y restauracién del equilibrio ecologic
asi como la proteccidon del ambiente. Los preceptos constitucionales t
formados fueron:

6 Articulo 60. de la Ley Federal de Proteccion al AmbieBteyio Oficial de la
Federaciéndel 11 de enero de 1982.
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a) El articulo 27, parrafo tercero, el cual concede a la nacién:

El derecho para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamie
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacion con objeto de
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el me
joramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. E
consecuencia se dictaran las medidas necesarias para preservar y restaur
equilibrio ecoldgico.

b) El articulo 73, fraccion XXIX-G de la propia Constitucién, se-
flala como facultad del H. Congreso de Unién: “Expedir leyes
gue establezcan la concurrencia del gobierno federal, los gc
biernos de los estados y de los municipios, en el ambito di
Sus respectivas competencias, en materia de proteccion y pr
servacion y restauracion el equilibrio ecolégico”.

Cuando la Constitucion determina en su fraccion XXIX-G del articulo
73 la concurrencia entre tres niveles de gobierno del Estado feder:
s6lo puede referirse a una concurrencia legislativa que se delimite a t
vés de una ley legislativa que se delimita a través e una ley general
gue se complementa con leyes locales.

El articulo que confiere a la Congreso de la Union las facultades e;
presas para que legisle, como el articulo 73 constitucional, s6lo pue
referirse a una concurrencia legislativa entre los Unico niveles de g
bierno facultados para legislar, es decir, entre la Federacion y los estad
ya que los municipios s6lo gozan de facultad reglamentaria.

La regla bésica para el reparto de facultades entre los estados y |
deracion la encontramos en el articulo 124 de la Constitucion, al ten
del cual las facultades de la Federacion deben estar expresamente c
sagradas. Sin embargo, esta regla acepta la excepcion del articulo
fraccion XXX en la que se establece que el Congreso federal tiene
facultad para “expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto

7 Diario Oficial de la Federaciordel 10 de agosto de 1987.
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hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedic
por esta Constitucion a los poderes de la Unién”.
En este mismo sentido, Manuel Gonzalez Oropeza sefiala:

La Ley general definird qué acciones pueden los estados efectuar, bien exp
sa o0 tacitamente, el hacer exclusivas ciertas materias para la Federacion. |
estados estaran facultados para legislar en todo aquello que no contraveng
la ley general. La regla de la fraccion XXIX-G excepciona, por lo tanto, la
regla béasica del articulo 124 que no permite la concurrencia sino sélo
ejercicio por parte de los estados de facultades reservadas, es decir, no exf
sas para la Federacion.

A este respecto el presidente De la Madrid sefialaba al momento
presentar la iniciativa de la reforma, que adicionaba al articulo 73 I
fraccion XXIX-G, creemos que la aplicacién del principio general de
competencias excluyentes no parece el mas adecuado para un proble
tan complejo como el referente al equilibrio ecolégico, pues habiend
fendmenos de caracter general que seran competencia de la Federac
existen otros, que al afectar s6lo a un estado o a un municipio, deber
ser atendidos por ellos mismos de ahi que la concurrencia aparezca co
una solucién adecuada para poder atender en los distintos ambitos
competencia, desde el municipal hasta el federal, lo relativo a la pre
teccion al ambiente y a la preservacion y restauracion del equilibrio ect
I6gico. A nuestro juicio, no cabe duda que los estados y municipio debe
participar crecientemente en la politica ecoldgica. Con esta adicion se
posible iniciar el progresivo perfeccionamiento del marco juridico que
ahora reserva la legislacion y la accién en materia ecolégica a la Fec
racion.

El cambio era mas que necesario opina el doctor Brafies, ya que
hecho de que la materia ambiental fuera eminentemente federal, no s
era contradictorio con el sistema federal, sino también era un obstact
para una gestion ambiental adecuada. La problematica ambiental tie
una naturaleza esencialmente regional y como tal debe ser abordada
la gestién ambiental. Es de suma importancia que los problemas regi
nales sean enfrentados con politicas especificas, que consideren las |
ticularidades de cada ecosistema. Estas politicas s6lo pueden ser di
fadas y aplicadas de manera correcta dentro del respectivo conte;
regional, lo cual no se opone a la existencia de una politica nacion
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del ambiente, que por cierto es necesaria, pero ineficiente cuando no
acompafiada de politicas especificas para cada region.

Un elemento que complementa el esquema ambiental y que ha si
objeto de reformas constitucionales es el ambito local, municipal la Con:
titucion en el articulo 115 sefiala en la fraccion V:

Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales relative
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y pla
nes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracié
de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo en su
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de |
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y particip:
en la creacion y administracién de zonas de reserva ecoldgicas. Para T
efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articL
27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones admini
trativas que fueran necesarias.

En la reforma al articulo 115 en su fraccion V, se incorpord al textc
constitucional la facultad a los municipios, en los términos de las leyes fi
derales y estatales relativas, para formular, aprobar y administrar la zor
ficacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la cree
cién y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar |
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la re
gularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permis
para construcciones, y participar en la creacion y administracion de zon
de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines
falados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, e
pediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren n
cesarios.

A partir de la reforma a la Constitucion de 1987, se expidid la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, publicads
el 28 de enero de 1988, y que entrd en vigor en marzo de ese misl
afo. Esta Ley es de caracter general, lo que significa que sus precep
son aplicables por los tres niveles de gobierno en el @mbito de sus re
pectivas jurisdicciones y competencias. La Federacion, los estados,
Distrito Federal y los municipios en un sistema concurrente tienen |
facultad de aplicar la Ley y la politica ambiental que junto con sus ins
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trumentos conforman una herramienta para el logro de los objetivos co
siderados en ella.

Cabe destacar que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro
teccion al Ambiente, es la primera y hasta ahora unica ley que contiel
integrada una politica y los instrumentos de ella. La politica ecoldgic
tenia como principales instrumentos al ordenamiento ecolégico del t
rritorio, a la evaluacion de impacto ambiental, a las normas técnice
ecoldgicas a la investigacion y educacion ecolégica. Con fundamen
en esta ley se expidieron los reglamentos a la misma en materia de
mésfera, impacto ambiental y residuos peligrosos.

En 1992 se realiz6 una revisién a modificacion de toda la legislacio
relativa a los recursos naturales y energéticos, debido a las negociaciol
del tratado de libre comercio. Los recursos que como elementos del ec
sistema tienen un valor ambiental, al convertirse en materias primas,
mercancias, cambiaron el sentido de la regulacion ambiental. Si bien
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente con-
sagraba el aprovechamiento racional de los recursos naturales, se requ
de incorporar criterios para la comercializacion de éstos. Se empieza
hablar de incorporar al costo de produccién las denominadas externa
dades ambientales y de impedir que las medidas de prevencion y cont
de la contaminacién sean consideradas como barreras no arancelaria
comercio.

Bajo estos nuevos criterios se expiden nuevas leyes de: Pesca, Mine
de Aguas Nacionales, Agraria, reglamentarias del articulo 27 constitl
cional en materia de electricidad e hidrocarburos, de asentamientos
manos. Destaca para la aplicacion de las politicas la expedicion de
Ley de Metrologia y Normalizacion que es el fundamento de las norme
oficiales mexicanas.

Ante esta nueva regulacion a un afio de haber entrado en vigor
Tratado de Libre Comercio y un nuevo gobierno con una nueva Secr
taria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, se procedio
1995 a la revision de la legislacién ambiental que culmind después
un proceso de consulta a diferentes sectores en octubre de 1996. |
reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién a
Ambiente fueron publicadas el 13 de diciembre de ese mismo afio.

Estas reformas incorporaron a la Ley el derecho a un medio ambien
adecuado, y el concepto de desarrollo sustentable. Integraron nuevos i
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trumentos a la politica ambiental, la autoregulaciéon y la auditoria amr
biental, las normas oficiales ambientales, los instrumentos econémicc
Los delitos ambientales fueron trasladados al Cddigo Penal Federal.

C. Tercera reforma. El derecho a un medio ambiente adecuado y ¢
desarrollo sustentable en la Constitucion (1999-2001)

El 28 de junio de 1999 se publicaron erDario Oficial de la Fe-
deracidnlas reformas a los articulos 40. y 25, el primero para establec
el derecho a un medio ambiente adecuado, y el segundo, para incorpc
al sistema nacional de planeacion democratica el principio del desarrol
integral y sustentable.

El texto constitucional del articulo 40. que en su péarrafo sexto, est:
blece: Toda persona tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente a
cuado para su desarrollo y bienestar. Este texto esta consagrado en
todas las Constituciones modernas, sin embargo, en México el texto
incompleto ya que no establece la obligacién del Estado para garan
zarlo.

El articulo 25 establece que: Corresponde al Estado la rectoria del ¢
sarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, c
fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico y qu
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mé
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio di
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuy
seguridad protege esta Constitucion.

Bajo estos principios debera desarrollarse la politica ambiental qu
deberéa ser plasmada como una politica transectorial a partir de un pl
nacional de desarrollo sustentable.

IV. AVANCES

Los avances que se perciben en México, respecto a la evolucién c
texto constitucional en materia del derecho a un medio ambiente ad
cuado, han sido acordes con la evolucion que este tipo de derechos
tenido tanto a nivel internacional como de derecho comparado.

La Conferencia de Estocolmo, en 1972, dio la pauta para que se ©
sarrollara lo que ahora se denomina como derecho ambiental, sin e
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bargo, una constante desde entonces ha sido que si bien se ha acep
por la mayoria de los sistemas juridicos en el nivel constitucional e
derecho a un medio ambiente adecuado y sano, su aplicacion y cumy
miento todavia no se percibe como avance, especialmente cuando lo c
se intenta garantizar es un derecho humano o garantia constituciona

Podemos decir que lo que si ha tenido un avance es la aceptaci
del derecho a un medio ambiente adecuado y sano como un princif
constitucional que permite articular a una serie de politicas publicas,
caracter programatico del derecho ambiental como fundamento de la &
tuacion del Estado y el establecimiento de los principios de correspol
sabilidad entre la poblacion y sociedad con su gobierno son avances ¢
no han podido darse en otras areas.

El caracter holistico de lo ambiental, junto con la irrupcién del de-
nominado “paradigma ecol6gico”, le han dado un sentido a los texto
constitucionales que si bien fueron establecidos para el desarrollo ¢
instituciones juridicas clasicas como el derecho de soberania, la prop
dad, el federalismo, la concurrencia, la jerarquia de normas, la coorc
nacién, entre otros, bajo esta nueva perspectiva o reto, adquieren L
dimension distinta.

Tal y como Béarbara Ward decia:

Cuando se nos pidié a mi estimado colega el profesor René Dubos y a mi, g
preparasemos un “marco conceptual” para la Conferencia de Estocolmo y el
prendimos una serie de consultas a nuestros distinguidos expertos de todo
mundo, créaseme que no adquirimos un marco conceptual al término de nues
vigje intelectual. Lo que ocurrié fue mucho més parecido a colocarse en el Ni
gara, bajo una catarata de ideas y conceptos y contradicciones y visiones. Todo
dejo perfectamente en claro que éste es un momento de la historia en que las ic
de la gente acerca del planeta en que vive y de como podra subsistir en él e
cambiando de modo absolutamente radical. Aun cuando nuestros expertos re
cionaron en una forma que podria tildarse de vieja respuesta, sabian que hat
de enfocarla de una manera nueva. Aun cuando expusieron los que en su opir
eran hechos antiguos y establecidos, éstos, de algin modo, habian de ser o
nalmente presentados. Esta turbulencia de ideas, antiguas y nuevas, me pare
mi el signo exterior de un gran cambio interno del hombre, de su medio imag
nativo. Y en toda la historia no puede haber cambio mayor que éste.

¢ Ward, BarbaraDiscurso para Estocolmo, una sola tierr&. Strong, Maurice
(comp.), México, FCE, 1975, p. 10.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HZFX8d

240 MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA

A treinta afios de Estocolmo podemos decir que los avances no h
sido muchos, sin embargo, el camino apenas comienza. Mas de mil af
de constante presion al planeta, con formas de produccion y aprovect
miento de los elementos naturales tanto para los renovables y no rer
vables, poco eficientes y desequilibrantes, con esquemas de crecimiel
poblacional y econdmico ilimitado e irracional sin tomar en cuenta los
limites y equilibrios de nuestro ecosistema planetario y todas estas &
ciones fundamentadas en un esquema juridico que legitima y apoya
destruccion, no pueden ser transformados en tres décadas, sin emba
los pocos avances pueden ser potencializados.

La humanidad se enfrenta a los problemas ambientales con herramie
tas que permiten avanzar mas rapidamente. Entre ellas podemos dest:
el esquema de organizacion internacional, tanto a nivel oficial gubern:
mental como las multiples formas de organizaciones no gubernamental
gue en este momento tienen como objeto la defensa del derecho a
medio ambiente adecuado, el desarrollo cientifico y tecnoldgico; forma
alternativas de solucion de conflictos, nuevas formas de Estado con
yor democracia y participacion social y nuevas formas de valuar y cor
cebir al hombre y a la naturaleza.

El avance en la incorporacion del derecho a un medio ambiente ad
cuado y sano en los textos constitucionales no es una tarea Unica ¢
surge de un solo sector, los avances en todas las ciencias, tanto las
nominadas naturales como las humanisticas, el desarrollo de los derecl
humanos, el derecho al desarrollo econémico, la lucha por la igualde
y contra la pobreza, la erradicacién de la violencia y la basqueda de
paz se convierten en la sintesis que permite el desarrollo del derechc
un medio ambiente adecuado.

V. PERSPECTIVAS REFORMA A LOS ARTICULOS40.Y 102
DE LA CONSTITUCION, APROBADA POR ELSENADO
EN DICIEMBRE DE 2001

El 25 de abril de 2001 se turné para dictamen a las Comisiones Unid
de Estudios Legislativos Primera, Puntos Constitucionales de Medio An
biente, Recursos Naturales y Pesca, la iniciativa de adicion al parra
cuarto y quinto del articulo 40. y de un apartado “C” al articulo 102 dt
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentac

por el Senado Oscar Cant6n Zetina.
Las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos, de Primera, Puntc

Constitucionales, de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, s
metieron a la consideracién del Pleno del Senado de la Republica
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 41 y se adicior
un apartado “C” al articulo 102 de la Constitucién politica de los Estado
Unidos Mexicanos.

Articulo 4o...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su de
rrollo y bienestar, y podra denuncia los actos que infrinja este derecho
reclamar la reparacion del dafio causado, conforme a las leyes aplicables.

Es de interés nacional la proteccién del medio ambiente contra cualquie
tipo de depredacidn, destruccién o contaminacion, asi como la prevencion d
impacto ambiental nocivo y la restauracion del medio ambiente dafiado. L
Federacion, los estados, los municipios y el Distrito Federal, en el &mbito ©
sus competencias, asi como las comunidades y los grupos sociales, debe
tutelar la preservacion de la naturaleza, la biodiversidad y la integridad de
ambiente para satisfacer las necesidades presentes, sin comprometer las
generaciones futuras.

Articulo 102. C. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados
en el ambito de sus respectivas competencias estableceran organismos
proteccion a los derechos ambientales que ampara la legislacion vigente.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara C
mision Nacional de Derechos Ambientales; contard con autonomia de gesti
y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comisién Nacional de Derechos Ambientales conocera e investigara,
peticién de parte o de oficio, las presentes violaciones a las disposicion
vigentes en materia ambiental y dard respuesta a las inconformidades que
presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de
organismos equivalentes en las entidades federativas.

Las respuestas de la misma Comision tendran un trato especial en mate
probatoria en las demandas de reparacién por dafio ecoldgico.

La Comision Nacional de Derechos Ambientales se integrara con un pre
sidente y un Consejo Consultivo integrado por quince consejeros que Ser;
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
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la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision permanente
Congreso de la Unién, con la misma votacion calificada.

El presidente de la Comisién Nacional de Derechos Ambientales durar
en su cargo cinco afios, podra sé reelecto una sola vez y para su remocior
estara a lo dispuesto en titulo cuarto de esta Constitucion.

El presidente de la Comisién Nacional de Derechos Ambientales preser
tard anualmente al Congreso de la Union un informe de actividades, ind
pendientemente de que podra ser requerido en cualquier otro momento p:
explicar los resultados de su gestion.

La ley organica que al efecto se expida determinara las atribuciones, obl
gaciones y funcionamiento de la Comision y los requisitos con que deberé
contar los candidatos para ser Presidente o consejero.

Como puede apreciarse la perspectiva del derecho a un medio ambier
adecuado en México tiene una esperanza para que se aplique y se exija
cumplimiento, en este momento todo estid en manos de los diputados c
Congreso de la Unién que en el proximo periodo de sesiones deberan
discutir la aprobacién de este texto, también se debera discutir como reforn
constitucional por los Congresos de los Estados.

Consideramos que estamos en un momento clave para realmente ha
efectivo el derecho a un medio ambiente adecuado que se amplia con
principio de reparacion del dafio y el principio de responsabilidad compartid
entre las instituciones publicas y las comunidades y grupos sociales bajo
concepto de interés nacional.

Tal y como lo sefiala el texto aprobado por el Senado, lo que esté en jue
son las futuras generaciones de mexicanos que desde ahora les otorge
derecho a vivir en un ambiente que permita su desarrollo y bienestar. Despu
de todo tenemos el “deber de la esperanza” y estamos concientes de ¢
México nos fue heredado por nuestros padres para que sea disfrutado
nuestros hijos, esperamos que los diputados tomen en cuenta este debe
momento de discutir estas reformas.
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