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EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO
Y LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
AMBIENTALES EN MEXICO

Oscar @QNTON ZETINA
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de reforma a la Constituciéon en los articulos 40. y 102,1IT).

Intervencién del senador en el debate de aprobacion en el Senado

de la Republica, el 13 de diciembre de 2001.Texto del decreto

por el que se reforma el articulo 40. y se adiciona un apartado “C”

al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.V. Reflexiones finales

. INTRODUCCION

El incesante deterioro de los ecosistemas Yy la irracional explotacion de |
recursos naturales es, sin duda, uno de los problemas mas graves a los
se enfrenta el pais. La contaminacion del aire y del agua, la deforestaci
de grandes extensiones del territorio nacional y la depredacion de flo
y fauna, no sélo continda, sino que van en aumento de manera alarmar
a pesar de la legislacion y la aplicacion de politicas ambientales.

El pais sufre una degradacion constante: los mantos acuiferos reduc
su nivel afio tras afio. Segun datos de la Comisién Nacional del Agu
sélo el 6.9% del total del agua tiene el estatus de aceptable, Gnicame
el 2% de las aguas residuales son tratadas o recicladas. El 60% del a
se destina a riego agricola y de esa cantidad se desperdicia el 55
Todo ello da como resultado que 12 millones de mexicanos carezc:
de agua limpia.

En los dltimos cuarenta afios se han perdido el 30% de los bosqu
y selvas. Cada afo se pierden aproximadamente 600 mil hectareas. :
areas criticas estan sujetas a la tala ilegal y al saqueo de flora y faul
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En el pais se han detectado 18,276 especies animales y vegetales,
las cuales 11,046 se encuentran en riesgo grave de extincion. La emis
industrial de gases peligrosos es de 82% en el Valle de México vy |
sigue Guadalajara con 16%. La contaminacion por la disposicion de ri
siduos sdlidos y aguas residuales son un severo problema nacional c
ademas de darfiar suelos y ecosistemas pone en alto riesgo la saluc
la poblacion.

La Unica manera de lograr un futuro mas seguro y préspero para M
xico es abordar en conjunto y de forma equilibrada las cuestiones rel
tivas al medio ambiente, para lo cual se necesitan mejores planes
prevision a largo plazo y su continuidad, asi como los organismos ad
cuados que atiendan de manera urgente la conservacién y eviten el d:
ecoldgico sobre las bases de una legislacion que garantice el desarrc
dentro de un marco de equidad social.

El fendmeno de la globalizacién sitia a México dentro de un mundk
cada vez mas pequefio y cercano que intercambia informacion, perm
el acceso a mas y mejores productos y servicios, derribando no s¢
barreras comerciales, sino también culturales. Este acercamiento lle
también a la certeza de que la accion u omision de cualquiera de |
miembros de la comunidad global tiene un efecto sobre todos los dem:
Precisamente, el derecho ambiental o derecho ecoldgico, nace como c
ciplina académica en el momento en que se comprende que el entor
constituye un conjunto, un todo, cuyos diversos elementos interaccion:
entre si. Por ello, para México, es inevitable tener que ir a la par cc
todo el hemisferio en la plena proteccion de los recursos naturales.

Asi, a pesar de que México es muy diferente a otros paises en ecolog
clima, nivel de desarrollo y producto nacional bruto, comparte con otros
sobre todo de Latinoamérica, problemas ambientales de severa contat
nacion atmosférica y del agua, carencia de equipo para tratamiento
eliminacion de residuos peligrosos, inadecuada eliminacion de desech
téxicos, deforestacion y destruccidon de habitats naturales; al mismo tier
po que se encuentra inmerso en el reto de alcanzar mejores niveles
produccion e investigacion que lo hagan competitivo en el contexto mundic

La mayoria de los problemas ambientales que México, junto co
Latinoamérica, enfrenta hoy en dia son consecuencia de una urbanizac
desordenada acentuada por una extrema pobreza. La revolucion tec
I6gica ha producido cambios rapidos y profundos acelerando la degr
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dacion ecoldgica a escala mundial, sin proporcionar todos los benefici
econdmicos y sociales esperados.

Todo ello hace necesario formular una politica ambiental en el marc
de un proceso social de transformacion, en que sera preciso decidir er
el corto y el largo plazo, entre lo privado y lo publico, entre la economi
de mercado y la planificacién, teniendo como eje la necesidad de logr
la armonia entre la conservacién de la naturaleza y el avance econém
porque la industrializacion del pais no esté refiida con el cuidado de
naturaleza.

A medida que los paises latinoamericanos se dirigen a la integraci
econdmica regional han empezado a reevaluar muchas de sus leye:
reglamentos para contar con ordenamientos mas eficaces que respon
a la urgencia de encontrar solucion a los problemas ambientales. A
Brasil y Colombia, por ejemplo, han creado comisiones ambientales pa
coordinar proyectos y politicas que integren los reglamentos de orde
y control con aquellos relativos a la proteccion y gestion de los recursc
naturales.

La Constitucion colombiana, considerada como la mas avanzada ai
bientalmente en Latinoamérica, no sélo define las responsabilidades c
gobierno federal en relacion con el medio ambiente, sino que tambié
establece responsabilidades para los ciudadanos en la prevencion y c
trol de los factores que llevan al deterioro del medio ambiente; la im
posicion de sanciones legales y la facultad para exigir la reparacion d
dafio causado. Se permite a los ciudadanos impugnar juridicamente
acciones u omisiones de las autoridades que amenacen sus derechos ¢
titucionales y garantiza la participacién de las comunidades en la torn
de decisiones que les afectan.

En México, la Constitucién consagra en su articulo 27 la propiedad or
ginaria de la nacion sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de
territorio y el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada.

Nuestro sistema juridico contempla una clasificacion entre los biene
gue son de propiedad directa de la nacién, que pueden explotar los p
ticulares mediante la concesion administrativa y los bienes de domini
publico y privado de la Federacién, que marcan algunas restricciones
los particulares para su uso y goce. Los otros bienes quedan libres

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HZFX8d

170 OSCAR CANTON ZETINA

disposicién y pueden constituirse sobre de ellos todas las modalidad
de la propiedad privada.

El concepto tradicional de dominio supone la facultad de utilizar, dis:
frutar y disponer de la cosa de la que se es propietario y de oponer e
derecho a cualquier tercero que atente en su contra. En el caso de
ecosistemas y los recursos naturales, habra que protegerlos mas alla
esa facultad de disposicion absoluta, pues de su conservacion depen
intereses mas valiosos que los personales o econémicos, al permitir
vida de una gran cantidad de especies vegetales y animales y la
propio ser humano.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMA
A LA CONSTITUCION EN LOS ARTICULO40. Y 102, C)

Reconociendo la prioridad de ese valor, algunas legislaciones dan
la conservacion del medio ambiente la categoria de un asunto de intel
y de seguridad nacional y por las razones antes expuestas en abril
2001 propuse la reforma que adiciona dicho reconocimiento, pues elev
a asunto de interés nacional la proteccion del medio ambiente y de |
recursos naturales resulta primordial, sobre todo cuando se observa c
mayor frecuencia la gestacion de nuevos conflictos fronterizos con otrc
paises o entre estados de la Republica que tienen por origen la esce
del agua, depredacion de recursos naturales o el almacenamiento de
hechos toxicos. Todos estos conflictos inciden en los mas altos valor
del ser humano, como son la vida y la calidad de vida cuya proteccic
es funcion esencial e indelegable del Estado.

Nuestra ley suprema en su articulo 40. da la categoria de garan
individual al derecho a un ambiente adecuado. Sin embargo, el menci
nado articulo actualmente consta de siete parrafos, entre los cuales
encuentra la declaracion de la igualdad del hombre y la mujer, la liberte
de planificar la familia, la proteccion a la salud, el derecho a la viviend
digna, el apoyo a los menores y ademas, el derecho a un medio ambie
sano. Ese contenido tan diverso lo convierten en una miscelanea de ¢
claraciones de buenas intenciones o recomendaciones, sin la fuerza
ficiente para derivar de ahi una efectiva proteccion.

Pero de todas las garantias reconocidas en el articulo 40., la mas ¢
bigua es la contenida en el parrafo quinto, porque el derecho al med
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ambiente adecuado no sitla al afectado con alguna calidad que le he
posible acreditar el interés juridico o el perjuicio directo que le permit:
actuar judicialmente y tampoco hace posible determinar la omision
violacion que pudiera hacerse valer como violatoria de la garantia re
conocida.

El problema radica en la identificacion de los intereses que en raz¢
de su importancia colectiva se establecen como propios de grupos
ciales o categorias supraindividuales. El derecho humano al ambier
forma parte de los derechos que la doctrina ha llanmel@ses difusos
pues no pertenecen a ningun individuo en particular, sino a una com
nidad o grupo social. Este derecho habia sido recogido en la Declaraci
de Estocolmo, en 1972, y fue integrado mas tarde a otros important
instrumentos juridicos nacionales e internacionales como la Declaracic
de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, aprobac
en la Cumbre para la Tierra en 1992, donde se reunieron 178 pais
entre los cuales estuvo México.

El tema de los intereses difusos y colectivos hace referencia a pr
blemas de orden vital para el género humano. Mas alla de reflexions
tedricas y reclamos sociales se centra basicamente en buscar las col
ciones adecuadas e instituciones gque sean Utiles para proteger y tute
dichos intereses.

Debe considerarse que las disposiciones establecidas a favor de
interés colectivo o difuso demandan una modificacion a las reglas a
mitidas para el funcionamiento de los derechos subjetivos. La proteccic
a este tipo de intereses plantea la instauracion de nuevos procedimien
para satisfacer las nuevas necesidades sociales porque no se trata d
fendmeno aislado, sino de reformas que deberan darse dada la evoluc
general que se produce en el mundo. Para ello, en otros paises, SC
todo en Europa, se han establecido mecanismos publicos y privados ¢
miras a proteger los intereses de grupo que no estaban representadc
lo estaban de manera inadecuada.

Los esfuerzos que implican el aseguramiento y eficacia de los nuevi
derechos que atafien a los portadores de intereses difusos deben encol
efectiva cobertura por parte de jueces, funcionarios y legisladores, ¢
como de la sociedad entera.

En un Estado social de derecho, los derechos fundamentales, es
cialmente los derechos de libertad y derechos econdmicos politicos
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sociales ya no se conciben Unicamente como limites negativos frente
poder estatal, como una actitud de respeto, sino como derechos pler
y operativos. Son garantias de participacion y obligaciones de prestacit
a cargo del Estado frente a los ciudadanos. Su violacion impone dire
tamente al Estado un deber de aseguramiento positivo, por lo tanto es
obligados los poderes publicos a remover los obstaculos para su ejercic

El reconocimiento de un interés difuso o colectivo que permita I
accion procesal es premisa fundamental para hacer posible efectivo
derecho. El acceso a la justicia es un derecho humano que encuentre
fundamento en la dignidad de la persona. Cada vez mas personas y ¢
pos sociales desprotegidos son titulares de intereses difusos. Si bien e
te un reconocimiento generalizado de las nuevas fuerzas sociales, su e
cicio judicial depende de la existencia de disposiciones juridicas e
paralelo que garanticen su defensa. La obtencién de procedimientos
simples y racionales, mas econdmicos y eficientes, como la amigab
composicion, el arbitraje o la mediacion representan formas de solucic
a los conflictos mas descentralizadas y efectivas.

La igualdad ante la ley debe ser traducida en igualdad ante la justic
como un efectivo acceso a ella y para lograrlo el reconocimiento a |
tutela efectiva de los intereses difusos es presupuesto fundamental.

No todos los intereses colectivos son susceptibles de considerarse
ridicamente relevantes, y por lo tanto, protegidos, solo aquellos que s
lecciona el Constituyente primario o secundario y el legislador adquiere
su debida consagracion y devienen en derechos accionables para su tu
ante los tribunales.

Por eso también se plantea la Accidn de Tutela dentro de la iniciativ
como un instrumento para la defensa de los derechos fundamentales
ser humano, mediante el cual la persona puede hacer valer ante la
toridad competente la proteccidon inmediata que permita la suspensic
de la actividad peligrosa hasta que el fallo sea negado o confirmado p
el Poder Judicial.

Para hacer efectiva la reclamacion bastaria con la prueba del incut
plimiento de las normas de proteccion ambiental. Cada caso concre
tendria que ser analizado por la autoridad competente con base en
legislacién vigente y en relacién con otras garantias individuales o d
rechos humanos que estén en peligro lo que determinara la urgencia
la medida y sera lo que motive y funde la resolucién, la cual beneficiari
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con sus efectos al grupo perjudicado y no solamente al quejoso cor
sucede en el juicio de amparo.

Se incorpora también en la redaccion propuesta la facultad para pe:
la reparacion del dafio, por considerar que el remedio es complemer
indispensable de las politicas de prevencion, por lo que cualquier perso
fisica o moral, publica o privada que, por accion u omisién, dafie el an
biente serd responsable del hecho cometido o la omision y debera re
taurar el medio ambiente o ecosistema dafiado. Esta reparacion deb
hacerse bajo el principio de responsabilidad objetiva en razon de lo cu
es responsable quien genera el dafio y esta obligado a responder por
incluyendo sobre todo al Estado y a los funcionarios publicos.

En resumen, el objeto de la adicion propuesta al actual parrafo quin
del articulo 4o0. constitucional es el de establecer constitucionalmente
deber de toda persona a conservar el medio ambiente, en correlacion «
el derecho a disfrutarlo reconocido en el mismo péarrafo, ademés de da
la importancia de asunto de interés nacional y dotarle a la vez de efe
tividad, complementandolo con el acceso a la justicia que le da la col
trapartida procesal necesaria para su ejercicio.

Ahora bien, por otra parte, existe una tendencia mundial a crear o
ganismos especializados en materia ambiental, prevaleciendo las siguit
tes posturas: la creacion de una oficina o seccion dependiente del N
nisterio Publico o bien, la creacidon de organismos distintos y auténomc
al estilo delombudsmarde los paises escandinavos o el defensor de
pueblo en Guatemala y Espafia.

Todos estos organismos han recibido facultades para actuar. Su fu
cion esencial consiste en atacar o pedir la nulidad de autorizaciones
permisos y coadyuvar en los procedimientos penales.

El defensor del pueblo determina su actuaciéon con independencia, a
tonomia y conforme su criterio y especializacion, gozando para tale
efectos de la inviolabilidad en el ejercicio de sus competencias.

Carente de potestad coercitiva directa ha de valerse aacturitas,
de un prestigio, de una dignidad social, de una fuerza moral que le a
torice a formular y hacer cumplir a las autoridades y funcionarios pu
blicos las advertencias, recomendaciones, recordatorios de sus debe
legales y aquellas sugerencias para la adopcién de nuevas medidas cc
resultado de las investigaciones que realice.
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El defensor del pueblo es supervisor del apego a la ley, investido c
facultades de investigacion, que habran de ponerse en activo cuando
se respete el principio de legalidad por parte de la administracion puablic
o de alguno de sus agentes que vulneren alguno de los derechos fun
mentales, sociales, culturales o ambientales.

En México, el Unico organismo parecido a esas figuras es, has
ahora, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, creada con beé
en la elevacion a rango constitucional de la proteccion y defensa de |
derechos humanos llevada a cabo en 1992.

En el caso del derecho al medio ambiente, ya se tiene como base
reconocimiento de una garantia constitucional y que seria el punto
partida para la creacién de un organismo defensor del pueblo en mate
ambiental, con caracteristicas parecidas a la de la Comision Nacior
de los Derechos Humanos.

En materia ambiental, hasta ahora, el organismo de control y vigilanc
al que se puede acudir ante un dafio ambiental se encuentra dentro
la esfera de la organizacion administrativa centralizada. El Ejecutivo tie
ne facultades de designacién, remocion, supervision y revision de si
actuaciones. Esta subordinacion al Ejecutivo, aunada a la falta de pat
monio propio, no le ha permitido alcanzar toda la efectividad y la ur-
gencia que requiere la solucion de los problemas que atiende.

Por la especialidad de la materia ambiental y la importancia de la
valores fundamentales que lleva implicitos, se considera urgente la cre
cion de un organismo auténomo del Poder Ejecutivo, que sea capaz
conocer e investigar, a peticién de parte o de oficio, presuntas violacion
de los derechos ambientales; que intervenga cuando los particulares
algun otro agente social, cometan ilicitos con la tolerancia o anuenc
de algun servidor publico o autoridad, o bien, cuando las autoridades
nieguen infundadamente a ejercer atribuciones que legalmente les
rrespondan, valorando la afectacion que con estas conductas u omisiol
se cause a la vida o la salud de las personas o0 a los ecosistemas.

Es por ello que, para la aplicacion inmediata y eficaz de la protecci6
del medio ambiente, dicha iniciativa también propuso la creacién de |
Comisiéon Nacional de Derechos Ambientales, con la naturaleza juridic
de organismo descentralizado, con personalidad y patrimonio propio
gue sirva de instancia adicional para que, tanto el gobernado, como |
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grupos sociales, puedan hacer valer sus derechos ambientales frent
los actos u omisiones de las autoridades que los afecten.

La estructura que se propone para la Comision Nacional de Derech
Ambientales consiste en un presidente y un Consejo Consultivo integra
por quince consejeros, elegidos por el voto de las dos terceras partes
los miembros presentes de la Camara de Senadores. Esta estructura
nada a un patrimonio propio, hara posible su independencia técnica
econdémica.

La permanencia en el cargo por ocho afos para el presidente y
procedimiento para la eleccion de los miembros del Consejo hace posit
la imparcialidad y la libertad en la expresion de sus opiniones y dec
siones que haga efectiva la defensa de los intereses sociales frente
exceso de los poderes publicos.

El cuidado, conservacion y administracion de los recursos naturale
y la proteccion a los ecosistemas es una atribucion federal; sin embareg
la Constitucion determina la participacion de los gobiernos estatales
municipales en el manejo del patrimonio natural dentro de sus limite
territoriales. El nuevo organismo partiria de esa base, respetando la cc
currencia que tienen en la materia la Federacion, los estados y los
nicipios, reconociendo el pacto federal.

Por todo lo anterior, se considera que con la legitimacion de las pe
sonas y de las comunidades para hacer valer sus intereses difusos !
creacion de la Comision Nacional de Derechos Ambientales, como ur
instancia adicional a la que previene actualmente nuestro sistema leg
se contaria con las herramientas legales adecuadas para hacer fren
los gravisimos problemas, presentes y venideros, en la proteccion c
medio ambiente que nos permite la vida.

[Il. INTERVENCION DEL SENADOR EN EL DEBATE DE APROBACION
EN EL SENADO DE LA REPUBLICA, EL 13 DE DICIEMBRE DE2001

Hoy es un dia especial, con el consenso de todas las fracciones
liticas, el Senado de la Republica, con amplia vision del futuro, dara u
paso muy trascendente en la defensa integral de la vida de los mexican

Al decretar modificaciones constitucionales especificas a favor del me
dio ambiente, esta soberania es congruente con su mas profundo cc
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promiso colectivo: preservar la vida e incrementar su calidad, al marge
de posiciones politicas e ideoldgicas.

Solidamente unido en los temas esenciales de la nacion, con la ap
bacion el decreto que reforma el articulo 40. y adiciona un apartad
“C” al articulo 102 de nuestra Constitucion Politica, esta Camara pel
feccionara el marco normativo para que los ciudadanos cuenten con |
rramientas efectivas y asi ejercer su derecho a tener un medio ambie
adecuado para su desarrollo y bienestar.

En correspondencia con ese derecho, la norma establecera respor
bilidades compartidas y precisard las vias para poder denunciar y recil
la atencion obligatoria de la autoridad, sobre los actos que infrinjan ¢
derecho ambiental de los mexicanos, que podran, asimismo reclamar
reparacion del dafio causado.

Este es un avance enorme, muy significativo en la lucha ambientalist
Pero se va mas lejos y la nueva disposicion legal que habrd de sur
aqui, ordena que en el ambito de sus respectivas competencias, el C
greso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, es
bleceran organismos de proteccion a los derechos ambientales.

El organismo que creara el Congreso de la Unién sera la Comisié
Nacional de Derechos Ambientales, funcionara a partir de 2003 y tend
autonomia de gestion, personalidad juridica y patrimonios propios. E
decir, habra urombudsmarambiental.

Asimismo, la Federacion, los estados, los municipios y el Distritc
Federal, asi como las comunidades y los grupos sociales, tutelaran
preservacién de la naturaleza, la biodiversidad y la integridad del an
biente, para satisfacer las necesidades presentes y futuras de los m
canos.

Y es que no podemos ignorar que toda forma de agresion al med
ambiente es un atentado contra la vida, porque limita los recursos
dificulta una adecuada provision que garantice el desarrollo de las pr
ximas generaciones.

Con estos elementos puestos exhaustivamente a consideracion, la
pretende asegurar que los ciudadanos tengan, en la practica, las arr
de justicia y hacer efectivo su derecho constitucional para contar con |
medio ambiente adecuado, pero con base en la corresponsabilidad, la <
tentabilidad de los recursos, la preservacion de los ecosistemas y la p
mocion constante de una cultura ambientalista.
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Esta colegisladora y los grupos parlamentarios en ella representad
cumplen asi con la responsabilidad de ubicar a la sociedad como pat
cipante activa en la toma de decisiones de las politicas, en su contro
vigilancia.

Y si bien es cierto que por mandato de mis electores tabasquef
tuve el privilegio de presentar en lo personal la iniciativa que fundament
este gran avance ambiental, el valioso trabajo aportado por nuestros cc
paferos integrantes de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativ
Primera, Puntos Constitucionales y de Medio Ambiente, Recursos N
turales y Pesca, resulté fundamental en el perfeccionamiento de la norn

La aportacion a las reformas constitucionales fue espléndida, pues
comisiones se le confirieron precision y solidez juridica, para que ahol
fluyan incuestionablemente, como producto de la preocupacion, de
conciencia y del quehacer ambientalista de la sociedad mexicana, apl
talada firmemente en las camaras que conforman el H. Congreso de
Unién.

Por tanto, con el concurso de la sociedad como base, el trabajo |
gislativo del Senado deja puntualmente establecido que es de interés
cional la proteccién del medio ambiente contra cualquier tipo de depre
dacion, destruccion o contaminacion, asi como la prevencién del impac
ambiental nocivo y la restauracion del medio ambiente dafiado.

Al aprobar el decreto, el grupo parlamentario del Partido Revolucio
nario Institucional demostré una vez mas su confianza en la madure
politica, la civilidad y la fortaleza de las instituciones democraticas.

Asi, el Senado de la Republica respondié a la demanda social
contar con mayores elementos juridicos que fortalezcan y faciliten |
participacion en todos los ambitos de la vida nacional.

Con dichos avances legislativos tan satisfactorios, pero sobre todo t
utiles para el conjunto de los mexicanos, queda demostrado que la politi
es arma insustituible para alcanzar acuerdos y consensos. La politica siem
funciona para construir. No divide, ni resta; por el contrario, suma y mul
tiplica los grandes acuerdos nacionales.

Que quede claro: con politica no hay vencedores ni vencidos. Por
contrario fortalece la unién y el avance en la diversidad. Que nadie s
equivoque: el Congreso de la Unién estda mas vigoroso y unido que nu
ca. Trabaja intensamente a favor de México y los mexicanos con ur
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profunda vocacion democratica. Eso lo hace repelente a la calumnia
los que suefian con minar sus fortalezas.

La aprobacion unanime a las modificaciones a favor del medio amr
biente es prueba contundente. Con esta accion en si mismo, se ejemplif
el extraordinario nivel de cultura politica y el compromiso ambientaliste
de los legisladores mexicanos.

Consecuente con lo anterior y, desde esta gran convergencia legis
tiva, saludo con respeto y consideracion a todos mis compafieros leg
ladores. Agradezco su invaluable apoyo a dicha iniciativa. Juntos har
mos posible este gran avance que evidencia la capacidad de consti
acuerdos para estar en consonancia con las demandas mas sentida
los mexicanos.

IV. TEXTO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 40. Y SE ADICIONA UN APARTADO “C” AL ARTICULO
102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos, de Primera, Puntc
Constitucionales, de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, ¢
fundamento en el articulo 86 de la Ley Organica del Congreso Gener
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 87 del Reglamen
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unid
Mexicanos, sometieron a la consideracion del pleno del Senado de la F
publica el proyecto de: EXRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
40. Y SE ADICIONA UN APARTADO “C” AL ARTICULO 102 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS, que fue apro-
bado por el Pleno del Senado por unanimidad.

Articulo Unico Se reforma el articulo 40. y se adiciona un apartadc
“C” al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Avrticulo 4o.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su de
rrollo y bienestar, y podra denuncia los actos que infrinja este derecho
reclamar la reparacién del dafio causado, conforme a las leyes aplicables.
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Es de interés nacional la proteccién del medio ambiente contra cualquie
tipo de depredacidn, destruccién o contaminacion, asi como la prevencion d
impacto ambiental nocivo y la restauracion del medio ambiente dafiado. L
Federacion, Los estados, los municipios y el Distrito Federal, en el ambito d
sus competencias, asi como las comunidades y los grupos sociales, debe
tutelar la preservacion de la naturaleza, la biodiversidad y la integridad de
ambiente para satisfacer las necesidades presentes, sin comprometer las
generaciones futuras.

Articulo 102.

C. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en el ambi
de sus respectivas competencias estableceran organismos de proteccién a
derechos ambientales que ampara la legislacion vigente.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara C
misién Nacional de Derechos Ambientales; contard con autonomia de gestit
y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comisién Nacional de Derechos Ambientales conocera e investigara,
peticiébn de parte o de oficio, las presentes violaciones a las disposicion
vigentes en materia ambiental y dara respuesta a las inconformidades que
presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de
organismos equivalentes en las entidades federativas.

Las respuestas de la misma Comisién tendran un trato especial en mate
probatoria en las demandas de reparacion por dafio ecoldgico.

La Comision Nacional de Derechos Ambientales se integrara con un pre
sidente y un Consejo Consultivo integrado por quince consejeros que Ser;
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
la Camara de Senadores 0, en sus recesos, por la Comisiéon permanente
Congreso de la Unién, con la misma votacion calificada.

El presidente de la Comision Nacional de Derechos Ambientales durar
en su cargo cinco afios, podra sé reelecto una sola vez y para su remocior
estara a lo dispuesto en titulo cuarto de esta Constitucion.

El presidente de la Comision Nacional de Derechos Ambientales presel
tard anualmente al Congreso de la Unién un informe de actividades, inde
pendientemente de que podra ser requerido en cualquier otro momento p:
explicar los resultados de su gestion.

La Ley Organica que al efecto se expida determinara las atribucione:
obligaciones y funcionamiento de la Comisién y los requisitos con que debe
ran contar los candidatos para ser presidente o consejero.
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V. REFLEXIONES FINALES

Yo quisiera finalizar esta intervencion recordando mis palabras de ab
de 2001 pasado, sobre todo porque la calidad e importancia de este f
me permite dar un grito de alerta y alarma con el apoyo de tan impo
tantes defensores y estudiosos de la Constitucion, a mis comparfieros
gisladores, a la Cadmara de Diputados y a las legislaturas de los esta
gue en breve tendran que discutir estos dos importantes articulos ap
bados por unanimidad por el Senado.

No dejemos pasar la oportunidad de corregir, en materia ambient
lo que en su momento no se hizo bien, no se previeron sus consecuen
0 se dej6 que malos servidores publicos torcieran el sentido de sus r
ponsabilidades.

Cambiemos el orden de prioridades que se le ha dado al cuidado e«
I6gico, pues un mal entendido industrialismo ha propiciado el deterior
ambiental que hoy nos amenaza con volverse incontrolable. De esta |
version de valores y prioridades no podemos sentirnos satisfechos. F
la formacioén de capital y la atraccion de inversionistas, ahora se ha pue:
en riesgo la salud de nuestro pueblo y de sus habitantes.

De esto yo no me siento orgulloso y menos puedo mirar a los 0jc
de mis hijos, cuando al percatarse de los dafios que se han causad
aire, a la tierra y al agua, me cuestionan por qué los legisladores y |
autoridades han dejado que esto ocurra. Fortaleciendo los derecho:s
creando organismos que permitan el ejercicio del derecho a un mec
ambiente adecuado tal y como se establece en las reformas aproba
por el Senado el 13 de diciembre de 2001, espero reinvindicarme ar
sus ojos y recuperar mi orgullo de legislador y mexicano.
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