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|. INTRODUCCION

Con el desafio que juridica y politicamente representa, la Constitucic
Politica mexicana nuevamente ha sido reformada. Los constitucionalist
han revisado de manera profunda el sentido de las reformas de la ca
magna y mucho han discutido sobre la legalidad y acerca de la posit
lidad de redactar una nueva Constitucion.

No es dificil confesar que tantas alteraciones, positivas y negativa
al texto constitucional justifiquen pensar en la conveniencia de redactar u
nueva Constitucion con el empleo de una mejor técnica para ofrec
una base que defina caminos para fortalecer el Estado de derecho r
xicano y hacerlo menos vulnerable y propio de la dignidad de los mex
canos. Por fortuna, las catedras de los expertos en la materia, con he
claridad han fundamentado que semejante tarea representa un cam
peligroso para nuestro pais y su sistema politico en funcion de la ince
tidumbre actual frente a la definicion de los cambios que hasta aho

1 Tomado de reflexiones acerca de las reformas constitucionales “en materia ind
gena”, Kurczyn, PatriciaCuaderno de trabajolnstituto de Investigaciones Juridicas,
septiembre de 2001.
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se anuncian sin descifrar las crisis concatenadas y subsecuentes, cI
multipolares en la mayoria de los ejemplos que entorpecen los acuerc
y consensos partidistas y de la sociedad Thiy que evitar los riesgos
toda vez que estamos saturados de ellos y hay que tener en cuenta que
crisis son también causa y efecto de la confusion ideoldgica que caracter
a muchos miembros del Poder Legislativo, quienes abandonan las fil
de los partidos politicos que los postularon como candidatos y que I
abrigaron frente a sus electores y hoy representados, actitudes que o
decen con frecuencia a la defensa de sus intereses personales.

La posibilidad de la redaccion de una nueva Constitucion de tode
formas quedaba lejos de la idea de olvidar los conceptos constitucional
de 1917, més todavia de relegar los postulados de una revolucion g
acufié un cambio a largo plazo para el bienestar y la paz de los me;
canos. La historia es la historia y nada mas grave podria ocurrir gt
desatender las fuentes auténticas que marcan el temperamento de
mexicanos de principios del siglo XX, su construccion juridica y politica
proyectada para el futuro y no so6lo para el futuro inmediato.

Convencida de lo espinoso que resultaria un proceso para transforn
normas sin tocar el espiritu de las mismas, como serian, por citar algur
de ellas, las relativas a las garantias sociales, sélo por el interés
perfeccionamiento de la técnica y con ello el de la interpretacion tran:
parente, queda como primordial el interés por defender lo que aun que
del texto original y evitar los revestimientos que se procuran cCOmo Mme
didas politicas para satisfacer exigencias principalmente de orden politi
y permitir s6lo aquellas reformas que estrictamente sean necesarias p
la transicion que sin lugar a dudas debe acontecer.

La admision de mudltiples reformas conduce a pensar que a las au
ridades gubernamentales les faltan recursos politicos para resolver cu
tiones politicas, econdémicas y sociales de la nacion, muchas de las cuz
se remontan a varias centuidso grave de todo ello es que, a pesar
de las modificaciones, la mayoria de los mexicanos y principalmente

2 Valencia Carmona, Salvador, Hacia un nuevo sistema politico y constitucional
Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constituciokixico, UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 2001, pp. 149-151.

3 Véase Pisarello, Gerardo, “Los derechos sociales en el constitucionalismo modern
por una articulacién compleja de las relaciones entre politica y dereclixerechos
sociales y derechos de las minori@srbonell, Miguelet al. (comps.), México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pp. 111-134.
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la mayoria de los analistas, concluyen en que no son afortunadas y ¢
son insuficientes para resolver los problemas planteados en y por la ¢
ciedad mexicana en general. Dicho de otra manera, equivalen a ope
ciones quirdrgicas indtiles cuando habia tratamientos que no se busca
0 No se procuraron.

[Il. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN EL DEBATE
ACTUAL DE LA REFORMA LABORAL

El debate constitucional que tanto apasiona a los estudiosos del c
recho,es a la vez instrumento de orden politicen las condiciones
actuales, quedaria clara la recomendacién de evitar el minimo retoq
constitucional que por mala fortuna ha ocurrido recientemente. Este (
timo, como manifestacion de una expectativa natural puede desarrollar
a través de distintos cauces. Hoy esto queda a la vista de muchos pueb
el mexicano entre ellos. Un pueblo avido de cambios positivos fue er
vuelto en la farsa de las elecciones democréticas para seguir un luce
cambiante que nunca precisé el destino politico y logré ocultar las ir
tenciones verdaderas de un cambio negativo. Es dificil considerar con
una politica conveniente una reforma constitucional, aun reformas a otr
leyes de niveles inferiores, cuando no se han precisado los postulac
ideologicos de los gobernantes y menos cuando los mensajes politic
se disparan como luces de bengala para brillar por sélo instantes.

Existe una ventaja politica actual en el escenario mexicano que es
pluralidad en el Congreso que neutraliza las decisiones y se conviel
en antidoto del protagonismo que tanto place a algunos representant
sin comprender la importancia de que toda condicion legislativa deb
someterse a los procedimientos del arte de la negociacion con prevalen
del interés publico y del interés de la nacion. En tales condiciones |
defensa de estos intereses debiera resultar mas acalorada, tal y cc
ocurriera cuando se discutia en 1916 el proyecto constitucional, cuan
se propuso “...ir al fondo...” y no tanto a la forma para obtener el re
sultado que todos buscaban: la proteccién a los derechos de los tral
jadores.

Hoy como ayer, las cdmaras de representacion no se distinguen f
la cultura juridica de sus integrantes, lo cual no es requisito, toda ve
gue para representar al pueblo se requiere, en primer término, honestic
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y buenos sentimientos y de manera principal, la confianza de los ele
tores. Sin embargo, bueno seria comprender y defender la redaccion
textos con propiedad que manifiesten el interés social con sentido libi
de alteraciones interpretativas, con la transmision del espiritu que el |
gislador encontrara en las disposiciones originales. Con mayor razon ©
biera ocurrir cuando pasado el tiempo queda probada la benevolenc
la generosidad y la utilidad social de dichas disposiciones pues si L
texto constitucional resume en sus lineas el pensamiento y los ideal
de una sociedad, es un texto consagrado, que debe ser defendido
todas las formas posibles. La defensa esencial es la de su espiritu.
espiritu de la leyOtro resguardoes disefiar los instrumentos para su
cumplimiento cuya evolucién se mantenga a la par de los cambios p
liticos, econémicos y sociales.

Muchas reformas constitucionales han deformado parte de la car
magna. Se han mezclado intereses en una sola disposicion, se han tre
formado normas para segregar en vez de unir, se han trastocado ot
gue suspenden posibilidades de orden social, otras cambiaron la direcc
econdmica y otras han modificado las facultades de los poderes. Se n
dificaron los articulos 27 con referencia a la tenencia de las tierras;
25 en relacion con la conduccion econdmica del Estado; se han reas
nado atribuciones de los tres poderes; la Suprema Corte de Justicia
la Nacion fue rehecha; asi también con el juicio de amparo. Tales m
dificaciones, sin embargo, no han torcido el buen espiritu social del Con
tituyente que como bien puede afirmarse, entendidé casi de manera ur
nime la necesidad de proteger los derechos laborales y se most
conforme con darle a la Constitucion el caracter social que se vislun
braba desde 1857.

Proponer reformas significa una elevada responsabilidad juridica y st
cial. La tentacion, sin embargo, es siempre irreprimible. La academi
tiene en su ambiente el enorme cargo de orientar y fundamentar te6
camente las propuestas de cambio. Este cargo ha de asumirse comc
compromiso por la defensa de los derechos; un deber de abogado,
defensor de la legalidad, de la constitucionalidad. En el caso particul
del articulo 123 y de los derechos individuales y sociales de la clas
trabajadora, es recomendable considerar los cambios que la revoluci
tecnolégica ha producido. Es recomendable el andlisis social. Como
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gue convoca Pierre Rosanvafloron planteamientos que constituyen

conclusiones evidentes que con frecuencia la rutina impide observar. S
reflexiones, expresadas en el ultimo capitulo de su libro titulado suge:
tivamente como La nueva cuestion social pueden concretarse con |
siguientes expresiones: a) la maquina social esta hoy trabada; b) los pr
cipios y los procedimientos organizadores de la solidaridad ya no ¢
adaptan; c) la concepcion tradicional de los derechos sociales ya no
verdaderamente operativa para responder a los nuevos desafios de
exclusion; d) hay diversidad de desfases; e) se da un enfrentamientc
una “especie de revolucién sociolégica”, f) los sujetos han cambiadc
las poblaciones més 0 menos homogéneas han cambiado, ahora son mu
individuos los que se encuentran en situaciones que les son particular

Si bien puede conceptualizarse, la sociedad del principio del siglo XX
es otra bien diferente a la del principio del siglo XX. Evolucién natural €
irreversible que debe conducir un cambio; una transformacion definid
para satisfacer el bienestar de las mayorias, no a los intereses person:e
muchos convertidos en medios protectores de intetesemacionales
ilimitados en recursos econémicos y en fuerza politica, al grado de est
convirtiendo al mundo en una organizaciébn empresarial vertical.

Sélo las normas constitucionales, como fuerza reguladora de prim
orden, pueden contener tales intereses y proteger al individuo en su
racter de “individuo social”, es decir, conseguir que los derechos hum:
nos sean respetados en el manejo interrelacional entre sujetos que ¢
viven en una misma sociedad y en un mismo tiempo.

El articulo 123 requiere la adaptaciéon a los cambios mencionado
Cambios cautelosos con el rumbo fijo que busque el apoyo social pa
cada uno de los trabajadores, insertados en la sociedad del hoy; la
proceso tecnoldgico, en defensa de la cohesion social y el renacimier
de la solidaridad. Solidaridad para compartir trabajo y recursos; pat
compartir bienestar y mantener el equilibrio como base Unica de la a
monia y la paz social.

Las adaptaciones sugieren, sin embargo, un arma de doble filo, u
de los cuales debe evitarse por todos los medios legales posibles.
positivo debe quedar libre en su afan social, protegido con las comk
naciones de orden juridico para hacer valer su legalidad. En estas c
diciones, propugnar, o so6lo enunciar cambios constitucionales, orilla

4 La nueva cuestidon socjahrgentina, Manantial, 1995, pp. 195 y ss.
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sentimiento de la responsabilidad de jurista comprometida con las caus
eminentemente sociales y dentro de tal &mbito, a las causas de los t
bajadores. Cierto es que proponer y disponer de un foro de tan al
nivel representa una gran tentacion. Es dificil contener el impulso d
modificar y si tan sélo fuera cambiar con letras contendria todo aqu
lanzamiento ante la posibilidad dalror. La ventaja de la academia es

gue estd permitido sofiar para llegar por distintos caminos o veredictc
construidos por grupos que combinan su ideologia para realizar los d
rechos fundamentales, los de la igualdad, de libertad y de bienestar.

[ll. LA TRANSFORMACION DE LA NORMA
LABORAL CONSTITUCIONAL

De 1917 a la fecha el articulo 123 constitucional ha sido reformad
21 veces. El cambio del texto original del articulo 123 ha modificadc
el contexto de las relaciones laborales y el contexto social en genel
también se ha transformado. Ahora bien, la congruencia en los cambi
puede ser util. Cuando la norma es viable y se adapta a las nuevas
cesidades ésa cumple con su funcién. Y es en este sentido que debe
analizar la evolucion juridica por un lado y la social por el otro e interprete
la realidad con el animo de valuar la funcionalidad de la legalidad.

Algunas de las reformas fueron indispensables, otras no. En este ti
bajo haremos referencia concreta al articulo 123, péarrafo inicial y €
apartado “B”. Se comentaran las reformas al articulo 50. en relacio
con el trabajo impuesto como penay al trabajo subordinado que desempe
los reos en los establecimientos penitenciarios y sus derechos laborales

I\VV. EL PARRAFO INICIAL DEL ARTICULO 123

La primeras reformas en 192Bidério Oficial de la Federaciordel
6 de septiembre de 1929) se hicieron al parrafo inicial en la fraccié
XXIX. Con la primera se federalizo el sistema legal en las materia
laboral y de seguridad social. EI cambio se justifico plenamente ante
necesidad de homogeneizar el tratamiento de los derechos de los tra
jadores para brindarles un sistema igualitario en todo el pais e institu
un sistema de seguridad social con el mismo propdsito. Sin duda
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daba un paso de enorme trascendencia y se elevaba el nivel jerarqu
de la reglamentacion laboral con la expedicion de legislacion federal.
El texto original del parrafo inicial decia:

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados deberan expe
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn, sin c
travenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obrer
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de manera general todo c
trato de trabajo.

La primera reforma otorgd facultades exclusivas al Congreso de |
Union para expedir las leyes sobre el trabajo y mantuvo intacto el res
de la redaccion de la norma.

Mas tarde, la reforma hecha el 21 de octubre de 19®0iq Oficial
de la Federaciondel 5 de noviembre de 1960) redujo el parrafo inicial
al marcar su segunda parte como parrafo “A”, sin modificacién en s
sentido para expedir leyes para regir entre: obreros, jornaleros, emple
dos, domésticos, artesanos y de una manera getwtalcontrato de
trabajo.

Las reformas eran necesarias; lo interesante es que no se tocaron
demas disposiciones, con lo cual se confirmé el ambito de vigencia pa
todo contrato de trabajo, sin distinciones en el trato a los trabajadores.

La especificacion de algunas de las categorias de los trabajador:
tales como obreros y jornaleros, obedecieron al afan de procurar su pl
teccion con mayor énfasis. Se significd, con ello, que el dador de trabajo |
una fabrica, en las faenas del campo, en el area de servicios a client
en el apoyo en el seno de las familias asi como quienes trabajan c
sus propias manos y su arte, tuvieran el mismo derecho. La producci
de un servicio, cualquiera, asi como la produccién de un objeto o0 ¢
un arte, merecian, como merecen, el reconocimiento a la dignidad cor
personas participantes en el proceso mercantilista de crear riqueza
ganizado por personas ajenas. El trabajo de lo ajeno, como diria Mant
Alonso en Espanfa, el que cambié de la esclavitud a la servidumbre
de ésta a la relacion laboral subordinada, ocupan el mismo nivel lege
caracterizados todos los trabajadores por su condicién de menos fuel
frente al empresario o al emprendedor que, por cualesquiera que se
las circunstancias, dedica su esfuerzo o su talento y sus medios, p
crear utilidad, causar rentas y aumentar la riqgueza. Pero al lado de e

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HZFX8d

458 PATRICIA KURCZYN

criterio aparece el de la utilidad social y no se confia en la norma con
titucional o en la justicia. Destacar a los grupos de trabajadores mues:
que el legislador prefirid dejar abierta la interpretacion y que consider
prudente, ademéas de necesario, generalizar la condicion de trabaja
por lo que dispone la aplicabilidad del articulo 128do contrato de
trabajo. Esto dice todo.

V. LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS GOBIERNOS

Para definir derechos sociales, la condicién del empleador no del
determinar la del trabajador. La figura del patron tanto puede recaer ¢
una persona individual como en una juridica, como ente particular
como ente publico. La condicion de trabajador determina siempre la ti
tela de la legislacion creada para nivelar las desigualdades econdmic
y sociales. La operacion logica, por lo tanto, conduce a la consideracic
del trabajador al servicio de la organizacion gubernamental. No es tan
en esta ponencia discutir la naturaleza del Estado como autoridad
como persona juridica en sus distintas relaciones de derecho consi
rando suficiente determinar su condiciénpmrén de empleador, res-
pecto de quienes colaboran personalmente, de manera subordinada
cambio de una remuneracion. La vinculacion entre empleador y emple
do; entre patrén y asalariado es un hecho juridico basado en el hec
social del trabajo. Sin duda existe la relacion de trabajo en los mismc
términos que ocurre entre particulares pues los servidores, o funcionaric
podran colocarse en distintos niveles respecto a sus facultades rep
sentativas de autoridades en alguno de los poderes de la Union col
también puede serlo respecto de sus facultades de mando o de decis
pero se mantiene en constante subordinacion; no hay autonomia ni pue
haber intereses personales en sus tareas para servir a la sociedad.

Los trabajadores al servicio de las autoridades politicas, estatales
federales, tienen esta condicion sin excepcion alguna. Su relacion labo
es un contrato (hombramiento), un acuerdo de voluntades que pue
expresarse tacitamente sin diferenciar la pertenencia del empleador a
esfera del poder publico. Al realizarse un contrato de trabajo éste ¢
somete a la normatividad del articulo 123 y carece de fundamento d
un tratamiento desigual a los trabajadores por la naturaleza publica
privada del empleador.
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El mismo decreto de 1960 (Diario Oficial de la Federacdet 5 de
noviembre de 1960) adiciond el articulo citado al crear dos apartado
“A” y “B”, el primero que continuaria con la normatividad original y
el segundo dirigido especificamente a regular las relaciones entre |
poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadore
Son notables las distinciones y evidente la exclusion de todo aquel tr
bajador al servicio de las instancias gubernamentales de las entidac
federativas y de los municipios mismos. Semejante agregado rompe
unidad del derecho del trabajo, se manifiesta la contradiccién con Ic
principios juridicos de esta rama de derecho social y viola el principio d
la igualdad entre los individuos que como derecho humano protege la misr
Constitucién en su articulo 1o. al restringir sin fundamento las condicione
gue establece en la parte de los derechos sociales del articulo 123.

Abundan los argumentos para considerar la incongruencia de los ap:
tados “A” y “B” y la necesidad de volver a su esquema original de
igualdad para todo contrato de trabajo. Uno de estos razonamientos
funda en una reforma posterior de 19B&(io Oficial de la Federacion
del 19 de noviembre de 1978) con la adicion al parrafo inicial cuyc
texto exclama: Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmer
atil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacic
social para el trabajo, conforme a la ley.

Con este apartado, la disposicion absorbe ya notsdt contrato
de trabajo como tal, sino que refuerza la proteccién al trabajo a nive
general, aun si la utilidad de la actividad desempefiada es de indole
cial. Si aun asi quedare duda sobre la naturaleza del trabajo, con e
condicién se aclararia que los trabajadores que generan servicios sin cr
rigueza material o rigueza monetaria, producen un trabajo Gtil y merece
la consideracioén a su dignidad y el respeto a sus derechos como persot

Esta condicién seria la base para reiterar que los trabajadores en il
tituciones asistenciales o en las de servicios sociales, asi como en a
ciaciones que operan sin animo de lucro, deben quedar en el esque
de proteccion laboral integramehte.

5 La Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, por ejemplc
tenia una disposicion declarando que los trabajadores no tendrian derecho a las cor
ciones de la legislacion laboral; apreciacion errénea, inconstitucional, afortunadamen
derogada pero que se mantuvo vigente durante mas de 50 afios con engafio a los
bajadores de muchas instituciones de esa indole.
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Por otra parte, si aun fuera aceptable una distinta condicién de Ic
individuos con motivo de la naturaleza de sus empleadores, saltaria
inquietud por hallar la justificacion a la distincion —o exclusion— de
los trabajadores al servicio de los gobiernos locales respecto de los ¢
bordinados a los poderes de la Union y el Distrito Federal. La condici
de libertad y de soberania de cada uno de los estados mexicanos
puede concentrar reglas para eliminar derechos, ni individuales ni s
ciales, en contra de sus servidores. La legislacion laboral es federal
por lo tanto, toda norma correspondiente a este ambito es de aplicaci
general y no puede utilizarse para segregar o exentar el cumplimien
de derechos.

Es evidente la segregacion de los trabajadores al servicio del Esta
federal y obvio el rompimiento de la unidad del derecho del trabajo e
perjuicio de una categoria de trabajadores comiUnmente tratados col
burdcratas En este sentido se estipula en la Constitucion Politica qu
se cumpla con lo que verdaderamente constituye hoydiapartado
con toda la extension de la palabra.

El analisis comparativo de las normas contenidas en ambos apartac
manifiesta la desigualdad, casi siempre en perjuicio de los trabajador
regulados por el apartado “B”. Se hara mencién de algunas de ellas ¢
entrar en detalles y con el reconocimiento de que muchas de las disy
siciones se unifican en las leyes reglamentarias aunque persisten gran
diferencias.

™ “g
34 fracciones 14 fracciones

No hay disposicién sobre derechoEhperiodo minimo vacacional es de veinte
vacaciones dias por afio

Los salarios minimos se determinan |jhos salarios se fijan en los presupuestos;
una comisién nacional tripartita no pueden ser inferiores a los ml’nqos

vigentes. Los trabajadores del seqtor
publico no tienen representacién ante la
CNSM
El SM esta exceptuado de embar@e pueden hacer deducciones, retencignes,
compensacion o descuento descuentos o embargos en los cdsos

previstos en las leyes

Derecho a participar en las utilidades deNamshay reparto (en caso de haber utilidages)
empresas
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Las trabajadoras gozaran de un descandoaddrabajadoras gozaran de un descango de
6 semanas antes y 6 posteriores al parttm mes antes del parto y de dos meses
posteriores

No se especifica la ayuda para la lactafidenen derecho a ayuda para la lactangia y
y el servicio de guarderias infantiles |el servicio de guarderias

Las diferencias o conflictos se sujetan @d.¢&s conflictos seran sometidos a un Tribynal
decision de la Junta tripartita geederal de Conciliacion y Arbitraje
Conciliacién y Arbitraje

Se excluye de esta reglamentacion a:
militares, marinos, personal de servitio
exterior; a los empleados de los Supréma
Corte de Justicia de la N., y demas
miembros del Poder Judicial rw

VI. ABOLICION DEL APARTADO “B”

Derogar el apartado “B” representa conservar el espiritu de los der
chos sociales y darle congruencia al sistema laboral nacional. La co
gruencia, por cierto, es uno de los pilares para estructurar las politic
publicas en materia laboral. La desaparicion del segundo apartado implica
una doble necesidad; reglamentar el trabajo en las dependencias public
como ya funciona, con apego a las necesidades y condiciones de c:
uno de los servicios de que se trate y unificar el sistema de segurid
social, cuestion esta Ultima sujeta a un problema de gran dimensién g
acaso entorpezca igualar los derechos de los trabajadores del sector
blico con los del sector privado en virtud de las debilitadas finanzas €
ambos sistemas de seguridad social. A la vez, suprimir el segundo ap
tado representa ofrecer las mismas condiciones laborales a los trabajadc
de los sectores publico y privado, con la oportunidad para los primeros ¢
la libre sindicacion, del ejercicio del derecho de huelga, que si bien se regt
no se practica; permitiria también la representacion de los trabajadores a
organismos como la CNSM vy el propio Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
que tendria que convertirse en una Junta tripartita.

VII. LOS TRABAJADORES DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Actualmente, los organismos descentralizados se rigen por el articu
123 pero es facultad discrecional del Poder Ejecutivo determinar su nc
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matividad en cualquiera de los dos apartados vigentes, con lo cual
conforma una violacion al mismo articulo, especificamente en la norm
contenida en el apartado “A”, fraccion XXXI, b): La aplicacion de las
leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los estados, en
respectivas jurisdicciones, pero es de competencia exclusiva de las e
toridades federales en los asuntos relativos a: ...b) empresas.

1. Aquellas que sean administradas en forma directa
0 descentralizada por el gobierno federal

La complejidad de las disposiciones y en este caso, la incongruenc
entre los apartados en que se divide el articulo 123 a partir de 19¢€
genera problemas en su aplicacion lo cual retarda la justicia social
incumplir la finalidad esencial del derecho del trabajo mexicano. La ne
cesaria intervencion de autoridades judiciales competentes para resol
los juicios de amparo se traduce en un largo trayecto de mala signi
cacion para los trabajadores, cuando es a estos a los que el articulo
busca proteger y cuyos derechos tutela legalmente.

En los dltimos afios, la interpretacion de la ley por los tribunales co
legiados de circuito en materia laboral y por la SCJN acusan el camb
de aplicacién de la norma habiendo resuelto en distintas ocasiones ¢
los organismos descentralizados deben regirse por el apartado “A”, c
lo cual se comprende que se allana el camino para la correccién de
que no debid ocurrir hace cuarenta afios. Se citan textualmente los ¢
tecedentes mencionados:

2. Universidades, trabajadores de las. Sus relaciones laborales
se rigen por la Ley Federal del Trabajo

El articulo 30., fraccién VIII, de la Constitucién general de la Repu-
blica determina que las universidades y demas instituciones de educac
superior tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si m
mas para realizar sus fines de educar, investigar y difundir la cultur:
Dicho precepto y fraccion, en su parte final, establecen que las relacion
laborales tanto del personal académico como el administrativo se nc

6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gagcasis: TCC, octava época, t.
VIIl, diciembre de 1991, p. 325.
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maran por el apartado A, del articulo 123, de la propia Constitucién e
los términos y modalidades que establece la Ley Federal del Trabaj
conforme a las caracteristicas de un trabajo especial. De lo anterior rest
que tratandose de las relaciones laborales entre las universidades y de
instituciones educativas a quienes la ley otorga autonomia, y el persor
académico y administrativo de las mismas, deben sujetarse a lo que dispo
el articulo 181 y el Capitulo XVII, de la Ley Federal del Trabajo.

3. Competencia laboral tratindose de trabajadores “actuales”
del organismo descentradido “servicios y transportes” del estado
de Jalisco. Corresponde a la junta local si el trabajador no expresa
su deseo de regirse por la ley burocratica de la misma enrtidad

El decreto 14139, expedido por el Congreso del Estado de Jalisc
publicado el 27 de diciembre de 1990 en el periddico oficial de dichc
estado, creo el organismo descentralizado “Servicios y Transportes” c(
personal y elementos de la empresa que hasta entonces se denomir
Servicios y Transportes, S. A. de C. V., estableciendo en su articu
tercero transitorio, basicamente, que las relaciones laborales del org
nismo con los trabajadores de nuevo ingreso se regiran por la Ley pe
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, mientr:
gue la relacion con los trabajadores ya existentes a los que denomi
“actuales”, seguir rigiéndose por la Ley Federal del Trabajo, a menc
que éstos deseen la aplicacion de la mencionada ley burocratica. Por
tanto, si un trabajador de los “actuales” deduce una accion laboral e
contra del organismo aludido y no expresa su deseo de acogerse &
Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipio
debe considerarse que la competencia se surte en favor de la Junta Lc
de Conciliaciéon y Arbitraje y no del Tribunal de Arbitraje y Escalafon.

4. Trabajadores del Servicio Postal Mexicano. Sus relaciones laborales
con dicho organismo descentralizado se rigen dentro de la jurisdiccion
federal, por el apartado “A” del articulo 123 constituciohal

El organismo descentralizado Servicio Postal Mexicano, al no forma
parte del Poder Ejecutivo Federal, no se rige por el apartado “B” de

7 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacitasis: 4a./J 29/92, octava época,

t. LX, diciembre de 1992, p. 23.
8 Tesis: P/J 16/95, novena épocdemanario Judicial de la Federacion y su Gagceta
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articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, sino por el apartado “A” de dicho precepto, especificamente dent
de la jurisdiccion federal, conforme a lo establecido en su fraccion XXXI
inciso b), subinciso 1, que reserva a la competencia exclusiva de |
juntas federales, los asuntos relativos a empresas que sean administre
en forma descentralizada por el gobierno federal, caracteristicas que «
rresponden al referido organismo descentralizado, aunque no sea el lu
su objetivo o finalidad, ya que de acuerdo con la ley y la jurisprudenci
por empresa se entiende, para efectos laborales, la organizacién de |
actividad econémica dirigida a la produccién o al intercambio de biene
o de servicios, aunque no persiga fines lucrativos.

5. Organismos descentralizados de carécter federal. Su inclusién
en el articulo 10. de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado es inconstitucichal

El apartado “B” del articulo 123 constitucional establece las base
juridicas que deben regir las relaciones de trabajo de las personas
servicio de los poderes de la Union y del gobierno del Distrito Federa
otorgando facultades al Congreso de la Union para expedir la legislaci
respectiva que, como es ldgico, no debe contradecir aquellos fundame
tos porque incurriria en inconstitucionalidad, como sucede con el articul
lo. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado qt
sujeta al régimen laboral burocratico no sélo a los servidores de Ic
poderes de la Union y del gobierno del Distrito Federal, sino tambié
a los trabajadores de organismos descentralizados que aunque integ
la administracion publica federal descentralizada, no forman parte d
Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo e
tablecido en los articulos 80, 89 y 90 de la Constitucion Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la Republica, segun atribuc
nes que desempefia directamente o por conducto de las dependencia
la administracion publica centralizada, como son las secretarias de Este
y los departamentos administrativos. Por tanto, las relaciones de los ¢

t. 1l, agosto de 1995, p. 60.

9 Semanario Judicial de la Federacion y su Gagcédsis: P/J 1/96, novena época,
t. lll, febrero de 1996, p. 52.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HZFX8d

RETO DE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL 465

ganismos publicos descentralizados de caracter federal con sus servi
res, no se rigen por las normas del apartado “B” del articulo 123 con:
titucional.

6. Aeropuertos y Servicios Auxiliares. Las relaciones laborales
de dicho organismo se rigen, dentro de la jurisdiccion
federal, por el apartado “A” del articulo 123 constituciotfal

Las relaciones de los trabajadores del organismo descentralizado A
ropuertos y Servicios Auxiliares, al no formar parte este del Poder Eje
cutivo Federal, se rigen por el apartado “A” del articulo 123 constituciona
especificamente dentro de la jurisdiccion federal, conforme a lo estableci
en su fraccion XXXI, inciso b), subinciso 1, que reserva a las junta
federales la competencia exclusiva de los asuntos relativos a empre:
gue sean administradas en forma descentralizada por el gobierno fede
caracteristicas que corresponden al referido organismo descentraliza
aungue no sea el lucro su objetivo o finalidad, ya que por empresa
entiende, para efectos laborales, la organizacion de una actividad ec
némica dirigida a la produccion o al intercambio de bienes o de servicio
aungue no persiga fines lucrativos.

7. Competencia laboral. Corresponde a la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje cuando se demanda a empresas administradas en forma
directa o descentralizada por el gobierno fedéral

En la fraccion XXXI del apartado “A” del articulo 123 constitucional,
al delimitar las esferas de competencia local y federal, el poder revis
de la Constitucion tomé en cuenta, fundamentalmente, dos criterios g
nerales, a saber: la naturaleza o tipo de actividad y la naturaleza o ti
de las empresas. Al incluir la referida fraccion, en el inciso b), subincis
1, como sujetas a la jurisdiccién federal, a las empresas que sean
ministradas en forma directa o descentralizada por el gobierno feder:
consider6 el segundo de los criterios mencionados, esto es, el de la |

10 Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gacedais: 2a./J XLVIII/96, novena
época, t. lll, junio de 1996, p. 367.

11 Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetsis: 2a./J 47/97, novena época,
t. VI, octubre de 1997, p. 273.
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turaleza o tipo de empresa. Sin embargo, aunque la expresion “empre:
gue sean administradas en forma directa o descentralizada por el gobie
federal”, no corresponde a un concepto juridico definido, puede cor
cluirse que en ella quedan comprendidos los organismos descentralizac
y las empresas de participacion estatal vinculados con el gobierno f
deral, en la medida en que éstas son integrantes de la administrac
publica paraestatal. Por tanto, en el supuesto previsto en la citada d
posicion constitucional, quedan comprendidos los organismos descent
lizados y las empresas de participacion estatal de caracter federal,
acuerdo con una interpretacion integral del cuerpo normativo fundant
que en su articulo 90 sefiala a las entidades paraestatales como integ
tes de la administracion publica federal, en consecuencia, para la ap
cacion de las leyes del trabajo se surte la competencia de las autorida
federales.

8. Sindicatos, para el registro de los, debe acreditarse fehacientemente
el vinculo laboral con la fuente de trabajo (articulo 66 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatal
y Municipales, asi como de los organismos descentralizados
del estado de Hidalg8)

De una correcta interpretacion del articulo 66, en relacion con lo
diversos 70. y 62 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gt
biernos Estatal y Municipales, asi como de los Organismos Descentr
lizados del Estado de Hidalgo, se infiere que para el registro de un si
dicato de trabajadores al servicio de los gobiernos estatal, municipal
o de los organismos descentralizados de esa entidad federativa, se
quiere, entre otros requisitos, acreditar fehacientemente el vinculo labot
con la fuente de trabajo, esto es, que los trabajadores agremiados pre:
sus servicios en virtud de nombramiento expedido por el funcionari
facultado para ello, o bien que estén incluidos en las listas de raya
trabajadores eventuales, para obra determinada o por tiempo fijo.

12 Semanario Judicial de la Federacion y su Gagcdessis: XXIl.10.11 L. TCC,
novena época, t. VI, mayo de 1998, p. 1078.
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9. Trabajadores de confianza al servicio del Estado, de los municipios
y de los organismos publicos coordinados y descentralizados de caracte
estatal del Estado de México. Para determinar su calidad
no es aplicable supletoriamente la Ley Federal del Trabajo

En virtud de que el estatuto juridico local establece el catalogo d
los puestos que en la orbita de los poderes Legislativo, Ejecutivo y J
dicial, de los municipios y de los organismos publicos coordinados
descentralizados del Estado, tienen el caracter de confianza, no es posi
juridicamente admitir en este aspecto la aplicacion supletoria de la Le
Federal del Trabajo, en cuanto atiende a la naturaleza de la activid
desempefiada por el trabajador, en funciones de vigilancia, administr
cion, fiscalizacion e inspeccion, para atribuir ese caracter a los puest
gue reUnan tales caracteristicas y no por su denominacién, porque
aplicacion supletoria de las normas solo es valida cuando encontrandc
contenida en la ley originaria la prestacion, el derecho o la instituciol
de que se trate, no obstante, dicha ley no la regule con la amplitt
necesaria, es decir, que presente lagunas que puedan subsanarse
cando las disposiciones que al efecto establece la ley supletoria, mas
es légico ni juridico este proceder para introducir a la del acto institu
ciones ajenas a la misma, que contrarien el sistema normativo prof
de la materia que se regula, porque ello equivaldria a integrar a la I
reglas extrafias a las que el legislador ha fijado en especifico, con
acontece en el cédigo burocratico del Estado de México, en que ba
el articulo 50. se consignan en forma de catalogo los puestos que
cada ambito de la administracion publica local tienen el caracter de er
pleos de confianza, conforme a una técnica distinta de la que regula
Ley Federal del Trabajo. Asi, es claro que la enumeracién de puest
que seran considerados de confianza entre los servidores publicos
esta entidad, constituye un sistema normativo completo que no requie
ser suplido con disposiciones que, como las de la Ley Federal del Tr
bajo, lejos de corregir una supuesta deficiencia en la ley, propiciaria
gue se dejaran de aplicar las especificas que el legislador local dispL
para esta materia; por ende, debe estimarse con caracter de confian:
los puestos que enumera el articulo 50. resefiado y aquellos que se cr

13 Semanario Judicial de la Federacion y su Gacétajs: 2a./J 30/98, novena épo-
ca, t. VIl, mayo de 1998, p. 558.
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con posterioridad y se les atribuya tal calidad expresamente, mediar
diversas disposiciones legales y catalogos de formulacion, actualizaci
y aplicacion conjunta por los titulares y los sindicatos.

En las tesis jurisprudenciales se alude a criterios que muestran la &
sencia de lucro en la finalidad del empleador, como ocurre en las in
tituciones de servicio publico, ejemplos son el servicio postal y la en
seflanza superior. La ausencia de lucro carece de relevancia en vir
de los efectos laborales de empresa. La Ley Federal del Trabajo (artict
16) claramente sefala el concepto de empresa para efectos laborale:
cual significa que hay una distancia con el concepto meramente ecor
mista. Para abundar al respecto es importante destacar que el trabajo
los individuos tiene el mismo valor con independencia de la naturaleza d
empleador. El esfuerzo y el talento merecen la misma consideracion cuar
se emplean para fines lucrativos con el enfoque mercantilista o, cuando
dirigido a la producciéon de bienes o servicios para la comunidad o pa
la sociedad en general, que en otros términos bien puede entenderse
fines lucrativos sociales, es decir, la satisfaccion de intereses sociale
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