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LA CARTA EUROPEA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DESDE LA PERSPECTIVA COMPARADA

Albretch WEBER

SUMARIO: I. Introduccién: génesis y efectdb. De la estructura de la

Carta de los Derechos Fundamentalis La Carta: modelo mixto de

los principios y nhormas rectoras de la democracia liberal y del Estado

social. IV. Sujetos de derechos fundamentales y vinculagiohos li-

mites de los derechos fundamentales en una unién multviiv€lon-
clusiones.

|. INTRODUCCION: GENESIS Y EFECTOS

La Carta europea, elaborada por un convenio de 62 miembros, fue pr
clamada el 7 de diciembre de 2000 con ocasion de la cumbre del Const
Europeo celebrada en Niza.

Segun el mandato del Consejo Europeo de Colonia de mayo 199
la Asamblea fue compuesta por 15 representantes de los gobiernos
los estados miembros, 30 miembros de los parlamentos nacionales y
miembros del Parlamento Europeo, asi como un representante de la (
mision Europea. De esta forma, la composicion reflejaba una legitime
cion un con mayor caracter intergubernemental (representantes de |
gobiernos y parlamentos nacionales) que unitario, la cual se basa en
representacion de los parlamentarios europeos.

Esta doble legitimaciéon desequilibrada (en cuanto a la Ultima) parec
corresponder al concepto tacito de la preponderacion del caracter y poc
intergubernemental, con referencia al poder constituyente. Este concey
obviamente sera conseguido mediante la elaboracién de una Constituci
de la CE/UE, que contendria la Carta europea.

El Consejo Europeo, aceptando la declaracién solemne de los tr
organos constitucionales, indicé en Niza que la validéz juridica sera f
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730 ALBRETCH WEBER

jada en el futuro y se obligb de examinar el objeto de la UE incluidc
en la Carta como uno de sus elemehtos.

Aqui no serd posible tratar con detalle y profundidad los posible:
efectos directos o reflejos del documento solemenmente proclamado. |
cluso si a la declaracién no se le atribuye ninguna eficacia juridica d
recta, la Carta va a adquirir una importante funcion como document
politico-constitucional en el discurso politico, no sélo desde la perspec
tiva de los 6rganos sino también desde la de los ciudadanos. Es cie
gue en este aspecto las esperanzas y las decepciones generadas p
Carta se equilibran y que su potencial conflictividad en el plano cons
titucional sélo se desarrollar4 plenamente cuando se produzca su inc
poracion a los tratados existentes o a un “Tratado fundamental”. Si
embargo, algunos efectos son ya perceptibles en el momento actual.

A pesar del tenor del articulo 51 apartado 2, CEDF, segun todas I:
experiencias histéricas tenidas con los documentos constitucionales r
cionales, si el TICE ejerce gldicial activism—en este caso a favor
de los ciudadanos— a la hora de interpretar los derechos fundamental
la Carta producira efectos armonizadores para las relaciones entre
Union Europea y los estados miembros. Si ello va a conducir al mism
tiempo a una ampliacion tacita de las competencias de la Unién es cue
tibn abierta, sobre todo teniendo en cuenta que los derechos fundam:
tales pueden operar aqui como “normas negativas de competé&uia’ (
ke) en beneficio de los ciudadanos. Por otra parte, los estados miembi
van a utilizar figuras argumentativas procedentes del campo de los d
rechos fundamentales, tanto en sus relaciones entre si como en los f
cesos negociadores en Bruselas, de manera similar a lo que sucede
los procesos internos de elaboracion de normas; un fenbmeno que tamk
se proyectara sobre las relaciones de los 6rganos de la Unién entre si.

Entre los efectos indirectos hay que contabilizar también el increment
del contenido iusfundamental del artic@l@, TU, pues, aunque la CEDF
no haya sido incorporada a este precepto como una fuente mas de refere
—tal y como habia propuesto el Parlamento—, ello no impide que los 6rgan
comunitarios invoquen la Carta como fuente complementaria para evoc
los valores constitucionales comunes.

1 Declaracion sobre el futuro de la Unién en el acto final de la conferencia, anex
IV del texto provisional de Nice, SN533/00 del 12 diciembre 2000.
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Por otra parte, la Carta ofrece una base mas precisa para sustantiva
mecanismo de sancion del articulo 70. del TU que, ahora acaba de
procedimentalmente afinado en Niza. La clausula de la garantia de
democracia del estado de derecho y de los derechos humanos, no es
innovadora en al ambito internacional como parece.

Ya varios acuerdos de integracién en Iberoamericana (Compromis
Democratico del Mercosur; sus protocolos adicionales; el Compromis
de la Communidad Andina por la Democracia en el Protocolo Adiciona
al Acuerdo de Cartagena del 10 de junio de 2000; y la “Carta Demc
cratica Interamericana” en el marco de la OEA del 11 de septiembre ¢
2001, por ejemplo, “la democracia y los derechos humanos”) contiene
clausulas semejantes y a veces mas afinadas.

Es cierto, sin embargo, que este mecanismo de sancion continla sie
do cuestionable dado que la lesidon de los principios enunciados en
articulo 60., apartado 2, TU, so6lo pude ser controlada procedimente
mente pero no materialmente por el TICE. Asi pues, precisamente
nucleo de las tantas veces proclamada comunidad de valores, queda c
fiado en caso de conflicto a la decisién politica de la constelacion me
yoritaria en el Consejo, aunque con el consentimiento del Parlament
Ello pone de manifiesto que la Unidbn Europea, en cuanto comunida
constitucional, permanece claramente a la zaga de los modelos intra:
derales de resoluciéon de conflictos mediante una jurisdiccion constitt
cional.

Desde el punto de vista comparado, la Carta configura un model
moderno de recepcion, dado que acoge normas procedentes de las co
caciones internacionales de derechos, incorpora la jurisprudencia sobre
rechos fundamentales elaborada por los tribunales europeos y tiene en cue
tanto las regulaciones nacionales como la practica desarrollada en es
ordenamientos. En linea con la evolucion gradual del contenido sema
tico de los textos descritos pbHéberle es posible realizar comparacio-
nes entre textos y mostrar los nexos sobre todo con el Convenio Europ
de Derechos Humanos y con el derecho de creacién judicial que, a
vez, se nutre tanto de fuentes europeas como nacionales. En definiti
la Carta refleja el proceso universal de recepcion textual y pretoriar
que se observa con frecuencia en el ambito de los derechos y que
pone de manifiesto en nuestro proyecto sobre la jurisprudencia en mate
de derechos fundamentales en Europa y en los Estados Unidos de Amér
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Il. DE LA ESTRUCTURA DE LACARTA
DE LOS DERECHOSFUNDAMENTALES

La clasificacion de los siguiententes derechos fundamentales, que
encuentran en la lista, esta basada en la dignidad humana (articulo 1
como norma directriz de todos los derechos humanos (ademas asimila
al articulo l1o. de la ley fundamental alemana), la cual es seguida de |
casos de aplicacion elementales del derecho a la vida (articulo 20.), c
recho a la integridad fisica y sigiuica de la persona (articulo 30.), de
prohibicion de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o degr
dantes (articulo 40.), asi como la prohibicion de la esclavitud y del tra
bajo forzado (articulo 50.). La sola disposicion y formulacion muestre
una redaccion independiente y trascendental para el futuro de la Car
gue difiere del tenor literal de la Convencién Europea de los Derechc
del Hombre (CEDH) (por ejemplo, el articulo 20. “Derecho a la vida”)
y establece en la consagracion del derecho a la integridad fisica, q
esta contenido independientemente en la ley fundamental (LF), un si
nificatico valor contextual a la dignidad.

El capitulo Il contiene bajo el titulo “libertades” (freedoms-libertés)
todos los derechos esenciales a la libertad estipulados en la CEDH. /
gunos derechos no fueron copiados de la CEDH; por el contrario, col
tienen propias innovaciones, por ejemplo, la proteccién de datos de c
racter personal (articulo 8o. de la CEDF, el cual se apoya en las politic
comunitarias relativas a la proteccion de datos RL 95/96/Tratado de
E); la consagraciéon de la libertad de las artes y de las ciencias (artic
lo 13, que junto al articulo 50., apartado 3 de la ley fundamental e
algunas nuevas Constituciones europeas se encuentra); asi como los *
rechos fundamentales econémicos” de la libertad profesional, del derecl
a trabajar (articulo 15), y de la libertad de empresa (articulo 16). E
derecho a la propiedad se encuentra garantizado en el articulo 10.
primer protocolo adicional de la CEDH. De la valoracion de los articulos
1517 de la CEDF en relacion con las libertades fundamentales, que es
garantizadas en el tratado de la Comunidad Europea, como el de la lit
circulacion de mercancias, de trabajadores, la libertad de domicilio y c
prestacion de servicios, asi como el de trafico de capitales, resulta
garantia a una constitucion econémica de caracter liberal; aun cuan
en casos de excepcion la limitacion a las libertades fundamentales vy |
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restricciones no solamente estan basadas en las reservas legales co
nitarias, sino que también son ellas admisibles segun las disposicion
juridicas y las préacticas nacionales (por ejemplo, el articulo 16).

El capitulo Il muestra una extensa regulacion de los principios ge
nerales de igualdad y sus especificos casos de utilizacion, que van n
alla de las actuales concretizaciones de tipo constitucional. Estas no r
cesariamente conciernen, segun la actual comprensién, a los casos
igualdad, siempre que ellos no estén contenidos como prohibicion a
no discriminacion por razén de la edad o del maltrato (articulo 21, nt
mero 1). De tal modo, los “derechos del menor” como derecho a |
proteccion y al cuidado, se orientan a la Convencion sobre los derech
de los menores celebrada el 20 de noviembre de 1989 en el marco
las Naciones Unidas e incluso normatizado como “derechos de la terce
edad”; con lo cual se abarca el derecho de los ancianos a una vida dic
e independiente como emanacion propia de la dignidad humana. Igus
mente podria interpretarse la participacion en la vida social y culture
como derecho a la participacion y a la prestacitgilifabe-und Leis-
tungsrechte

Junto a los principios generales de igualdad (articulo 20) estan rec
nocidos los especificos mandatos de no discriminacién a los textos j
ridicos internacionales o a las documentos nacionales sobre derechos f
damentales, en la forma como hoy extensamente estdn comprendid
los cuales prohiben la discriminacion por razon de maltrato, edad, de
viaciones sexuales o0 pertenencia a una minoria nacional. El articulo :
de la CEDF, comparable al articulo 141 del Tratado de la Comunida
Europea, ordena que la igualdad de tratamiento tanto de hombres como
mujeres no sea solo en la vida laboral. Un privilegiado tratamiento en b
neficio del sexo débil (por regla, las mujeres) se aplica por analogia
articulo 141, apartado 4 del Tratado de la Comunidad Europea por cor
patibilidad con los principios generales de igualdad (articulo 23, apartado -

Concluyendo, prescribe el articulo 22 el respeto a la “diversidad cul
tural, religiosa y lingtistica”, cuya inclusion fue aceptada en el texto el
el dltimo momento como resultado de la negociacién en torno a un a
ticulo de proteccion de minorias que no obstante no concede derect
subjectivos.

El capitulo IV contiene bajo la denominacién “solidaridad”, derechos
de contendo econdmico y social, los cuales se encuentran parcialmel
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establecidos desde la Carta Social Europea del 18 de octubre de 1€
hasta la Carta Comunitaria de Derechos Fundamentales de los Trabe
dores (del 9 de octubre de 1961), asi como en el Pacto Inernacior
sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (del 19 de diciemb
de 1966).

La situacion central de esos derechos segun los principios de libert:
e igualdad denotan un tripode “libertad, igualdad y fraternidad”, de acue
do a los postulados de la Revolucion francesa. Este ha sido el esfuer:
derechos a la libertad (por ejemplo, el derecho a la proteccion en ca
de despido injustificado: articulo 30; prohibicién del trabajo infantil y
proteccion de los jovenes en el trabajo: articulo 32; proteccion a la m
ternidad: articulo 33, apartado 2); derecho a la participacion social (pc
ejemplo, el derecho al acceso a las prestaciones de la seguridad soc
articulo 34) asi como los principios a consagrar e incorporar en el futu
como tareas ordinarias, junto a las tareas que ya estan fuertemente c
tenidas en el derecho comunitario establecido contractualmente (p
ejemplo, la proteccién a la salud: articulo 35; proteccion del medio arr
biente: articulo 37; proteccidon al consumidor: articulo 38 comparable a Ic
articulos 152, 174 y 153 del Tratado de la Comunidad Europea).

En el capitulo V estdn consagrados los llamados “derechos ciudad
nos”; ésto significa, aquellos derechos asignados exclusivamente a |
ciudadanos de la Union. Sin embargo, se encuentran también garant
que pueden ser extendidas a los nacionales de terceros paises (por €j
plo, la libertad de circulacion y de residencia: articulo 45, nimero 2)
asi como el derecho de todoas las personas “a una buena administraci
(articulo 41). El derecho activo y pasivo de eleccién del Parlamento el
ropeo, asi como a las elecciones comunales; el derecho a la protecc
diplomatica mediante representantes de otros estados miembros (artit
lo 46) y el derecho de peticion, asi como el de libre circulacion (articulo 4¢
apartado 1) ya se encontraban protegidos en el Tratado de Maastrich,
cual es parte constitutiva de los tratados comunitarios. Segun el articulo :
apartado 1 s. 2 del Tratado de la Uni6n Europea, es ciudadano de la Uni
guién posea la nacionalidad de uno de los estados miembros. Con:
cuentemente contindia la Carta con la vinculacion entre el derecho acti
y pasivo de eleccion y la ciudadania (comparable al articulo 19, apa
tado 2 del TCE, derecho a la eleccién del Parlamento europeo; asi cor
el articulo 19, apartado 1 (derecho a la elecciones comunales); articulo
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del TCE (libre circulacién y residencia). Igualmente el derecho de acces
de documentos, que estd garantizado en el articulo 42, el defensor 1
pueblo (articulo 43), asi como el derecho de Peticion, consagrado en
articulo 44, fortalecen juridicamente las garantias que ya estaban e
puladas en el Tratado de la Comunidad Europea (articulo 255, TCE
derecho al acceso de documentos; articulos 21 y 195 del TCE: defen:
del pueblo; articulo 194: derecho de peticion).

Finalmente, en el capitulo VI estan introducidos los derechos relativo
a la justicia, que ya estaban reconocidos en la CEDH, asi como en
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Ciudadanos. Esto es vali
igualmente para el derecho a la tutela judicial y efectiva (articulo 47
la presuncién de inocencia y el derecho de defensa (articulo 48), el pri
cipio de legalidadrullum crimen sine lege) asi como el de proporcio-
nalidad de los delitos y las penas, el cual esta reconocido en la juri
prudencia del Tribunal Europeo para los derechos humanos (TEDH).

lll. LA CARTA: MODELO MIXTO DE LOS PRINCIPIOS Y NORMAS
RECTORAS DE LA DEMOCRACIA LIBERAL Y DEL ESTADO SOCIAL

La Carta elaborada refleja tanto en su preAmbulo como en su estructt
y contenido, los valores comunes de la democracia liberal y del Estac
social de derechos.

Aunque el principio basico y estructural de democracia no esta e»
presamente garantizado —Yy no debria estarlo necessariamente— en un te
de derechos fundamentales, tiene su fundamentacién y conexidad en
garantia de las libertades “politicas” (libertades de comunicacion) y en Ic
derechos relativos a la ciudadania europea (por ejemplo, derecho de elecc
peticion, libre circulacion, etcétera). El principio del Estado de derecho s
concreta en la garantia de la dignidad humana, la libertad y la igualds
reforzado ademas por la garantia de los derechos de justicia (capitulo V

Ademés la Convencién, segun el encargo del Consejo Europeo, |
elegido un modelo mixto que intenta por primera vez en una carta ir
ternacional, equilibrar la tension entre los derechos de libertad y los dt
rechos sociales. Frente a las numerosas posibilidades de opcién que o
cian los modelos existentes (la jurisprudencia del TICE, el CEDH, lo
Pactos internacionales, la Carta Social Europea, la Carta comunitaria
los Derechos Sociales de los Trabajadores y los Documentos Constituc
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nales Nacionales), la CEDF realiza una propuesta autonoma, plename
lograda en su estructura basica. Aunque en relacién con la ubicacion
la heterogeneidad de los derechos sociales incluidos bajo el rutilante cc
cepto de “solidaridad”, estan justificadas algunas criticas, este mode
mixto —al que también cabria llamar “modelo conciliador'— se present:
enteramente cargado de futuro.

Es sabido que la distinciébn entre derechos clasicos de libertad, p
un lado, y derechos econémicos, sociales y culturales, por otro, ha si
realizada en los pactos internacionales y que sobre todo por parte de
doctrina alemana se ha insistido frecuentemente en una serie de ar
mentos en contra de la incorporacion de derechos sociales. Se consid
gue la normas excepcionales de la ley fundamental como la consagraci
del Estado social y la obligacion social de la propriedad en el articulo 1.
son suficientes. Frente a esta vision restrictiva, el intento de concilie
no sélo libertad e igualdad sino también la fraternidad —o, dicho el
términos modernos, solidaridad— se posiciona bien desde la perspecti
del derecho constitucional comparado. No solo las constituciones ibe
roamericanas, sino tambien las constituciones mas antiguas europe
como las de Italia, Holanda y Francia o las mas recientes como las
Portugal, Espafia y Grecia y en la mayoria de las nuevas constitucion
de la Europa Medio-Oriental, enumeran “derechos sociales” o principio
sociales con muchas matizaciones.

Pues bien, la mayoria de los derechos sociales tematizados en el |
recho comparado han sido acogidos en el capitulo IV (“solidaridad”) d
la Carta y, como regla, no aparecen formulados como derechos de p
tensién o de participacion sino como mandatos al legislador. Este cay
tulo contiene, no obstante, una pluralidad de disposiciones heterogéne
que van desde derechos fundamentales de caracter reaccional (por ej
plo, el derecho de negociacion y de accién colectiva del articulo 2€
hasta la determinacién de fines sociales y las clausulas transversales (f
teccion de la salud, del medio ambiente, de los consumidores —artic
los 35-38—), pasando por derechos laborales (articulos 2733) y garantti
institucionales (por ejemplo, seguridad social —articulo 34—).

La redaccion del texto en cuanto a las prestaciones e institucion:
sociales y a la ayuda social, por ejemplo, es ambivalente: La Unid
reconoce y respeta el derecho al acceso a las prestaciones de segur
social, a una ayuda social y a una ayuda de vivienda “segun las moc
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lidades establecidas por el derecho comunitario y las legislaciones y pr
ticas nacionales” (articulo 34, apartado 1, s. 2, CEDF). Esta norma p
rece garantizar el nivel nacional de las prestaciones sociales (garan
institucional) y podria servir como garantia reaccional contra interven
ciones de la CE; pero tambien serviria como mandato para dictar regl
comunitarias con el fin de combatir la exclusion social y la pobrez:
(articulo 34, parrafo 2, CEDF).

La “Proteccion de la salud” garantiza un derecho a la prevencion y atel
cién sanitaria “segun las legislaciones y practicas nacionales” (artict
lo 35); de otra parte, refleja obviamente una “determinacién de los fine
de la Comunidad y de la clausula transversal; ya que al definirse y ej
cutarse todas las politicas de la Union se garantizara un alto nivel
proteccién de la salud humana”.

Estas formulaciones “modestas” no legitiman una politica activa ds
derechos fundamentales, desacatando las competencias atribuidas d
UE, pero no obstante podrian influenciar los niveles nacionales por m
dio del derecho comunitarfo.

V. SUJETOS DE DERECHOS FUNDAMENTALES
Y VINCULACION

1. Derechos humanos y derechos fundamentales de la Unién

Conforme a la concepcion universalista, que yo también propugnc
el ambito personal de aplicacién de la Carta se extiende a los naciona
de terceros estados, a excepcion de los derechos reservados a los
dadanos de la Unién como derechos politicos (capitulo V: derechos ¢
ciudadania). Asi resulta del recto entendimiento de que todas las persor
y no sélo los ciudadanos de la Union pueden resultar lesionadas en ¢
derechos fundamentales, ya sea directamente por el poder comunita
o indirectamente por los Estados miembros al realizar actos de ejecucic

2 En comparaciéon con algunas normas de proteccion social en Constituciones ib
roamericanas (articulo 14 bis, Constitucion argentina; articulo 19, Constitucion de Chile
articulo 10, Constitucion peruana; articulo 95, Constitucién de Paraguay) la redaccic
es relativamente amplia pero no excesiva.

3 Véase, por ejemplo, Bogdandy, Grundrechtsgemeinschaft als Integrationsziel?, .
2001, 157 pp.
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Asi se deriva también simplemente de la dignidad humana que corre
ponde a toda persona, tal y como se dispone en el articulo 1o. cor
norma fundamental de la Carta. De esta manera, la Carta va mas &
del tradicional ambito personal de aplicacion de las garantias nacional
de derechos, sobre todo en lo que hace a los derechos econdémicos
determinados derechos fundamentales ( como por ejemplo, la libert:
de reunién y la libertad de accidén colectiva), que en ocasiones est
reconocidos Unicamente a los nacionales. Estamos pues ante lo que
podria denominar un “modelo abierto” de derechos fundamentales, q
contiene considerables implicaciones para una concepcién constitucior
abierta de la Comunidad Europea.

2. Eficacia horizontal de los derechos fundamentales
(Drittwirkung)?

La Carta no preveé la vinculacion directa de los derechos fundamer
tales entre personas privadas o juridicas. La doctrina de la “vinculacic
indirecta por medio de clausulas generales” fué desarrollada en Alemar
por la jurisdiccion del Tribunal Constitucional (“Lith”) y seguida en
otros paises europebs.

Tales indicaciones normativos se encuentan en las Constituciones
Grecia (articulos 23, apartado 2 y 16, péarrafo 4), Lituania (articulo 28
Eslovenia (articulo 15, péarrafo 3) y sobre todo en la Constitucién suiz
del afio 2000 (articulo 35, apartado® Ji bien la eficacia directa de
los derechos fundamentales entre particulares no es acceptada por la |
yoria de las jurisdicciones en Europa ni en los Estados Unidos (“sta
action-doctrin”), la teoria de la “obligacion estatal de proteger efectiva
mente los derechos fundamentales es ampliamente reconocida en la
risprudencia de la CEDH y en los tribunales constitucionales. De af
gue el Tribunal de Justicia de la CE podria seguir el ejemplo del Tribun:
en Estrasburgd”.

4 Por ejemplo, Austria, Italia, Espafia, Bélgica, Francia, Portugal, Suecia, Holandz
véase Weber, General Repéitindamental Rights in Europe and North Amel{2@01),
to be published in 2002 (chapter 5, 111.2).

5 Die Behorden sorgen dafur, daR die Grundrechte, soweit sie sich dazu eigne
auch unter Privaten wirksam werden.

6 P. SzczekallaDie sogenannten grundrechtlichen Schutzpflichten im deutschen unc
europdischen Rechtesis doctoral, Osnabriick, 2002.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HZFX8d

CARTA EUROPEA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES 739
3. ElI &mbito objetivo de vigencia

Los derechos fundamentales ya regian hasta ahora en el ambito
aplicacion del derecho comunitario, tal como se recogia en una redacci
inicial del articulo 46 de la CEDF. Este texto ha sido sustituido por |
expresion “a los estados miembros Unicamente cuando apliquen el c
recho de la Union”, que se corresponde con la férmula més estricta adc
tada por el TICE segun la jurisprudencia reciente (Karlsson), conforrr
a la cual las exigencias que derivan de la proteccién de los derech
fundamentales comunitarios, vinculan también a los estados miembri
“cuando se aplique el derecho comunitario”. La vinculacion a los dere
chos fundamentales del legislador nacional, cuando desarrolla directiv
o realiza cualquier otra transposicion normativa, esta fuera de discusic
teniendo en cuenta la fundamental vinculacion de los estados miembr
al poder comunitario.

V. LOS LIMITES DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
EN UNA UNION MULTINIVEL

La regulacién de los limites de los derechos fundamentales en la Cal
es casi singular, dado que utiliza una clatsula general de limitacions
“respetando el principio de proporcionalidad, cuando sean necesarias
respondan efectivamente a objetos de interés general reconocidos pol
Union o a la necesidad de los derechos y libertades de los demas” «
tablecidos por la ley y respetando el contenido esencial de los derech
fundamentales (articulo 52, apartado 1). De otro lado, con arreglo al ap:
tado 3o. del articulo 52, el significado y alcance de los derechos del CED
no podra rebajarse, si bien, como se prevé en el mismo apartado in fit
el derecho de la Union podra otorgar “una proteccion mas extensa”. P
lo demés, el apartado 20. del mismo articulo 53 contiene una limitacic
adicional al ejercicio de los derechos de la Carta, que tengan su fundame
en el derecho comunitario originario, dado que deberan ejercerse en
condiciones y dentro de los limites determinados por los tratados.

A mi modo de ver, la dura critica con la que los partidarios de un:;
dogmatica especifica de los limites han gravado la clausula general
limitiacion, no incide en el ndcleo del problema, pues desde el derect
comparado es posible demostrar suficientemente que las clausulas |
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nerales de limitacion que se refieren a bienes de interés general o
derechos individuales, no han de conducir forzosamente a mayores |
jerencias en el ambito protegido por los derechos fundamentales. Asi
prueba, por ejemplo, la matizada jurisprudencia de la Corte Supren
canadiense, del Tribunal Constitucional sudafricano o incluso del Tri
bunal Constitucional polaco relativa a las respectivas disposiciones g
nerales sobre limitacion de derechos. La redaccion de la nueva Cons
tucion suiza (2000) demuestra tambien la insercién de una clausu
general. La sospecha o el temor se dirige més bien contra una inte
pretacion demasiado generosa de los fines comunitarios como limit
inmanentes de los derechos fundamentales, tal como la que desafor
nadamente ha realizado en ocasiones con cierta ligereza el TICE en
jurisprudencia sobre los derechos fundamentales. El temor parece cc
firmarse a primera vista cuando se advierte que los fines comunitaric
no son ni siquiera mencionados expresamente en el articulo 52 cor
limites inmanentes.

La transformacién del “alcance y sentido” de los articulos de la CEDF
como “iguales” (articulo 52, apartado 3), no solamente plantea la pre
gunta, de qué derechos fundamentales estan igualmente protegidos el
la CEDH y la CEDF en su ambito de proteccién; sino también, si la
limitaciones a un diferente ordenamiento de derechos humanos, con
de un doble del niumero de los miembros, seria transmisible a otra ¢
tructura y desarrollo. La actual redaccién permite aguardar controversi
dogmaticas sobre la concepcion de los ordenamientos de derechos fi
damentales en una amplia dimension, como si tal fuere el actual cas
Ello requerir4 de una autbnoma jurisprudencia de la TEJ, la cual obse
vard los casos pre-judiciales de la CEDH, en cuanto que se refieran
garantias de derechos fundamentales semejantes.

7 Articulo 36, Constitucién de Suiza: 1. “ Las limitaciones a los derechos funda-
mentales requieren de un fundamento legal. Las limitaciones de caracter grave, dek
estar propiamente previstas en la ley. Estan exceptuados los casos de peligro, de caré
grave, directo y que no son de otra forma aplicables”.

2. “Las limitaciones a los derechos fundamentales deben estar plenamente justificac
en razon a un interés publico, 6 a la defensa de los derechos fundamentales de tercere
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VI. CONCLUSIONES

La Carta ya genera, frente a su integracion a los tratados 6 a u
Constitucion, efectos previos de caracter directo e indirecto. Ellz
sirve como fuente de inspiracion para los 6rganos de la Comt
nidad, para los tribunales, asi como para los cortes nacionale
particulares.

La Carta es el resultado de la recepcién a nivel mundial, de la
normas de derechos fundamentales, particularmente en el cam
europeo y representa un nivel de desarrollo de los derechos fu
damentales (por ejemplo, mediante la especial prohibicion a I
intervencion).

La Carta es el intento de reconciliacion en un modelo combinad
de libertad, igualdad y solidaridad. Ella refleja, por su parte, el
numeroso intento, tanto europeo como latinoamericano, por un
integracion de dichas libertades fundamentales.

Aun no es claro, qué funciones muestran los particulares derech
fundamentales de caracter social, y si de eso puede ser desar
llada una activa politica de derechos fundamentales sobre el plar
nacional.

La Carta debe ser fortalecida, al momento de su integracion e
los tratados, mediante un recurso de amparo frente a los 6rgan
de la comunidad, asi como de los estados miembros.
Concluyendo, la CEDF representa un documento esencial hacia
constitucionalizacion de la CE/UE. Ello muestra el acuerdo de la UE
en Laeken del 13 y 14 diciembre de 2001, por instaurar una Cor
vencién Constituyente para la reforma fundamental de la Comu
nidad.
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