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LA CONSTRUCCION DEL ESTADO DE DERECHO EN MEXICO
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
(LA SITUACION DEL INDIGENA)

Maria del Refugio GNzALEZ

SUMARIO: |. Introduccién.ll. La conformacién del Estado de derecho.
lll. Los indigenas en la historia de Méxid¥. Corolario.

I. INTRODUCCION

Este trabajo comprende dos partes. En la primera, se trazan las line
fundamentales del proceso para construir un Estado de derecho en N
xico, haciendo hincapié en el tema de los derechos fundamentales;
la segunda, se revisa la situacion juridica de los indigenas en la histo
de México.

Formalmente, el Estado de derecho quedd definido con claridad e
el texto de la Constitucion de 1857; este tipo de Estado presupone
existencia de tres elementos fundamentales: la division del poder, I
derechos fundamentales y el control de la constitucionalidad. Sin ello
no podemos hablar de la existencia de un Estado de derecho. En el ¢
de México la discusion se centr6 en los derechos individuales, ent
ellos, los politicos, y la eficacia fue relativa hasta finales del period
porfirista; en la primera década del siglo se gener6 un movimiento re
volucionario que interrumpié el proceso anterior y dio origen a uno nue
vo, sobre la base de los postulados de la Revolucibn mexicana. Hoy,
modelo que surgié y se desarroll6 después de la gesta armada, se
cuentra agotado, sin que se haya conseguido cabalmente la eficacia
Estado de derecho.

En el virreinato de la Nueva Espafa se conocieron y se discutierc
los postulados del Estado de derecho entre los miembros de las eli
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346 MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ

gue llevaron al pais a la emancipacién politica. Con variantes, formarc
parte tanto de la Constitucion de Cadiz como del Decreto Constitucion
de Apatzingan. A lo largo del siglo XIX el ideario se impuso aunque
hubiera divergencias entre el proyecto liberal y el conservador sobre toc
en aquello que se referia al lugar que habria de ocupar la Iglesia en
nuevo Estado. Sin embargo, al inicio del siglo XXI este proceso se encuen
todavia inacabado. A explicar algunas de sus caracteristicas, vinculando
con el desarrollo de la politica estatal hacia la poblacion indigena est:
dedicadas las siguientes péagihas.

Il. LA CONFORMACION DEL ESTADO DE DERECHO
1. Las caracteristicas fundamentales del Estado de derecho

En el antiguo régimen la soberania correspondia al monarca, quie
no tenia mas poder que el de Dios por encima del suyo, a mas de ¢
era el encargado de hacer, ejecutar e interpretar las leyes. El conten
y la aplicacion del orden juridico dependian, pues, en buena medida,
la voluntad del monarca, quien la transmitia a sus 6rganos delegad
para entender el alcance de esta afirmacion ha de recordarse la expre:s
de Luis XIV: “el Estado soy yo”.

Para conformar el Estado de derecho fue preciso dividir el poder al
soluto del monarca en diversas funciones que serian distribuidas en
ganos independientes entre si; ninguno de ellos tendria la suprema
de competencias. Hacer las leyes seria tarea del Poder Legislativo; €
cutarlas, gobernar y administrar corresponderia al Poder Ejecutivo, y p
altimo, interpretar las leyes seria funcioén del Poder Judicial. Con relaci6

1 Con variantes y una revisién con el fin de actualizarlo, este trabajo procede d
otros que he elaborado con distintos fines, por ello, remito a la bibliografia que s
incluye en cada uno de ellos: Gonzalez, Maria del Refugio, “Las transiciones juridice
en México. Del siglo XIX a la Revolucién”, en Gonzéalez, Maria del Refugio y Lépez
Ayllon, Sergio (eds.)Transiciones y disefios institucionglédéxico, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1999, pp. 85-134; Gonzéalez, Maria del Refugio y Caballel
José AntonioNotas para el estudio del proceso de formacion del Estado de derech
en México. Los modelos de Estado de la Constitucion de MEdco, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2001, 33 pp.; Documento de trabajo, Gonzalez, Maria del F
fugio, “Del Estado proteccionista al pluricultural”, &ecepcion y transformacion del
liberalismo en México. Homenaje al profesor Charles A. Héfezquez, Josefina Zoraida
(coord.), México, El Colegio de México, 1999, pp. 19-30.
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a los sujetos del derecho, la sociedad del antiguo régimen se organi
de manera estamental y corporativa, y en el caso de la Nueva Espa
como se explica mas adelante, en dos republicas: la de espafioles y la
indios. Frente a la concepcion no igualitaria de la sociedad, Be-la
claracion de derechos de Virginia de 1776 se afirmd que todos los hon
bres son por naturaleza igualmente libres e independientes y tienen ci
tos derechos innatos de los que no pueden ser privados 0 desposeit
a saber, el goce de la vida y la libertad, con los medios para adquil
la propiedad y buscar y conseguir la seguridad. Por su parte Den la
claracién de los derechos del hombre y del ciudaddedl789 se es-
tablecié que los hombres nacen libres e iguales y que el objeto de to
sociedad politica es la conservacién de los derechos naturales e impr
criptibles del hombre, a saber, la libertad, la propiedad, la seguridad
la resistencia a la opresién. Ahi mismo se afirma que si la separacic
de los poderes no esta determinada ni la garantia de los derechos ¢
gurada, la sociedad carece de Constitucion.

Antes de la ruptura del vinculo juridico con Espafia, la vacancia de
trono espafol y la insurreccion, llevaron a la necesidad de definir ¢
titular de la soberania, que hasta entonces habia sido el monarca. En ¢
contexto, se planted, por un lado, seguir reconociendo al rey como titular,
por el otro, desconocerlo y depositar la soberania en un nuevo titular. En
los textos que adoptaron esta Ultima postura egtétalsolemne de la de-
claracion de la Independencia de la América Septentrjdivatada en
Chilpancingo el 6 de noviembre de 1813; que reivindico la soberani
en beneficio de la nacion. En la misma linea se inscribi®eeteto
Constitucional para la libertad de la América mexicapancionado en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814, pero hizo residir la soberania ol
ginariamente en el pueblo y su ejercicio en la representacion nacions
es la facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que m
convenga a los intereses de la sociedad y su naturaleza es imprescriptil
inenajenable e indivisible.

Los textos constitucionales que se expidieron a lo largo del siglo XIX
salvo el de 1857, prescribieron que es la nacion la soberana, y algur
de ellos depositaron la soberania en el Poder Legislativo. Del lado m
tropolitano, la soberania quedd depositada en la nacion, en el texto
la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiofaublicada en Céadiz
en 1812.
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348 MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ

Por lo que toca a uno de los postulados del Estado de derecho, tal
la Constitucién de Cadiz como la de Apatzingan establecieron la divisio
del poder; la primera, bajo la forma de gobierno de monarquia modera
hereditaria, dividido entre el rey y las Cortes, las cuales representab
a la nacién; el rey, y distintos tribunales, a la cabeza de los cuales,
hallaba el Supremo Tribunal de Justicia; la segunda, no establecio e
presamente la forma de gobierno, pero dividio el poder entre el Supren
Congreso, representante de la soberania del pueblo, el supremo gobiel
constituido por tres individuos; y encargé la administracion de justicia
al Supremo Tribunal de Justicia, juzgados inferiores y el Tribunal d
Residencia.

Respecto de los derechos fundamentales la Constitucion de Cadiz cc
sagré en al articulo 4o. la libertad y la propiedad, afiadiendo vagamen
“y los demas derechos legitimos de todos los individuos”; asume la s
guridad juridica en forma no muy amplia en el titulo V, relativo a los
tribunales y la administracion de justicia; establece en el articulo 37:
la libertad de prensa, bajo las restricciones y responsabilidad que es
blezcan las leyes. De este lado del Atlantico, siguiendo la linea traza
por la Declaracién francesa, la Constitucion insurgente contiene un c
pitulo, el V, dedicado a la igualdad, seguridad, propiedad y libertad d
los ciudadanos, que desarrolla con amplitud; sin embargo, restringe
libertad de manifestacion de ideas y de prensa cuando “ataque el dogr
turbe la tranquilidad puablica u ofenda el honor de los ciudadanos”. E
hecho mismo de la expedicidon de la Constitucidon representa el ejercic
de la resistencia a la opresion por parte de los insurgentes, desarrolle
en la seccion 3 de la Declaraciéon de Virginia, y el articulo 20. de I
francesa.

2. La transiciéon hacia el Estado de derecho en México

La escuela del derecho natural racionalista elaboré en forma doctr
naria los postulados del constitucionalismo moderno. El pensamiento ¢
esta escuela no es homogéneo, pero varias cuestiones lo identifican:
conviccién de que existia un derecho natural de libertad de los indiv
duos; la necesidad de que los miembros de un grupo social consintier
y participaran en la forma en que habia de constituirse la nacion, |
sumision del Estado al derecho, y el imperativo de que todo esto
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pactara y se estableciera en leyes fundamentales, de una jerarquia
perior a las ordinarias, esto es, una Constitucion.

A. El movimiento constitucionalista y la division del poder

Tras la emancipacién, la soberania cuestionada al monarca, habria
transitar al pueblo o a la nacién. Aungque después de la independen
se optara por la monarquia constitucional, conforme a lo prescrito €
los Tratados de Cérdoba y el Acta de Independencia del 28 de septiem|
de 1821, tal forma de gobierno no logré las bases de legitimacion s
ficientes para sustituir al derecho divino de los reyes a gobernar y €
adelante se planteé la forma republicana de gobierno. Esto no signifi
el abandono de las ideas mondrquicas; pero las propuestas que se hi
ron, no prosperaron, hasta la instauracién del Il Imperio. Tras la muer
del emperador, el gobierno de la Republica volvié a establecer su res
dencia en la ciudad de México, al amparo de la Constitucion federal ¢
1857. En adelante, el pais no se apartaria de esta senda, a pesar de
los rasgos centralistas estuvieran presentes en todos los ambitos.

Los pasos del movimiento constitucionalista muestran que dentro d
proceso de transiciébn hacia el Estado de derecho iniciado antes de
Independencia, la expedicion del texto constitucional de 1857 es el Ultirr
eslabdn en la conformacién de este tipo de Estado. Al expedirse culmil
el proceso que lleva a la conformacion de un Estado independiente, cu
base es una constitucion, que en mas de una ocasion perdid efica
aungue el gobierno legitimamente constituido siguiera actuando, en ¢
cunstancias muy dificiles.

La discusién sobre la forma de gobierno generé cruentos conflicto
durante casi cincuenta afos, a partir de la independencia, pero la pi
puesta de dividir el poder habia echado raices. Aunque la forma de cc
cebir dicha division fue homogénea: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
no se puede afirmar lo mismo sobre la concepcién de cada uno de |
poderes de la Federacién, ya que se ensayaron diversos modelos: le
lativo unicameral o bicameral; ejecutivo, unipersonal o pluripersonal
apoyado o no por un consejo de Estado o de gobierno, que tambi
podia ubicarse en el legislativo, y un nimero mas o menos amplio ¢
secretarias o ministerios; judicial, presidido por una corte suprema, tr
bunales de circuito y jueces de distrito, 0 una composicién con resabi
coloniales, esto es, con tribunales especiales. Aungque se admite la di
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sion tripartita del poder, el judicial recibi6 menor atencién. La division
del poder tiene otro aspecto, el que se refiere a la forma en que
divide entre la Federacion y los estados.

La definicion de dénde se localiza el poder es interesante ya que pue
tratarse del poder de la Federacion, el poder nacional, el poder publi
gue reside en la nacion, y por ultimo, en el caso del Estatuto de 186
aungue se afirma que se trata de una monarquia moderada no hay I
guna declaratoria de division del poder.

La Constitucion de 1857 en su redaccion original consagro para Ic
estados de la Federacion las mismas facultades que contenia la de los
tados Unidos de América. Pero en la propuesta de reforma de Carrar
ante el Congreso Constituyente de 1916-1917 puede apreciarse que
el titulo V, relativo a las facultades de los estados de la Federacion,
recogen las modificaciones que se hicieron durante el porfirismo pal
fortalecer el poder de la Federacion en materia fiscal, con lo que s
delimitan las competencias local y federal, en beneficio de ésta. Por ot
parte, el articulo 115 parece fortalecer el sistema federal con la creaci
del municipio libre, como sustento de la division territorial y la organi-
zacion politica y administrativa de los estados. Sin embargo, para e
tender el alcance del pacto federal, hay que hacer también el anali
de las facultades del congreso, esto es, el articulo 72, del titulo I, re
lativo a la division de los poderes. En este articulo puede constatarse
merma de facultades que sufrieron las legislaturas locales en aras
desarrollo econémico durante el porfirismo. Las facultades cercenad
se adjudicaron al congreso, lo que afect6 al equilibrio de poderes, )
gue la Federacién se vio privilegiada; lo anterior condujo a que el mode
liberal fuera recuperando el caracter centralista de la administracion p
blica y de la justicia superior propio de la Nueva Espafia, a pesar de
restauracion del Senado en 1874.

B. Los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales, entonces llamados derechos del homt
no son concebidos en forma homogénea; los textos constitucionales |
consagran con desigual amplitud; a mas de que algunos separan derec
del hombre y derechos del ciudadano. Es evidente que conforme avar
el siglo fueron penetrando, cada vez mas, las propuestas de las de
raciones de Virginia y la francesa. Hasta 1847 el catalogo se reduce
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igualdad, que sélo la consignan las Bases de 1822, libertad y propied:

en el Acta de 1847 ya estan la

igualdad, la propiedad, la seguridad

la libertad mas ampliamente desarrolladas. EI mejor catélogo, es c«

mucho, el de la Constitucién de

1857. Para que el lector pueda aprec

el contenido de los textos constitucionales se incluye un cuadre que

muestra.

Cuerpo juridico

Derechos y obligaciones de los mexicanos

Bases constitucionales aceptadas pg
Segundo Congreso mexicano al instal
el 24 de febrero de 1822

prekcriben la igualdad de derechos civiles
aieetodos los habitantes libres del impefio

Reglamento Provisional Politico d
Imperio Mexicano, 18 de diciembre
1822

ebnsagra la inviolabilidad del domicilio
die la propiedad; la libertad personal,
pensamiento, manifestacion y prensa, au
con censura previa, en algunas materias|

y
de

nque

Plan de la Constitucion Politica de
Nacién Mexicana, 16 de mayo de 1823

los
tad

y
hos
ber
por

eéatablece los derechos y deberes de
ciudadanos, los primeros, serian: la libe
de pensar, hablar, escribir, imprimir
“todo aquello que no ofenda los derec
de otro”; el de propiedad y el de “no hal
por ley sino aquella que fuese acordadg
el congreso de sus representantes”;| los

deberes serian profesar la religion catdlica,

apostélica y romana como Unica del Estado,

respetar a las autoridades, no ofender a sus
semejantes y cooperar al bien general de la
nacion

Acta Constitutiva de la Naciéon Mexical
31 de enero de 1824

a3y contenia nada respecto a los derech

0S 0
las garantias individuales

Constitucion Federal de los Estados Un
Mexicanos, 4 de octubre de 1824

das hay mencion expresa, pero vafias
libertades y las garantias individuales se
encuentran reguladas a lo largo del texto;
algunos de los estados libres y soberanos
elaboraron, a su amparo, constitucignhes
locales en las que se consagraban dichas
libertades

Bases Constitucionales, 15 de diciembr:

1835

mdese consagran las garantias individuﬁxles
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Leyes Constitucionales, 30 de diciembrg
1836

a@sagran, en primer lugar, los derechps y
las obligaciones de los mexicanos y de| los
habitantes de la Republica, a sabher,
garantia de legalidad, inviolabilidad del

domicilio, libertad de movimiento, prensa

y circulacién de ideas, castigando |os

abusos; de las obligaciones del mexicano,
la primera era profesar la religion de|su

patria, observar la constitucion y sus leyes
y obedecer a las autoridades; restringen la
capacidad para ser ciudadano, ya que no lo
eran los sirvientes domésticos, los mengres,
los analfabetos y los que no tuvieran juna
renta de cien pesos anuales

Bases de Organizacion Politica de
Republica Mexicana, 12 de junio de 18

alaigual que las Leyes de 1836 incluyen
didrechos y las obligaciones de los mexic
y agregan los de los ciudadanos mexica
proscriben la esclavitud, y consagrar]
garantia de legalidad, la libertad
opinién, de prensa y de circulacion vy
inviolabilidad de la propiedad; sefa
como derecho del ciudadano votar y |ser
nombrado para los cargos de eleccjon,
aungue condiciona la ciudadania al ingreso

0s
AN0S
nos;
la
de
la
an

anual de doscientos pesos y a saber lger y
escribir

Acta Constitutiva y de Reformas, 21 |derechos de los ciudadanos votar, ejercer el

mayo de 1847 de peticién y el de reunién; para asegurar
los derechos del hombre, una ley fijariajlas
garantias de libertad, seguridad, propigdad
e igualdad, asi como los medios de hacerlas
efectivas

Bases para la Administracion de|$anta Anna gobierna sin Constitucion

Republica hasta la promulgacion dg la

Constitucion, 22 de abril de 1853

Estatuto Organico Provisional de|s$efiala los derechos y los deberes de lof ha-

Republica Mexicana, 23 de mayo de 18%i6antes de la Republica, y los de |os
ciudadanos, entre ellos, los de peticion| de
reunion, de ocupar cargos publicos y voto;
también consagra las garantias individyales

de libertad, seguridad, propiedad e igualdad
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Constitucion Federal de los Estados Un|jdamisagra como derechos del homlu)re:
Mexicanos, 5 de febrero de 1857 igualdad, inviolabilidad de la propiedad
privada, seguridad; libertad de asociajon,
prensa, pensamiento, circulacign,
ensefianza, ocupacioén; el derechql de
peticion y la garantia de legalidad

Estatuto Provisional del Imperio Mexicanestablece las garantias individuales: igudldad
10 de abril de 1865 ante la ley, seguridad personal, propieglad,
ejercicio del culto religioso, libertad de prepsa
y opinién, a mas de la garantia de legalilad,
la inviolabilidad del domicilio y de Ia
propiedad privada

Con sélo sefalar lo que contienen los textos constitucionales no «
facil percibir el tremendo conflicto que subyace en el contexto social
que lleva a la guerra civil tras la expediciéon de la Constituciéon de 1857
Las opiniones en materia religiosa no coincidian. Los conservadores co
sideraban que la separacion de la Iglesia y el Estado y la libertad
cultos eran el punto de partida para la desintegracion del ser nacion
basado en la religién catdlica, la lengua y la cultura. Es ésta una de |
razones por las que no apoyaron el federalismo. El proyecto liberal |
que buscaba era poner fin a las bases en que se habia sustentad
antiguo régimen, dando por terminada la influencia politica y econdémic
de la Iglesia en aras de la libertad individual y de conciencias, aungt
muchos —o la mayoria— eran catélicos.

El regreso del gobierno republicano a la capital del pais en 1867 d
la victoria a los liberales; el precio pagado por tantos afios de guer
civil fue alto porque la vida social y econémica quedaron desarticulada
pero el objetivo de desmantelar la base de las instituciones heredac
de la época colonial se habia conseguido. Pronto se veria que la i
plantacion del ideario liberal dejaria fuera del “proyecto nacional” a la
corporaciones, no sélo las religiosas sino también las comunidades i
digenas. Sin embargo, en el proceso se fueron incorporando nuevos
tores al poder politico y econdmico. El sistema federal propuesto e
1824 como opcién politica ante la amenaza de separacion de las regiol
mas ricas y desarrolladas logré imponerse, fortaleciendo el poder de
Federacién en detrimento de los poderes locales. El Estado nacional
un contexto como el que tenia el pais en el siglo XIX, adquirié cad
vez mas perfiles autoritarios.
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3. Proceso inacabado

Tal es a muy grandes rasgos el proceso para la construccion del Estz
de derecho en México a lo largo del siglo XIX. El ideario se conserv(
con caracteristicas singulares en la Constitucion de 1917, constituida
tres modelos: el liberal, el central y el social. El primero, herencia de
liberalismo decimonoénico; el segundo de las reformas que se hicierc
después de la restauracion de la Republica y el tercero, de las deman
sociales que llevaron a la lucha armada, en las cuales los indigenas
ocuparon un lugar prioritario porque buena parte de los pueblos y ¢
munidades habian desaparecido durante la desamortizacion. A estos
chos hay que agregar que a partir de los lineamientos de la Constituci
de 1917 se llega a constituir un “proyecto nacional”, que tiene a la R
volucion como mito fundador para la construccion del Estado nacional.

El proyecto es nacionalista y se aboca a la construccién de “unc
nacionalidad mexicana que excluye a los no mexicanos de sus benefic
y no menciona a los indigenas. Sin embargo, reconoce, sin nombrarl:
las desigualdades existentes entre los diversos sectores de la poblac
tratando de mitigarlas a través de diversas instituciones que se conoc
como el contenido socidkl texto. Por ultimo, fortalece a la Federacion,
convirtiéndola en el eje de la ejecucion del proyecto.

La Constitucion de 1917 lleg6 a identificarse coprelecto nacional
y las modificaciones que fue sufriendo se entenderian como produc
de la ejecucién del proyecto, que se fue ajustando para adaptarla |
nuevas necesidades. El contenido de dicho proyecto es de tal man
amplio y en ultima instancia maleable, que la expresién “proyecto ne
cional” llegé a contener una carga ideoldgica que, por mucho tiempc
permitié identificar a la Revolucién, a la Constitucién y a sus reforma:s
en un mismo discurso. Una caracteristica adicional, que se despren
de su amplitud y maleabilidad, es que no tiene una ideologia, propiz
mente dicha, ya que admite gobiernos tan diferentes como los de Plutar
Elias Calles, Lazaro Céardenas del Rio y Miguel Aleman.

En las ultimas décadas, el modelo de la Revolucion entré en crisi
Por otra parte, se han producido cambios importantes en la forma en
qgue se ha venido entendiendo la Constitucion. Entre los principales, de
tacan los que han sido adoptados tanto en México como en otros pai
de América Latina en materia econémica, en derechos humanos, en p

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HZFX8d

LA SITUACION DEL INDIGENA 355

ticipacién politica y en el Poder Judicial. Estos cambios fortalecen ¢
Estado de derecho.

En cierta forma, el nuevo modelo apunta hacia una forma diversa c
entender la Constitucion, que de ser un texto sobre todo politico empie
a concebirse como juridico. De alguna manera, puede sostenerse que
reformas al texto constitucional mas que modificar la estructura forme
del Estado de derecho, existente desde 1857, afectaron el disefio in
tucional con el fin de permitir una mejor proteccion de la Constitucion
un nuevo equilibrio en la division del poder y una mas amplia partici-
pacion de la sociedad en la toma de decisiones, en la que los indiget
conservan, hasta la fecha, una situacion singular.

[ll. LOS INDIGENAS EN LA HISTORIA DEMEXICO

1. El régimen proteccionista y la caridad cristiana

El descubrimiento de América se produjo en un momento en que |
accion de los reyes frente a los gobernados comenzaba a sufrir algut
limitaciones, las cuales se inscribian en el conjunto de las transform
ciones que caracterizarian en fecha posterior al Estado moderno. F
otra parte, en las fundaciones espafiolas de este lado del Atlantico
implant6 una politica que tenia como bases el proteccionismo y la unide
religiosa, de la que Espafia se convertiria en uno de los ultimos baluar
europeos.

Como sefior y monarca de las Indias correspondian al rey todos |
derechos derivados del sefiorio y las regalias. Por otra parte, a diferen
de otros imperios, el espafiol impuso en sus dominios la unificacién di
credo religioso de gobernantes y gobernados. Pero por mas que el r
en su caracter de patrono pudiera inmiscuirse en las mas diversas cu
tiones de la organizacion de la Iglesia, era ésta la otra cara de la mone
en el ejercicio del poder en las Indias. Las dos potestades marchak
juntas y sus objetivos en torno a los vasallos americanos eran semejan

Por lo que toca al derecho de los naturales, el 6 de agosto de 15
el emperador Carlos y la princesa Juana, en Valladolid expidieron ur
Real cédula que después fue incorporada en la Recopilacion de Indi
a través de la cual se dio validez al derecho que anteriormente habi
tenido, y al que tenian después de la conquista, en los siguientes términ
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Ordenamos y mandamos que las leyes y buenas costumbres que antiguame
tenian los indios para su buen gobierno y policia y sus usos y costumbre
observadas después que son cristianos, y que no se encuentran con nue
sagrada religion ni con las leyes de este libro, y las que han hecho y ordena
de nuevo se guarden y ejecuten, y siendo necesario, por la presente las af
bamos y confirmamos, con tanto, que nos podamos afiadir lo que fuérem
servido y nos parece que conviene al servicio de Dios nuestro sefior, y
nuestro, y a la conservacion y policia cristiana de los naturales de aquell
provincias, no perjudicando a lo que tiene hecho, ni a las buenas costumbit
y estatutos suyos.

Hago hincapié en esta Cédula porque es, a mi juicio, el origen de
jurisdiccion del Estado con relacién a la solucion de los conflictos ju:
ridicos de los pueblos indigenas. En efecto, siguiendo el texto de la Re
Cédula se pusieron bajo dicha jurisdiccion los miembros de la Republic
de Indios, y en consecuencia tocaba al alcalde mayor o al corregidor
cada uno de los distritos en que se dividié la Nueva Espafia, resolv
los conflictos de dicha Republica. Pero, los indios por varias razone
no se sometian a la jurisdiccion de las justicias distritales y por ell
desde finales del siglo XVI se cre6, dependiente del virrey de la Nuev
Espafia, el Juzgado General de Naturales para dirimir todos aquellos c
flictos en los que una de las partes fuera indigena. A este tribunal ac
dian, como sefiala Woodrow Borah, las comunidades como tales y
indigena individualmente considerado. En el primer supuesto, pueblos
comunidades dirimieron sus conflictos de tierras y las quejas que end
rezaban contra funcionarios reales y el clero; sus elecciones y asun
de gobierno; en el segundo, el indigena, como vasallo, acudia a dirin
sus conflictos econémicos, el maltrato de espafioles y sacerdotes y
general todos aquellos conflictos, de mayor cuantia, que no querian ¢
meter a la jurisdiccién de alcaldes y corregidores. Los asuntos de minin
cuantia eran resueltos por las autoridades de la propia Republica, e
es, los gobernadores y los cabildos indigenas.

El Juzgado tenia, pues, funciones judiciales y administrativas, y nol
malmente intervenia en los asuntos criminales entre indigenas, y no s
cuando éstos eran los actores; en numerosas ocasiones dictd senten
contra los justicias distritales y los subdelegados.
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2. La proteccién de los indios

Por la donacion de las “Islas y Tierra Firme del Mar Océano” los
reyes castellanos adquirieron el compromiso de evangelizar, amparar
favorecer a los naturales. Para cumplir con este compromiso, que fc
maba parte del mandato apostdlico contenido en las diferentes bulas ¢
pedidas al tiempo del descubrimiento, los reyes dictaron miles de di
posiciones en las que se reiteraba una y otra vez que las justici
eclesiasticas y seculares debian acatar la voluntad real y dar las 6rde
convenientes para conseguir que los naturales fumrangelizadosy
bien tratadosEn todos los nombramientos de los funcionarios y oficiales
reales se incluia un amplio parrafo sobre la obligacion que tenian c
tratar bien a los naturales y cumplir con la legislacién que era dictac
en su beneficio.

No fue facil determinar cudl habria de ser la condicidon juridica de
los habitantes de este lado del Atlantico. En su definicion se invirtiero
muchas horas de eruditas y complejas discusiones, tras las cuales se
consider6 “vasallos libres”, pero en una condiciéon de “menores de veir
ticinco afnos” o “miserables”. En consecuencia, se disefiaron e instri
mentaron una serie de politicas para conseguir que los naturales tuviel
un tratamiento desigual pero justo, frente a los espafoles. La manera
conseguirlo fue creando instituciones que tomaron como punto de partit
la necesidad de que los Indios fueran “amparados, favorecidos y sobi
llevados” pero sin ser considerados iguales a los espafioles. Esta de
gualdad quedé plasmada en un régimen juridico que dividia a la socied
en dos republicas: la de los indios y la de los espafioles. Los que cc
formaban la primera encontraban una serie de limitaciones para la c
lebracién de actos juridicos, el acceso a los oficios publicos, el uso ¢
armas, joyas etc. No podian disponer con libertad absoluta de sus biel
raices porque la ley ordenaba que se debian vender en publica almon
en presencia de la justicia. Por lo que toca a sus bienes muebles,
establecieron también restricciones para la venta, de las cuales se ha
ban excluidas solo las frutas y hortalizas.

Las restricciones fueron sobre todo para los llamados macehuales
que los indios e indias caciques fueron considerados juridicamente cor
espafoles. Por ello se les dieron ciertos privilegios que no se otorgar
al resto de la poblacion indigena, entre los que destacan los de no pa
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tributo o acudir a mitas y la confirmacion en la propiedad de alguna
de las tierras que habian tenido.

Sin embargo, la mayor parte de la poblaciéon indigena, esto es, los &
tiguos macehuales, vivié en reducciones y pueblos de indios en los que
buscé, por iluso que suene ahora, otorgarles condiciones adecuadas f
llevar una vida en la que tuvieran poca interferencia de los espafole
Asimismo, se constituyeron cajas de comunidad, que son siguiendo
Lohman Villena, “remotos precedentes de las modernas entidades de p
vision social”.

Si bien la proteccion de los indios fue objetivo central de la politice
real, no fueron éstos los Unicos que contaron con instituciones de ber
ficencia o ayuda. También los pobres fueron asistidos por el Estado,
gue interesa destacar aqui porque desde finales del siglo XVIII se inic
la modificacion de la propiedad comunal, y en el siglo XIX —aunque e
fendbmeno es méas agudo en la segunda mitad— muchos de los habitar
de las antiguas republicas de indios se sumaron a las clases menesten
al ser desamortizadas sus tierras.

La caridad cristiana inspir6 la creacién de instituciones protectora
de los pobres, como hospicios, hospitales, casas de expésitos y de
cogidas, por ejemplo. Por otro lado, se trasplantaron a América algun
de las instituciones disefiadas para el auxilio de la poblacion urbana r
cesitada, como las alhéndigas y los positos.

La proteccion de los naturales y la asistencia de los pobres fue pre
cupacion fundamental de virreyes y gobernadores en toda América. E
el virreinato de la Nueva Espafia naturales y pobres constituian mas
las tres cuartas partes de la poblacién. Los justicias debian, pues, vale
“de todos los medios que dicta la buena politica,” y s6lo en el caso c
tltima necesidad de los “fueros y autoridad de sus empleos” para co
seguir “el preciso abasto y provision de los miserables indios y pobre
desvalidos”, no so6lo por los sentimientos de la religiobn sino por “saca
adelante estas gentes infelices que, aungque pobres son los que engrus
a los ricos dandoles con una mano lo que reciben con otra, y son |
gue enriquecen a los reynos con sus brazos para el trabajo, con
personas para la guerra y con las contribuciones en sus consumos”.
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3. Los nuevos contenidos de la accion estatal

Durante el periodo de gobierno de la Casa de Austria la asistenc
social de los pobres que pululaban por las ciudades y la proteccién
los naturales fueron tareas prioritarias. Estas acciones resultaron de
pital importancia para mantener la paz social en aquel conglomerac
humano de tan grandes contrastes en el que, todavia al final del sic
XVIII, no se habia logrado pacificar completamente a la “nacion” indi-
gena.

Sin embargo, fue la propia monarquia hispana la que senté las bas
en el periodo borbonico, para la modificacién del contenido de lo qu
deberia ser la accion del Estado. Afiliados a las ideas ilustradas, I
monarcas de esta dinastia comenzaron a reivindicar para el Estado
gunas de las funciones que venia ejerciendo, sobre todo la Iglesia.
expedicion de la Ordenanza de Intendentes para la Nueva Espafia
1786 constituye el parteaguas de este proceso; desde esa fecha, la s
bridad, la seguridad, la educacion y el fomento de la industria se plal
tearon como funciones del Estado. A la par que las ciudades y las call
se embellecian, los vagos y mendigos dejaron de ser objeto de conr
seracion y ayuda y se convirtieron en un estorbo. En el campo, las Caj
de Comunidad de los indios se vieron incluidas en la politica de des
mortizacion de los bienes de manos muertas. Se terminaban los tiemg
de la proteccion de las clases desvalidas por parte de las institucior
catblicas de asistencia social y el Estado emprendid, a decir de Silv
Arrom, la atencién de vagos y mendigos en instituciones oficiales qu
crearia para tal fin, con el objeto de educarlos y hacer de ellos hombr
Gtiles a la nacién. Los indios también tendrian que integrarse al progres
la politica desamortizadora que buscaba poner en circulacion tierras
bienes incluyd, por supuesto, a los de las comunidades indigenas. F
otra parte, Pietschmann ha propuesto en fecha reciente que desde tiernr
de los virreyes Galvez también se instrumentaron varias medidas pe
desarticular el régimen de la “caridad patrimonial con el indio misera
ble”. La idea era convertirlo en un vasallo util al Estado.

4. El régimen igualitario

Desde antes de la Independencia la igualdad comenzé a perfilar
como uno de los pilares de las nuevas instituciones aunque sélo se pt
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abrir paso en forma paulatina. El decreto constitucional para la liberta
de la América Mexicana del 22 de octubre de 1814 postul6 en el articu
24: “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consis
en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integ
conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los ¢
biernos y el Unico fin de las asociaciones politicas”.

A partir del 28 de septiembre de 1821, los habitantes del antigu
virreinato de la Nueva Espafia comenzaron a ser ciudadanos “libres
iguales” en el seno de una realidad dramética que caracterizaba al pe
la desigualdad cultural y econdmica de sus habitantes. Esto no fue
preocupacion central de la época, mas inclinada a la libertad de circ
lacion de los bienes que a hacer posible la igualdad. Muchas veces
afirmo6 que el vehiculo para transformar en forma definitiva las estruc
turas coloniales habria de ser la educacion de todas las clases de la
ciedad, pero también se dijo que la desarticulacion de las primeras s¢
podria lograrse poniendo en circulacion la riqueza. En este contexto h
que resaltar que s6lo Maximiliano se haya preocupado por las clas
menesterosas, incluidos los indigenas, que no estan presentes en el ic
rio politico de otros gobernantes.

A. La igualdad

Desde el punto de vista juridico era preciso delimitar el alcance d
la igualdad. Como antes se vio, los textos que la consagran son: la Col
titucién de Apatzingan, de 1813; el Estatuto Organico Provisional de |
Republica Mexicana, de 1856; la Constitucion federal de 1857 y el Es
tatuto Orgéanico Provisional del Imperio Mexicano, de 1865.

La propuesta recogida en Apatzingan, se consolida en la segunda r
tad del siglo, cuando se consolida también el ideario liberal, puesto ¢
duda durante la Guerra de Reforma y sostenido durante el Segundo |
perio. Hay que aclarar, siguiendo a Tomas y Valiente, que en Euroy
la igualdad es esgrimida frente a las clases privilegiadas del antigt
régimen, pero no frente a las clases populares; en el caso de Méxi
las clases privilegiadas son diferentes a las europeas, y todas se ubicar
la Republica de Espafioles, asi que el planteamiento es diverso, porque
igualdad tenia como marco de referencia la existencia de las dos republic

La Declaracién de 1776 prescribe que todos los hombres son por n
turaleza igualmente libres e independientes y tienen ciertos derechos innat
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la Declaracion francesa de 1789 afirma en su articulo 1o. que “los hon
bres nacen y permanecen libres e iguales en derechos y que las dis
ciones soélo pueden fundarse en la utilidad comun”. Si se miran co
cuidado estos textos, la igualdad no es considerada como derecho s
como presupuesto para ejercer los derechos que se consagran. Asi p
se nace libre e igual, para ejercitar los derechos que se plasman en
Constituciones, lo que es base fundamental del Estado moderno.

En las Constituciones mexicanas, la no igualdad estd mas claramer
establecida en las conservadoras, las cuales fijaron restricciones pare
ejercicio de los derechos politicos del ciudadano, por no saber leer
carecer de fortuna, siguiendo el modelo de la Constituciéon francesa ¢
1791. De las federalistas, la de 1824 no se pronuncia sobre esta cuest
y es la de 1857 la primera que después de la independencia consa
los mismos derechos politicos para todos los mexicanos, siguiendo
alguna forma el modelo roussoniano. Asi pues, en los textos constit
cionales se consagra la igualdad de desigual manera, ya que unos e
blecen restricciones para el ejercicio de los derechos politicos y otrc
fijan sistemas de representacion indirecta, a través de los cuales qued
matizado el principio general sin necesidad de admitir publicamente Ic
brutales contrastes sociales. En este orden de ideas, la posicidén de los c
servadores toma su punto de partida de la propia doctrina catdlica q
establece diferencias claras y especificas en funcion del lugar que ca
quién ocupa en la familia, la sociedad y el Estado.

El triunfo de la revolucion de Ayutla llevé al reconocimiento de los
derechos civiles para todos los habitantes de la Republica. En adelal
la calidad de ciudadano era independiente del ejercicio de estos derecl
lo que tacitamente representa el reconocimiento de la igualdad; pero e
declaratoria trajo consecuencias desastrosas para los habitantes de
comunidades indigenas. La desamortizacion —necesaria para redistrib
la propiedad sobre bases igualitarias— desarticulé casi por completo s
formas de vida y sus estructuras comunales y de aprovechamiento de
cursos naturales. Al lado de la igualdad se pregonaban las virtudes de
propiedad privada, de la cual, a pesar de las facilidades dadas por
leyes, los indios quedaron excluidos.

Las instituciones que disefiaron los reyes castellanos para la protecci
de los naturales comenzaron a desaparecer a lo largo de la primera mi
del siglo. A medida que cuajaba el proyecto liberal, disminuian el pro
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teccionismo y la intervencién de la Iglesia y el Estado en beneficio d
los indigenas y las clases desprotegidas. Tras la derrota de los france:
la nacién tomo el rumbo del laicismo y separ6 las jurisdicciones civi
y eclesiastica. La proteccion de las clases necesitadas salio de la esf
de las corporaciones religiosas para entrar en la del nuevo Estado lai
gue no acababa de conformarse. Los testimonios literarios dan cuel
de los inmensos contrastes que se presentaban en los nulcleos urbe
del porfirismo y de la incomodidad que producian los léperos a la “gent
decente”. Otras fuentes nos ofrecen la comprobacién de la forma ¢
que, al amparo de la legislacion desamortizadora y de la politica ¢
colonizacion, fue concentrandose en pocas manos la propiedad raiz ¢
habia pertenecido a las comunidades indigenas.

Para conseguir el tan ansiado desarrollo econdmico se tenian que de
de lado las instituciones que protegian a quienes habian sido considera
desiguales en la época colonial. Por otro lado, la naciente industria d
mando la presencia de mano de obra, proveniente, en general de
miembros de las comunidades desamortizadas, que fueron llegando a
ciudades en busca de sustento.

B. La jurisdiccién del Estado

Si bien la igualdad de todos ante la ley tuvo consecuencias funest
para la Republica de los Indios, no fue éste el Gnico asunto que tuy
que ver con su decaimiento. El otro asunto de importancia capital es
relativo al alcance que se le dio a la jurisdiccion del Estado.

Desde la época colonial se estableci6 que la Republica de los Indi
no era una insula soberana, al margen del Estado, pero se reconocic
personalidad juridica de pueblos y comunidades. En la Europa del a
tiguo régimen no todos los habitantes de un territorio estaban sometid
a la jurisdiccion del rey. Los sefiores, la Iglesia y otras corporacione
tenian sus propios érganos de administracion de justicia y ellos imponi:
las sanciones y las ejecutaban. El advenimiento del Estado moderno p
suponia la abolicién de fueros y privilegios en beneficio de la jurisdicciér
de ese nuevo ente que llegaria a desarrollar funciones que anteriorme
le habian correspondido a otros sujetos. En la Nueva Espafia no se die
los fendbmenos de la misma manera que en Europa y el monarca f
absoluto desde el tiempo en que recibié la donacion de las tierras an
ricanas por parte de Alejandro VI.
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En las primeras décadas el monarca se vio obligado a renunciar
una parte de su jurisdiccion en beneficio, sobre todo de quienes co
quistaron un mundo entero para sumar a sus dominios. Por otra par
las corporaciones tuvieron siempre sus fueros y privilegios mas restrit
gidos que en la Metrépoli. Basta sefialar la amplitud del Patronato y
los recursos de fuerza, para ver que el Estado tenia una amplia injeren
en los asuntos de la Iglesia, que era, con mucho, la corporacion m
fuerte. Los indigenas, desde mi punto de vista, no tuvieron nunca ur
jurisdiccion propia ya que siempre estuvieron sometidos a la del monar
a través de sus organos delegados, especialmente el Juzgado Genere
Naturales. Tenian un estatuto especial, pero no una jurisdiccion privativ
Sélo la Iglesia, los comerciantes y los mineros tuvieron parcialment
este tipo de jurisdiccion, pero la revisién de sus asuntos judiciales sol
hacerse en los tres casos en un tribunal denominado generalmente
alzada, en el que participaba algiin miembro de la audiencia.

Durante el siglo XIX a través de la desamortizacién se buscé pone
en circulacion los bienes de comunidad de los indios, pero no se discut
si se hallaban dentro o fuera de la jurisdiccion del Estado, se daba f
supuesto. Desde 1856 se otorgaron las tierras de comunidad en propiec
para liberarlas de “las trabas indebidas” a que se hallaban sujetas y c
pudieran ser arrendadas, empefiadas y enajenadas. Por diversos medic
buscé desarticular su sistema de propiedad comunal, indtiimente defendi
ante los tribunales federales de la segunda mitad del siglo.

5. El proteccionismo revolucionario

Casi un siglo después de haberse producido la insurreccién popul
que precedié a la Independencia volvié a presentarse nuevamente
movimiento armado contra las instituciones establecidas. Este movimie
to buscaba muchas cosas, entre otras, restituir derechos a quienes hal
sido despojados durante la segunda mitad del siglo XIX, excluida |
Iglesia, por supuesto. Tras la lucha armada, al elaborar el texto cons
tucional que habia de normar la conducta de gobernantes y gobernad
se redefinieron muchas cuestiones que tenian que ver con estos grug
sobre todo indigenas, cuya solucién no pudo encontrarse en la época
los gobiernos liberales.

Para resolver esta cuestidn, el constituyente hizo suyos parte del e
piritu y la letra de la ley del 5 de enero de 1915 e inspirado en la
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facultades que habia tenido el monarca espafiol los plasmé en el artici
27, buscando enmendar “el error de cien afios”. La fraccién VI de es
articulo reconocia la propiedad comunal de tierras, bosques y aguas
los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y der
corporaciones de poblacién que guardaran de hecho o de derecho el

tado comunal, y en su fraccion VIl restituyd a estas mismas corpor:
ciones las tierras, bosques y aguas de los que hubieren sido despojal
en contravencion a lo dispuesto por la Ley del 25 de junio de 1856.

El Estado que surgié de la Revolucibn mexicana reivindico para s
facultades que habia tenido el rey de Espafia para intervenir en la ec
nomia y la sociedad, no s6lo por razones histéricas sino también p
cuestiones practicas.

Las doctrinas gue inspiraron la accién de la mayor parte de los g
bernantes del siglo XIX no pudieron ser aplicadas porque la realidad c
los paises que les dieron origen era distinta a la mexicana. Las fuerz
qgue confluyeron revolucién obligaron a que en la conformacion del nue
VO pais se abriera un espacio para el reconocimiento de los contras
y la diversidad de la sociedad mexicana. El resultado se plasmé en |
texto que reconoce la desigualdad sin hombrarla y otorga al Estado
capacidad para actuar en el seno de esa sociedad desigual en benefici
la parte mayoritaria de los habitantes. A principios del siglo XX seguial
siendo mayoria al igual que en “la ultima Nueva Espafia’, los desiguale
esto es, en el campo los antiguos habitantes de las comunidades indige
y en las ciudades los “vagos” y las “clases menesterosas”.

Después de la Revolucion, se comenzo6 a reconocer “lo indio” 0 “lc
indigena” desde la perspectiva arqueoldgica y étnica. Surgieron asi (
versas instituciones para estudiar los testimonios arquitectonicos de las c
turas prehispanicas o las caracteristicas étnicas y etnohistéricas de
comunidades indigenas, respectivamente. En este contexto algunos
toriadores, pero ningun jurista se ocuparon del indigena vivo, del cor
temporaneo.

Hacia la cuarta década del siglo XX la historiografia comienza a ocu
parse del fenémeno indigena, basta sefalar como ejemplo a Silvio Z
vala. Por otra parte, en las visiones generales de la historia del derecl
como la de Toribio Esquivel Obregén, se indicaban algunas de las c
racteristicas de las culturas indigenas en el periodo colonial y las co
secuencias de la insercion del indigena en una sociedad “igualitaria” durat
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el siglo XIX. Sin embargo, es de hacerse notar que a los autores €
tranjeros si les llama la atencion el tema, quizd porque para los me
canos ha sido dificil acercarse a esa especificidad de nuestro pais ¢
se gener0 hace mas de quinientos afios, de manera objetiva, esto es,
prejuicios.

Al comenzar el modelo de la Revolucién mexicana a dar signos clarc
de agotamiento, paradéjicamente, se inician una serie de propuestas, €l
otras juridicas, que llevaron a la modificacion de nuestra Constitucio
politica, en cuyo articulo 40. se reconocid, por primera vez en la histori
de México la diversidad cultural de nuestro pais y en fechas muy re
cientes se reformé nuevamente la carta magna con el fin de crear
“estatuto especifico para los indigenas”.

6. Las reformas recientes

Ocho décadas después de haber sido expedida la Constitucién de 1€
se reconocio finalmente la diversidad de los todavia numerosos herede
de las republicas de indios. En efecto, en 1992 se establecid, por prims
vez, que el pais es pluricultural, lo que no sélo no contradice el principi
de igualdad, sino que admite la diversidad dandole el mismo rango a toc
las culturas.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que llevé a la reforma
de la Constitucién en torno a esta materia, se afirmé que “el Constitl
yente de 1917 consciente de la deuda historica con los pueblos indiger
legislé para restituir la posesion de la tierra injustamente despojada
las comunidades indigenas. También reconocié que los nicleos que gu
daban el estado comunal fueran reconocidos Yy titulados, sentando c
ello las bases del indigenismo del estado mexicano. Asi, con el fin ¢
“reconocer diferencias y desigualdades” respetando las primeras pero
chazando las segundas, y ofrecer una base juridica para proteger las ©
rencias, después de revisar el texto de una iniciativa que —se dijo—- “pe
mite afirmar —-de manera inequivoca—- una identidad de la nacio
mexicana sustentada en la riqueza cultural” aportada, entre otros, p
sus pueblos indigenas, se adicioné un parrafo al articulo 40. constit
cional, considerando el hecho como “un reencuentro de la Nacién co
sigo misma”. El texto quedé como sigue:

La nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada origina
mente en los pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarro
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de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas
organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a
jurisdiccién del Estado.

Procede un comentario sobre esta modificacion constitucional. Tal p:
rece que la Constitucion protege a los pueblos indigenas, pero frente
Estado se encuentran como individuos, lo que es herencia del liberalisr
que le negb personalidad juridica a la comunidad. Esto nos llevaria
pensar que lo que se buscé fue el reconocimiento de la diversidad cultu
pero no el reconocimiento de un régimen no igualitario. Ante la juris-
diccién del Estado los miembros de los pueblos indigenas individua
mente, concurren como cualquier otro mexicano. En el mismo afio c
1992 se modificé también el articulo 27 con el objeto de poner fin a
reparto agrario y lograr la capitalizacion del campo. Finalmente, después
mas de cuatrocientos cincuenta afios, los herederos de la Republica de
dios, muchos de los cuales a esa fecha eran ejidatarios, pudieron adqt
el dominio sobre la tierra que les neg6é el monarca espariol, les des
mortiz6 el liberalismo y les restituy6é el Constituyente.

Como es sabido, en 1994 se produjo en Chiapas un movimiento re
vindicador de “lo indigena” que volvio a traer al terreno de la discusior
esa diversidad que los liberales soslayaron, la posrrevolucion llevo ;
terreno de la antropologia y el Constituyente permanente consagro
la carta magna, apenas dos afios antes. Como resultado de los divel
movimientos y corrientes de opinién originados por todos los cambio
ocurridos en los Ultimos tiempos, se hicieron nuevas reformas en matel
indigena, cuyos rasgos generales reviso a continuacion.

De las reformas s6lo voy a dar una vision general que complete
panorama que he venido trazando. Mis compaferos las han analiza
desde diversas perspectivas. Después de un largo y controvertido proc
se modificaron varios articulos de la Constitucion con el fin de dar un
solucion “definitiva” al problema indigena, tantas veces postergado. De:
de mi perspectiva, Por ser un articulo de tipo reglamentario, como ¢
el caso del 3o0., el 115, el 122 o el 123, las modificaciones sientan bas
para que cada uno de los estados de la Federacion resuelva “su” proble
indigena, pero en forma muy acotada. Esta es la caracteristica de
tipo de articulos, son en si mismos una reglamentacion y no solamer
una prescripcién. Suelen elaborarse en temas controvertidos en los ¢
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la Federacién marca la pauta, dejando poco margen de accion a las
tidades federativas o a los municipios.

Por lo que toca a las reformas, se adicionaron dos parrafos al artict
lo., con el fin de evitar cualquier discriminacion por razones étnicas
entre otras. Se reformd el articulo 20. para sustituir al parrafo primer
del articulo 4o. y tratar de delimitar qué son los “pueblos y comunidade
indigenas” y cudles son sus derechos dentro del marco general de
Constitucion, dejando a las entidades federativas las especificidades
caso particular. A la manera de Carlos V reconoce sus propios sistem
normativos, pero acota la aplicacion ya que quedan sujetos a los pri
cipios generales de la Constitucion, las garantias individuales, los der
chos humanos y la dignidad e integridad de las mujeres. En el misn
orden de ideas, fija una validacién por parte de la justicia ordinaria,
las decisiones de sus drganos de solucion de conflictos, que sera de
minada por la ley y les otorga una suerte de preferencia en el disfru
de los recursos naturales de los lugares en los que se encuentran a:
tados. Vale la pena destacar que en la fraccion VIII del apartado A, ¢
les garantiza plenamente el acceso a la jurisdiccién del Estado, toman
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, siempre den
del marco de la Constitucidén; en esa misma fracciébn se prescribe q
son entidades de interés puablico. Al final del apartado B se establect
las reglas para que se destinen partidas suficientes en los estados vy |
nicipios para dar cumplimiento al contenido del articulo, y se orden
gue las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las misma

La reforma que se hizo al articulo 18 fue con el fin de que los ser
tenciados puedan compurgar sus penas en los centros penitenciarios r
cercanos a su domicilio, para estar en posibilidad de reintegrarse a
comunidad como forma de readaptacion social. Finalmente, en el articu
115, a la fraccién lll se le adiciond un péarrafo en que se permite a
comunidades indigenas, coordinarse y asociarse, dentro del ambito
nicipal, en los términos que marquen las leyes.

No me toca decidir si con estas reformas se resuelve 0 no se resue
el problema indigena. En el orden de ideas de lo que se ha venido ¢
poniendo, sélo querria destacar que se encuentran dentro de algunas
las lineas fundamentales del Estado de derecho, la jurisdiccion del Esta
y la supremacia constitucional, que se reitera en numerosas ocasione
lo largo de los textos reformados.
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V. COROLARIO

Para terminar, quisiera regresar al tema con el que empecé esta
posicion: el Estado de derecho. De lo que se lleva dicho, nadie pod
dudar que en México la construccién de este tipo de Estado desde
punto de vista formal, ha tenido un desarrollo lineal. Salvo un par d
afios en que Santa Anna gobernd sin constitucion, siempre hemos est
regidos por una carta fundamental, en cuyo articulado se encuentran |
tres elementos bésicos del Estado de derecho, aunque el control de la cc
titucionalidad es mas tardio. El problema entre nosotros ha sido la ef
cacia, esto es, al modelo le hace falta afianzar sus elementos, la divisi
del poder, los derechos fundamentales y el control de la constitucionalide

Por lo demas, algunos autores sostienen que para que funcione
Estado de derecho es preciso que existan los siguientes component
un énfasis muy acusado hacia el imperio de la ley, que se exprese
través del constitucionalismo y el respeto a los procedimientos; la pre
sencia de fuertes cuerpos intermedios que defiendan el imperio de
ley, esto es cuerpos de la sociedad civil que reaccionan en defensa
la constitucion; los tribunales; el debido proceso legal; asociaciones p
liticas fuertes, tales como partidos politicos y grupos de interés; la s
paracion institucional del poder al interior del Estado y desde luego u
poder judicial independiente, como ultimo punto un equilibrio entre lac
autoridades nacionales y locales, o sea, que ninguna de ellas debe
dominante. Otros autores adicionan a los elementos o componentes
teriores, uno mas, ya que afirman que el Estado de derecho no pue
tener eficacia en el seno de una sociedad de pobreza generalizada
profunda desigualdad.

En el caso de las comunidades indigenas, al margen de cual sea
forma en que las leyes de las entidades federativas desarrollen las ba
que prescribe el texto constitucional, una de las caracteristicas que h
tenido es que han vivido en la pobreza. En esas condiciones, la aspirac
de que predomine en ellas el Estado de derecho desborda la discus
sobre el alcance de sus derechos, que no por ello debe soslayarse, c
se demostro esta tarde.
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