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LEGISLAR CONTRA LA DISCRIMINACION

Miguel CARBONELL
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. INTRODUCCION

Por medio de la reforma constitucional, publicada el 14 de agosto de 20(
se incorpor6 en el texto de la Constitucion mexicana una clausula de |
discriminacion; a partir de su entrada en vigor (al dia siguiente de s
publicaciéon) el parrafo tercero de dicho articulo dispone lo siguiente:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o naciona
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las con
ciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anul
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El objeto de este ensayo es proponer algunas pautas para regular a n
legislativo el parrafo que se acaba de transcribir. Para ello se haran col
tantes referencias a la experiencias y trabajos desarrollados por la Comis
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion (Comision Ciudadana
simplemente Comisién, en lo sucesivo), que estuvo trabajando durante b
na parte de 2001 y que llegé a hacer publico un anteproyecto articula
de “Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion”.

La Comision Ciudadana, integrada por mas de 160 personas, organi
sus esfuerzos a través de una division en subcomisiones tematicas, |
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de las cuales (la 4, concretamente) tuvo a su cargo redactar una propu
legislativa para combatir la discriminacion. El autor de estas lineas tuv
el honor de presidir dicha subcomision y de intervenir en la redaccio
del proyecto que finalmente hizo suyo el Pleno de la Comisiéon Ciuda
dana

Me parece relevante analizar la experiencia de la Comision Ciudada
porque se trata de una labor de discusién y propuesta nunca realize
antes en México. Los académicos y la sociedad civil estan acostumbrac
a intervenir en la vida publica haciendo criticas, recomendaciones y pr
puestas, pero casi siempre en términos generales. El hecho de po
hacer aportaciones concretas (tan concretas que incluso se puedan pres
en forma de anteproyecto de ley, redactado y dividido por articulos), sob
un tema referido a los derechos fundamentales es muy importante pL
supone un paso adelante en el papel que hasta ahora habia jugad
sociedad civil en este tipo de areas del acontecer social.

Obviamente, la Comision Ciudadana, al presentar un anteproyecto
ley ya terminado, no pens6 que fuera a ser aprobado tal cual por
Congreso de la Unién. La idea con la que se trabajé en la Comisic
era simplemente la de generar una especie de detonante sobre el te
y aportar un insumo gue pudiera en su momento guiar los trabajos
discusiones que tienen que llevarse a cabo de forma inexorable en
Cémaras del Congreso.

Curiosamente, el esfuerzo de la Comision Ciudadana se dio de forn
paralela a la puesta en escena de otro grupo de académicos y profe:
nales de los medios de comunicacién que se organizaron para redac
un anteproyecto ciudadano de ley federal de acceso a la informaci
publica; el conocido en los medios de comunicacién como “Grupo Oa
xaca”?

No es mera casualidad que los esfuerzos en contra de la discriminaci
y en favor del acceso a la informacion publica se hayan producido ca
al mismo tiempo. La sociedad civil se muestra cada vez mas cansa
de esperar la actuacién (que en ciertas materias parece nunca llegar)

1 Obviamente, la redaccion inicial del anteproyecto no fue obra del presidente d
la subcomisién sino de todos sus integrantes. En los trabajos de subcomision tuvier
una participacion muy destacada Patricia Olamendi, coordinadora juridica de la Comisic
Ciudadana y Rodrigo Gutiérrez, secretario técnico de la propia subcomision 4.

2 Véase el periédiciReformadel 11 de octubre de 2001.
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las autoridades y decide de pronto tomar todas las medidas a su alca
para impulsar cuestiones que nos interesan a todos.

La democracia mexicana debe contar con un papel muy activo y pa
ticipativo de la sociedad, sin que esto agote su significado en accion
puramente demagaogicas o retéricas, ni suponga tampoco solamente n
vilizaciones en favor de intereses gremiales o facciosos. Por el contrari
todo parece indicar que las condiciones estdn dadas para que desds
sociedad civil se empiecen a generar los debates sobre los problen
que interesan a la poblacion y que no se toman en cuenta por las
toridades.

En este marco surge la presente reflexion sobre la posibilidad de cont
con una ley que nos permita aterrizar a nivel legislativo el mandato con
titucional del articulo 1o., parrafo tercero.

[I. DISCRIMINACION Y DERECHO INTERNACIONAL

Una de las tareas que se impuso desde un principio la Comisién Ci
dadana fue la de atender al marco juridico internacional sobre el ten
de la discriminacién. Dicho marco juridico tenia que ser considerad
por un doble orden de necesidades; en primer lugar, porque nos qued:
claro que cualquier legislacion en la materia debia ampliar e impulss
las obligaciones ya asumidas por el Estado mexicano a través de la fir
y ratificacion de diversos tratados internacionales y convenios sobre
tema. En segundo lugar, el derecho internacional podia suministrarn
una serie de elementos conceptuales que pudieran ayudar en la redace
del anteproyecto, pues se caminaba en este terreno un tanto a cieg
por no haber antecedentes legislativos nacionales en la materia.

Las clausulas de no discriminacion existen en varias declaraciones i
ternacionales de derechos humanos y también en un buen nimero de |
trumentos constitucionales de otros paisasi por ejemplo, el articulo
20. de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 194
gue dispone:

3 Para los preceptos de Constituciones extranjeras que contienen mandatos de
discriminacion o de igualdad puede acudirse a Carbonell, MigaeConstitucion en
serio. Multiculturalismo, igualdad y derechos socialb#xico, Porria-UNAM, 2001,
pp. 141 y ss.
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1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en ¢
Declaracién sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opi
nién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciér
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. 2. Ademas, no se hatr
distincién alguna fundada en la condicidn politica, juridica o internacional de
pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata
un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria
no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Otro ejemplo interesante se encuentra en la Carta de Derechos Fi
damentales de la Unién Europea, en la que se establece:

Articulo 21. Igualdad y no discriminacién 1. Se prohibe toda discriminacion,
y en particular la ejercida por motivos de sexo, raza, color, origenes étnicc
o0 sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religiéon o convicciones, opinion
politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patr
monio, nacimiento, discapacidad, edad u orientaciéon sexual.

Algunos instrumentos sectoriales de derecho internacional de los d
rechos humanos también contienen clausulas de no discriminacion. T
es el caso de la Convencién sobre la eliminacion de todas las form
de discriminacion contra la mujeo la Convencion de los derechos de
los nifios (articulo 20?).

Aparte de las referencias mas directamente aplicables al tema de
discriminacién, la Comisién Ciudadana tomé en cuenta otros precept
genéricos del derecho internacional de los derechos humanos o del «
recho constitucional de otros paises para incluirlos en su anteproyec
Asi por ejemplo, el articulo 3o. del anteproyecto practicamente transcr
bi6 el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Sociales, Ec
némicos y Culturales de 1966; el texto de ese articulo, tal como quec
redactado en el anteproyecto es el siguiente:

Cada una de las autoridades y de los érganos publicos adoptara todas
medidas que estén a su alcance, tanto por separado como coordinadame
hasta el maximo de recursos de que dispongan, para que toda persona qu
encuentre en el territorio nacional goce, sin discriminacion alguna, de todc

4 Diario Oficial de la Federaciordel 12 de mayo de 1981.
5 Ibidem, 25 de enero de 1991.
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los derechos vy libertades consagrados en la Constitucidn Politica de los E
tados Unidos Mexicanos.

De la misma forma, el articulo 20. del anteproyecto, en su segunc
parrafo, toma elementos de los articulos 9.2 de la Constitucién espafic
de 1978 y 3.2 de la Constitucion italiana de 1947; su texto es el siguient

Corresponde al Estado garantizar las condiciones para que la libertad y
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos debe
eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impida
el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacién en
vida politica, econdmica, cultural y social del pais y promoveran la partici-
pacion de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

El derecho internacional se encuentra presente de forma explicita
dos articulos mas del anteproyecto. El articulo 60. menciona expres
mente algunos instrumentos juridicos internacionales y vincula a ello
y a otros sobre derechos humanos la interpretacién que se haga de
ley. EI mismo precepto ordena tomar también en cuenta las declaraci
nes, recomendaciones y resoluciones adoptadas en la materia por or
nismos multilaterales y regionales, asi como la interpretacion que hay:
hecho esos organismos de los mencionados instrunidhtossu parte,
el articulo 70. del anteproyecto establece una clagsaléiomineo en
favor de la mayor extension del derecho fundamental a no ser discrim
nado, al disponer que: “En caso de que cualquier disposicién de la Le
o de los tratados internacionales aplicables en la materia pudiera ter
varias interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con may
eficacia a las personas o a los grupos en situacién de vulnerabilidad

6 Interesaba de forma particular a la Comisién Ciudadana que se tuvieran en cuer
las importantes observaciones generales que periédicamente expiden diferentes com
de la ONU como resultado de la interpretacion de los dos pactos de 1996 y de otr
tratados internacionales. Dichas observaciones se pueden consultar en Carbonell, Migt
Moguel, Sandrat al. (comps.),Derecho internacional de los derechos humanos. Textos
béasicos México, CNDH, Porrda, 2002.
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[1l. DISCRIMINACION: DEFINICION Y SUJETOS

Uno de los conceptos mas arduos sobre el que tuvo que debatir
Comision Ciudadana fue justamente el de discrimindc@in aspecto
gue suscité discusiones y diversos puntos de vista entre los miembr
de la Comision fue la identificaciébn concreta de los sujetos a los qu
iba dirigida la ley y, particularmente, el asunto de si su identificacion podi
darse de forma universal (es decir, en forma de “toda persona” sin ulterior
precisiones) o bien si hacia falta enfocar de modo mas preciso a algur
grupos que se encuentran en México en situacion de alta vulnerabilidac

Con respecto al primer punto, la Comisién opt6 por tomar los mismo
criterios que se encuentran en el ya transcrito parrafo tercero del artict
lo. constitucional, haciendo, sin embargo, algunas matizaciones. La d
finicion adoptada, recogida en el parrafo primero del articulo 40. de
anteproyecto, es la siguiente:

Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distincic
exclusion o restriccién que, basada en el origen étnico o nacional, el sexo, la ed
la discapacidad, la condicién social o econdmica, las condiciones de salud, el e
barazo, la lengua, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el este
civil o cualquiera otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimientc
o el ejercicio de los derechos fundamentales y la igualdad real de oportun
dades de las persorfas.

En el mismo articulo, parrafo segundo, se afiade la precisién de qu
“También se entenderdn como formas de discriminacion la xenofobia
el antisemitismo”.

El parrafo tercero, también del articulo 4o0., afiade a la definicion de dis
criminacion un concepto que a veces pasa desapercibido; se trata de
discriminacién que resulta de aplicar medidas que son formalmente ne
tras pero que perjudican a grupos en situacion de vulnerabilidad. El tex
de ese parrafo es el siguiente: “Asimismo, serd considerada discrirr

7 Para una primera aproximacion teérica, Aparisi Miralles, Angela, “Notas sobre e
concepto de discriminaciénDerechos y libertadesMadrid, ndm. 5, julio-diciembre de
1995, pp. 185 y ss. y Slonimsqui, Palla, ley antidiscriminatoria Buenos Aires,

FJD, 2001, pp. 37 y ss.

8 Sobre la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato insiste también
péarrafo primero del articulo 20. del anteproyecto.
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na(toria) toda ley o acto que, siendo de aplicacion idéntica para tod:
las personas, produzca consecuencias perjudiciales para las persona:
situacion de vulnerabilidad”.

Una férmula conceptual distinta es la que utiliza el articulo 1o. de I
Ley 23.592 de Argentina (ley antidiscriminatofiagu texto es el si-
guiente:

Quien arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de algiin modo menoscat
el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias func
mentales reconocidos en la Constitucién nacional, seré obligado, a pedido c
damnificado, a dejar sin efecto el acto discriminatorio o cesar en su realiz:
cién y a reparar el dafio moral y material ocasionados.

A los efectos del presente articulo se consideraran particularmente los act
u omisiones discriminatorios determinados por motivos tales como raza, re
ligion, nacionalidad, ideologia, opinién politica o gremial, sexo, posicién eco-
némica, condicion social o caracteres fisicos.

La doctrina argentina no ha dejado de subrayar los problemas de 1
daccién y conceptuales que presente este pre€epto.

Sobre el tema de la identificacion del sujeto, la Comision entendi
que el parrafo tercero del articulo 1o0. constitucional es una norma r
dactada en forma de principio, es decir, una norma que describe de fort
incompleta el supuesto de hecho que regule trata de un tipo de
norma muy tipico del constitucionalismo, como ha subrayado atinade
mente Luis Prieto SanchfsEstablece el precepto que se acaba de men

9 Publicada en eBoletin Oficialdel 5 de septiembre de 1988.
10 Véase por todos, Slonimsquia ley antidiscriminatoriacit., pp. 25-34.
11 Sobre este punto puede verse, de entre lo mucho que se ha escrito, Atienza, Man

y Ruiz Manero, Juarl,as piezas del derecho. Teoria de los enunciados juridigars
celona, Ariel, 1996.

12 Luis Prieto sefiala que la estructura de las normas constitucionales “se aparta c
ramente del esquema un tanto simplista que acufid el positivismo: muchas veces,
sabemos con exactitud cuando han de aplicarse, ni en qué medida, ni con qué cor
cuencias... la formulacion de las normas constitucionales parece premeditadamente abi
a distintos y aun contradictorios desarrollos y ejecucior@siistitucionalismo y posi-
tivismg Fontamara, México, 1999, p. 30. Concretamente sobre el principio de igualda
se ha afirmado que “carece de un contenido material propio, es decir, ho protege ning
ambito de actividad concreto de los ciudadanos... la ausencia de un contenido matel
propio se deriva, sin embargo, de lo que sin duda constituye su caracteristica mas i
portante: el caracter relacional del principio de igualdad”, Gonzalez Beilfuss, Markus
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cionar los criterios que no se pueden utilizar para establecer distincione
si llegaran a utilizarse se estaria violando la norma y la ley o acto que |
utilizara serian invalidos; pero no identifica ese articulo cuando la utiliza
cién de esos criterios es discriminatoria; es decir, si bien pueden utilizar:
los criterios mencionados al momento de dictar una ley o0 un acto a
ministrativo (pensemos, por ejemplo, en una ley para la remocion ©
las barreras arquitectdnicas que impiden la libre circulacién de person
con discapacidad o un reglamento municipal que favorezca de cualqui
manera la creacion de centros de atencion para mujeres que sufren n
tratos domésticos), no esta claro cuando dicha utilizacién resulta viol:
toria del articulo 1o. constituciondl.

Lo anterior permitia advertir que era necesario precisar las hipotes
en que podia darse una violacion a la norma antidiscriminatoria del a
ticulo 1o. constitucional. El resultado de esa suposicién se encuentra
los articulos 10-16 del anteproyecto. En esos articulos se encuentran d
critas las conductas mas tipicamente discriminatorias que sufren algun
grupos en situacion de vulnerabilidad que la Comision consideré com
mas necesitados de proteccion juridica. Esos grupos son las mujeres,
grupos vulnerables por razén de edad (menores de edad y mayores
60 afios), las personas con discapacidad, los sujetos de discriminaci
por origen étnico o nacional (particularmente los pueblos indigenas), Ic
sujetos de discriminacion por razon de enfermedad y por razon de pr
ferencia sexual.

En cada uno de los articulos mencionados se describen, como ya
ha apuntado, conductas que en los &mbitos del empleo, la educacién
prestacién de servicios publicos y los medios de comunicacion, ent
otros, constituyen violaciones al principio constitucional de no discrimi-
nacion. Esas conductas no pueden ser llevadas a cabo, en la concep
del anteproyecto, ni por las autoridades u 6rganos publicos, ni por Ic

Tribunal constitucional y reparacion de la discriminacion normativadrid, CEPC,
2000, p. 21.

13 Seguramente se tendria que acudir para saberlo, como se ha hecho en orde
mientos juridicos de otros paises, a los criteriogadenabilidad Para una primera
aproximacioén al tema, Carrasco Perera, A., “El juicio de razonabilidad en la justicic
constitucional”’,Revista Espafiola de Derecho Constituciomalm. 11, 1984.
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particulares (que también estan sujetos, desde luego, a los mandatos cc
titucionales en materia de derechos fundamentales).

Algunos de los supuestos que se encuentran en los articulos 10-
del anteproyecto se repiten en varios de ellos (o incluso en todos). Dicl
repeticién se juzg6 oportuna dentro de las discusiones de la Comisi
Ciudadana en virtud de la “transversalidad” de los fendbmenos discrim
natorios. Es decir, hay conductas que pueden representar, en el amk
del empleo o de la educacién, una discriminacion por razén de génel
pero también por razon de salud, de preferencia sexual, de discapacid
etcétera.

La misma légica en cuanto a la identificacion del sujeto se sigui6 el
la redaccion del capitulo 11l del anteproyecto, que se refiere a las medid;
positivas y compensatorias en favor de la igualdad de oportunidades (
ticulos 17-23). La variacidon que tiene este capitulo con respecto al a
terior reside en que, para el efecto de ser o no ser sujeto de medic
de accién positiva, la Comisién consider6 que habia algunos tipos ¢
discriminaciones que debian permanecer como “invisibles”, puesto gL
si un sujeto se veia obligado a hacer publica alguna condicién persor
(por ejemplo, su preferencia sexual o su credo religioso) el resultado se
la vulneracion de otro derecho fundamental (por ejemplo, el derecho a
intimidad). En ese contexto, el capitillgpropone medidas positivas —cuya
explicacion sucinta se aborda en las lineas siguientes— solamente para
mujeres, las nifias y los nifios, las personas mayores de 60 afios, las pers
con discapacidad y la poblacion indigena.

IV. MEDIDAS POSITIVAS O COMPENSATORIAS

Una de las partes del anteproyecto que pueden tener una justificaci
mas compleja es la que tiene que ver las medidas positivas 0 compe
satorias establecidas en los articulos 17-23 (capitulo 11l del anteproyectt

En esos preceptos se encuentra una determinacion de las conduc
gue tienen que llevar a cabo las autoridades y los particulares para co
pensar discriminaciones ya existentes (institucionalizadas, digamos).
trata de una mezcla de politicas publicas y de las que en Estados Unic
se llaman acciones de discriminacion inversa o discriminacion pdsitiva.

14 Para una primera aproximacioén al tema, Rosenfeld, Miéffdmative action and
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El capitulo Il del anteproyecto tiene dos distintos tipos de articulos
Un primer tipo es el que se dirige a las autoridades, es decir, se tre
de los preceptos que vinculan la actuacion de los poderes publicos. En
esas normas se encuentran las que establecen cuotas en favor de
mujeres dentro de los puestos administrativos y en los cargos de elecci
popular (articulo 17, fraccion 1) o la obligacién de las autoridades de prc
porcionar informacién completa sobre los derechos reproductivos de I
mujeres.

El segundo tipo de normas del capitulo Il es el que tiene que ve
con las medidas de accion positiva 0 compensatorias que pueden reali
los particulares; su niumero y su intensidad son considerablemente
nores en comparacion con lo que tienen que hacer los 6rganos public
Se trata de medidas preferenciales (por ejemplo, en la asignacién
becas en instituciones educativas) y de incentivos (sobre todo de carac
fiscal).

Las medidas compensatorias a cargo de las autoridades tienen col
sujetos a las mujeres, los menores de edad, los mayores de 60 afios,
personas con discapacidad y la poblacion indigena; las que tienen a
cargo los particulares se dirigen Unicamente a las mujeres y las persol
con discapacidad.

No cabe duda de que las acciones positivas, también llamadas medic
de discriminacion inversa, han generado reacciones adversas de gran
tensidad en varios paises. Con razén se ha dicho de ellas que constitu
una de las manifestaciones mas polémicas del principio de igdfaldad
La posibilidad, por mencionar un ejemplo bastante debatido, de cre:
cuotas electorales en favor de las mujeres ha provocado intervencior
de varios tribunales constitucionales en Euréma Francia el tema ha

justice, New Haven, Yale University Press, 1991.

15 Giménez Gluck, DavidUna manifestacion polémica del principio de igualdad:
acciones positivas moderadas y medidas de discriminacion inwéasencia, Tirant lo
Blanch, 1999.

16 Véase Pizzorusso, Alessandro y Rossi, Emanuele, “Le azioni positive in materi
elettorale in Italia” en Becalli, Bianca (edDonne in quota. E giusto riservare posti
alle donne nel lavoro e nella politica®ilan, Feltrinelli, 1999 y Ruiz Miguel, Alfonso,
“Paridad electoral y cuotas femenina€laves de razdn practica Madrid, nium. 94,
julio-agosto de 1999.
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llevado incluso a la necesidad de revisar la Constitd€ion.

La Comision Ciudadana considerd, con todo acierto desde mi punt
de vista, que en paises en los que, como sucede en México, exist
paisajes sociales tan profundamente desigualitarios y expresiones disc
minatorias tan arraigadas, es necesario tomar medidas drasticas (por
marlas de alguna forma) para combatir la discriminacion. Como escrib
ngela Aparisi, “la tutela antidiscriminatoria no puede limitarse tan sdlc
a prohibir y a anular los actos discriminatorios. Se trata de incidir el
las mismas raices sociales del fenomeno enfrentdndose al problema
la existencia de un grupo ‘victimizado’ con respecto al grupo ‘normal’.
Por ello, las medidas de lucha contra éste seran mucho mas complej
incluyendo también las de caracter promocional, entre las que podriam
destacar las... de discriminacion positiVa”.

Desde luego, en las diversas reuniones de la Comisién surgi6 el ter
de la compatibilidad de las medidas de accién positiva con el propi
parrafo tercero del articulo 1o. y con el parrafo primero del articulo 4c
de la Constitucion que consagra la igualdad entre el hombre y la muje

La existencia de medidas de accion positiva es mas facil de justifice
en todos aquellos paises que cuentan con clausulas de igualdad mate
tal es el caso del articulo 9.2 de la Constitucion espafiola de 1978 0 3
de la Constitucion italiana de 1947. En México no tenemos ningun
clausula constitucional de ese tipo y de esa inexistencia partieron, ju
tamente, las dudas sobre la constitucionalidad de las medidas conteni
en el capitulo Il del anteproyecto.

V. UN ORGANO CONTRA LA DISCRIMINACION

El capitulo IV del anteproyecto contiene la regulacion organica de
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

En las discusiones de la Comision muchos de los comisionados su
rayaron la necesidad de no crear un organo burocratico mas, siguien
el modelo de los muchos que ya existen. La idea fue, mas bien, intent
crear un 6rgano que tuviera un disefio institucional un poco original (n

17 En 1999 se agrega un parrafo al articulo 3o. de la Constitucion de 1958, con
siguiente textolLa loi favorise I'égal accés des femmes et des hommes aux mandal
électoraux et fonctions électives

18 “Notas sobre el concepto de discriminacioat,, p. 196.
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hay casi nada nuevo bajo el sol en materia de disefios institucitinales
y con atribuciones distintas a las que podrian tener las comisiones
derechos humanos o las procuradurias de justicia, por mencionar d
ejemplos.

En este contexto, el 6rgano que se propone tendria personalidad |
ridica y patrimonio propios y contaria con autonomia de gestidén y pre
supuestal; estaria encuadrado dentro de la administracion publica fedel
dentro de la cual seria un organismo descentralizado (articulo 24 d
anteproyecto).

Entre las atribuciones que tendria el érgano, enumeradas en el artict
25 del anteproyecto, destacan la de proponer y evaluar la ejecucion ¢
Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (misma
gue se integraria en el Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso,
los diversos planes sectoriales), integrar toda la informacién relativa
la discriminaciort? emitir opiniones respecto a los anteproyectos de leye:
o reformas constitucionales que pudieran tener alguna incidencia sok
el tema de la discriminacion, divulgar los instrumentos internacionale
en la materia, tutelar los derechos de las personas que sufren discrir
nacién a través de la asesoria, la defensoria, la coadyuvancia y la c
ciliacion, entre otras.

El 6rgano que se propone en el anteproyecto estaria compuesto, set
lo establece su articulo 26, por una Junta de Gobierno, una Presidenc
una Asamblea Consultiva, una Contraloria y las unidades administrativ:
gue se establecieran en un Estatuto Organico que dictaria la Junta
Gobierno una vez que fuera integrada (articulos 30, fraccién | y cuart
transitorio del anteproyecto en relacion a éste Ultimo aspecto).

19 Esto a pesar de la escasa evidencia empirica que tenemos con respecto al fun
namiento practico de muchos de nuestros arreglos institucionales; al respecto, Pzewor:
Adam, Democracia y mercadoCambridge, Cambridge University Press, 1995, pp. 59
y 60.

20 La Comision consider6 relevante el generar y difundir informacion sobre el fené.
meno discriminatorio, fundamentalmente por dos razones: la primera es que much
practicas discriminatorias no son entendidas como tales, sino que se perciben por
sociedad como conductas normales, lo que lleva a tolerar violaciones graves a los
rechos de las personas; la segunda razéon es que existe muy poca informaciéon pub
sobre la discriminacion, lo cual da lugar a que no sea facil disefiar una estrategia p:
su prevencion y eliminacién. Varios comisionados subrayaron el hecho de que una p
mera forma de detonar el cambio cultural que debe aspirar a lograr la legislacion en
materia, se podria dar a través del acopio y difusion de informacién.
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Cabe destacar la inclusion en el érgano de la Asamblea Consultiv
Dicha Asamblea, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 d
anteproyecto, estaria integrada por personas que se hubieran destac
por su compromiso en favor de la no discriminacion y la igualdad ds
oportunidades; serian nombradas por la Junta de Gobierno a propue
de la Presidencia del Consejo. La idea de la Comisidn es que esta Aszg
blea fuera el puente entre la sociedad civil y el Consejo; en materi
como la que nos ocupa es muy importante contar con la retroalimentaci
de la sociedad, para el efecto de mejorar o corregir las tareas de cualqt
organo publico. Con la integracion de dicha Asamblea se intentaria acof
la tendencia enddgena y opaca que suele afectar a muchos 6rganos d
administracién publica en México. Sus tareas serian fundamentalmer
de asesoria y consultoria (véase el articulo 32 del anteproyecto). Lo i
portante es que seria el vehiculo indicado para llevar ante el Conse
los temas que, en referencia a la discriminacion, preocuparan a la <
ciedad. Sus miembros durarian en su cargo tres afios y sus tareas tenc
un caracter honorifico.

Los capitulos V-VII del anteproyecto detallan los procedimientos que
deberd seguir el Consejo para ejercer algunas de sus funciones. Con
tamente, se detalla lo relativo a la conciliacion (articulos 33-35), a |
investigacion (articulos 36-41) y a las medidas administrativas para pr
venir y eliminar la discriminacion (articulos 42-45). En los tres capitulos
vera el lector que subyace una concepcion, quiza no del todo conoci
en la legislacion mexicana (y en todo caso, muy poco utilizada). Se tra
de normas que “no tienen dientes” (para utilizar la expresiéon de uno c
los miembros de la Comision), es decir, que no contienen sanciones p
vativas de libertad o de caracter pecuniario.

Fue un tema muy debatido en el seno de la Comision. Muchos ¢
sus integrantes (participes de una visibn mas tradicional del derech
querian establecer severas sanciones para las personas que realizaral
tos discriminatorios. A otros nos parecia que disefiar medidas de repi
sion en el anteproyecto podia contribuir a la reproduccion de situacion
donde los que siempre salen perjudicados son, precisamente, los gru
en situacion de vulnerabilidad (que son el objeto esencial de proteccic
del anteproyecto).

Por supuesto, el hecho de que el anteproyecto no incluya el tipo ¢
sanciones que suelen estar presentes en las leyes mexicanas no sign
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gue pueden llevarse a cabo actos discriminatorios sin que suceda ne
en términos juridicos. En la Comisién se argumenté que muchas sa
ciones ya estaban previstas en otros ordenamientos; asi por ejemplo,
rias de las conductas descritas en el capitulo Il (articulos 9-16), podic
caer en los supuestos de la legislacién laboral o incluso de la penal. F
tanto, era indtil intentar reproducir los esquemas sancionadores que
existen en otras leyes. Por otra parte, en el animo de la Comisién siemj
se quiso “legislar de otra forma”, es decir, no hacer una ley como much
de las que ya existen, sino ofrecer algunos esquemas imaginativos g
sobre todo a través de medidas promocionales o premiales, hicieran
teresante o benéfico para los particulares y las autoridades el cumg
miento de la ley*

VI. DERECHO A LA INFORMACION

Aparte de lo que ya se ha mencionado acerca de las tareas del 6rg:
en materia de acopio, sistematizacion y difusion de toda la informaci6
que exista en la materia, la Comision consideré oportuno introducir en
anteproyecto un capitulo especial (el VIII, articulos 46-50) sobre el derect
a la informacion.

En ese capitulo existen, fundamentalmente, dos tipos de obligacion
para el 6rgano. Por un lado, el Consejo debe poner una serie importante
contenidos informativos a disposicion del pablico, con independencia de q
alguien se lo pida; tiene que hacerlo de oficio (articulo 47). Por otra part
cualquier particular puede acudir ante el Consejo para solicitar que
le proporcione cualquier informacion que obre en sus archivos y sob
asuntos gue sean de su competencia (articulo 48). El anteproyecto det:
el procedimiento que debera seguirse, asi como los requisitos que de
reunir la solicitud del particular que pide la informacién.

Desde luego, hay algunas limitantes a la informacion que puede d
el Consejo. Asi, por ejemplo, el articulo 50 del anteproyecto detalla qu
no podra darse a conocer informacion que involucre los datos persona
de quienes hayan tramitado o estén tramitando asuntos ante el pro|

21 Sobre el caracter promocional del derecho ver los ensayos de Norberto Bobbi
“La funcién promocional del derecho” y “Las sanciones positivas”, ambos incluidos er
su libroContribucion a la teoria del derech®@a. ed., trad. y ed. de Ruiz Miguel, Alfonso,
Madrid, Debate, 1990.
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Consejo, ni aquella informacion que afecte a la vida privada de las pe
sonas (a menos que se cuente con autorizacion expresa del involucrac

VIl. CONCLUSIONES

El objeto de este breve ensayo ha sido simplemente el de servir cor
una especie de guia de lectura o de introduccion sumaria al anteproye
de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién que el lecto
podra encontrar enseguida y cuyo analisis resulta indispensable pe
comprender a cabalidad las paginas anteriores.

Conviene agregar, antes de terminar este texto, un par de cuestior
adicionales. La primera es que, como se indica desde el titulo misn
del anteproyecto, se trata de una norma que, de ser aprobada, re
solamente en el ambito federal. Lo ideal seria que en cada entidad |
derativa se expidiera la correspondiente ley antidiscriminatoria; seria |
ideal en términos sociales y politicos, y lo debido en términos juridicos
pues el mandato del nuevo parrafo tercero del articulo 1o. constitucion
obliga —como es obvio— a las autoridades de los tres niveles de g
bierno, no solamente a las federales.

Por otro lado, atender temas como el de la lucha contra la discrim
nacion es esencial en México si queremos que nuestra incipiente der
cracia sea algo mas que un simple cascardn vacios. Si pretendemos,
el contrario, tener una democraci@n contenidgsla no discriminacion
debe ser un tema esencial de la agenda publica nacional. Desde lue
la democracia vacia —que quizd Guillermo O’Donnell llamaria “demo-
cracia delegativa’—%, le va muy bien a unos gobernantes como los que
ha tenido mayoritariamente México, poco acostumbrados a la rendicic
de cuentas y a la supervision de los ciudadanos sobre su desempe
Pero el estado actual de la democracia mexicana exige gque pasemos
un debate sobre las etiquetas y los nombres de quienes ocupan el po
a uno mas centrado en cuestiones sustantivas. De hecho, si se exan
con detenimiento, se advierte enseguida la necesidad de que en Méx
abordemos con mucha energia el tema de la desigualdad, una de cu
expresiones mas virulentas es la discriminacion. Su prevencién y elim
nacién es, en otras palabras, condicion necesaria para la consolidac

22 Véase su librdContrapuntos Buenos Aires, Paidds, 1997.
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democratica de México. De ahi la importancia del anteproyecto que ¢
reproduce a continuacion y que debe servir para generar el debate amp
informado y riguroso que demandan los nuevos tiempos democratice
que aspiramos a vivir en el pais. Si no lo hacemos seguiremos tenien
una “democracia lobotomizada” y una “ciudadania anestestada”.

VIII. A PENDICE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1a Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, d
interés social y de observancia general en toda la Republica.

Articulo 20.El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en |
términos del Articulo Primero, parrafo tercero, de la Constitucion Politice
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad c
oportunidades y de trato.

Corresponde al Estado garantizar las condiciones para que la libert
y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publi
deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su eje
cicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efecti
participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais
promoveran la participacion de los particulares en la eliminacion de di
chos obstéaculos.

Articulo 30.Cada una de las autoridades y de los érganos publico
adoptard todas las medidas que estén a su alcance, tanto por sepal
como coordinadamente, hasta el maximo de recursos de que dispong
para que toda persona que se encuentre en el territorio nacional go
sin discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrac
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4o0.Para los efectos de esta Ley se entendera por discrim
nacién toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el orige
étnico o nacional, el sexo, la edad, la discapacidad, la condicion soci

23 Ambos términos son utilizados por Flores D’Arcais, Paolo, en suHibralividuo
libertario, Barcelona, Seix Barral, 2001.
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0 econdmica, las condiciones de salud, el embarazo, la lengua, la religi
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ot
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio d
los derechos fundamentales y la igualdad real de oportunidades de
personas.

También se entenderan como formas de discriminacion la xenofob
y el antisemitismo.

Asi mismo, sera considerada discriminacion toda ley o acto que, siel
do de aplicacién idéntica para todas las personas, produzca consecuen:
perjudiciales para las personas en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 50.No se consideraran discriminacion todas aquellas accione
legislativas, educativas o de politicas publicas positivas 0 compensatori
gue establezcan tratos diferenciados con el objeto de promover la igu:
dad real de oportunidades. Dichas acciones tendran un caracter tempc
y no podrdn mantenerse después de alcanzados los objetivos para
cuales fueron disefiadas. Tampoco se consideraran actos discriminator
las distinciones basadas en capacidades o conocimientos especializa
para desempefiar un empleo determinado.

Articulo 60. El contenido de esta Ley se interpretara tomando en cue
ta la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion Ame
ricana de los Derechos Humanos, los instrumentos internacionales suscti
y ratificados por el Estado mexicano, asi como las recomendaciones
resoluciones adoptadas en los organismos multilaterales y regionale
particularmente las que se refieren a la discriminacion, el racismo, |
xenofobia y otras formas de intolerancia. La actuacion de las autoridad
deberd apegarse a lo establecido por dichos instrumentos y a la int
pretacion de los mismos que hayan realizado los 6rganos internaciona
especializados.

Articulo 70.En caso de que cualquier disposicion de la Ley o de
los tratados internacionales aplicables en la materia pudiera tener var
interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con mayor efica
a las personas o0 a los grupos en situaciones de vulnerabilidad.

Articulo 80.En la aplicacion de la presente Ley intervendran las au:
toridades y los érganos publicos federales, asi como el Consejo Nacior
para Prevenir la Discriminacion, cuya organizacion y funcionamiento s
establecen en el capitulo IV de este ordenamiento.
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CAPITULO Il. MEDIDAS PARA PREVENIR
LA DISCRIMINACION

Articulo 90.La presente Ley protege a toda persona o grupo de pe
sonas, nacionales o extranjeras, que puedan sufrir cualquier acto de c
criminacién proveniente tanto de las autoridades, los 6rganos publico
asi como de los particulares.

Articulo 1Q Ningun érgano publico, autoridad, persona fisica o moral
podra realizar actos que discriminen a las mujeres, incluyendo, ent
otras, las conductas siguientes:

I. Impedir el acceso a la educacién, asi como a becas e incentiv
para la permanencia en los centros educativos.

Il. Separar de cualquier centro educativo por razén de embarazo.

lll. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en q
se asignen papeles a hombres y mujeres contrarios a la igualdad, o
difundan una condicién de subordinacion para éstas.

IV. Prohibir la libre eleccién de empleo.

V. Restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso
el empleo, especialmente por razén de edad o estado civil.

VI. Establecer diferencias en la remuneracién, las prestaciones y I
condiciones laborales para trabajo de igual valor.

VII. Limitar el acceso a los programas de capacitacion y de formacio
profesional.

VIII. Condicionar el acceso o la permanencia en el empleo por em
barazo, o solicitar en cualguier momento la realizacién de pruebas ¢
gravidez.

IX. Negar informacién sobre sus derechos reproductivos o impedir €
libre ejercicio de la determinacion del nimero y espaciamiento de lo
hijos e hijas.

X. Negar o condicionar los servicios de asistencia médica.

XI. Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociacione
civiles, politicas o de cualquier otra indole.

XIl. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, es-
pecificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad
el acceso a todos los cargos publicos dentro y fuera del territorio n:
cional.
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XIII. Impedir el ejercicio de sus derechos de propiedad, administraciot
y disposicién de bienes, incluyendo los de régimen ejidal y comunal.

XIV. Impedir su acceso a la justicia o generar cualquier tipo de vio.
lencia contra ellas en las instituciones de seguridad publica y de justici

XV. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra s
dignidad e integridad.

XVI. Impedir la libre eleccién de cényuge, y

XVII. Ofender, ridiculizar o promover la violencia contra ellas a través
de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion.

Articulo 11.Ningun 6rgano publico, autoridad, persona fisica o moral
podra realizar actos que discriminen a cualquier persona por razén
su edad, incluyendo, entre otras, las conductas siguientes:

Respecto de las nifias y los nifios.

I. limitar la libre expresion de sus ideas en todos los asuntos que |
afecten.

II. Impedir que se les escuche en todo procedimiento judicial o ad
ministrativo en que se vean involucrados.

lll. Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestc
gue sean establecidos por las leyes nacionales e instrumentos juridic
internacionales para preservar su adecuado desarrollo.

IV. Impedir la libertad de pensamiento, de conciencia o de religion

V. Limitar su derecho de asociacion.

VI. Negar su derecho a crecer y desarrollarse saludablemente.

VII. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios;.

VIII. Limitar el derecho a la alimentacién, la vivienda, el recreo y
los servicios médicos adecuados.

IX. Negar el derecho a una educacién gratuita de calidad en los nivel
preescolar, primaria y secundaria.

X. Impedir su acceso al sistema educativo por enfermedad o disc
pacidad.

XI. Distinguir en los actos y documentos del Registro Civil por razén
de su filiacion.

XIl. Explotarlos comercialmente en actividades deportivas de alto ren
dimiento o en espectaculos.

XIll. Promover la violencia hacia ellas y ellos a través de mensaje
e imagenes en los medios de comunicacion, y
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XIV. Ofender, ridiculizar, hostigar o promover la violencia en razén
de su comportamiento, apariencia o discapacidad.

Respecto de las personas adultas mayores de sesenta afios:

XV. Impedir el acceso al empleo y la permanencia en el mismo, e
igualdad de condiciones, salvo en los casos expresamente determina
por la ley.

XVI. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion pri-
vada que preste servicios al publico.

XVII. Negar una retribucion justa por su contribucion laboral en el
pasado.

XVIII. Impedir el acceso a cualquier servicio de salud o tratamientc
médico.

XIX. Negar el acceso a la educacion en cualquier nivel, y

XX. Ofender, ridiculizar o promover la violencia contra ellas a través
de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion.

Articulo 12.Ningun 6rgano publico, autoridad, persona fisica o moral
podra realizar actos que discriminen a cualquier persona por razén
su discapacidad, incluyendo, entre otras, las conductas siguientes:

I. Explotar o dar un trato abusivo o degradante.

Il. Negar el acceso a los centros educativos publicos o privados ¢
cualquier nivel o, en su caso, a las escuelas de educacion especial.

[ll. Prohibir la libre eleccion de empleo, el acceso, la permanencia
el ascenso en el mismo.

IV. Impedir su participacion en asociaciones civiles, partidos politicos
sindicatos o cualquier otra agrupacion en condiciones equitativas respe
de los demas integrantes de dichas instituciones.

V. Otorgar remuneracion, prestaciones o condiciones de servicio €
forma diferenciada para trabajo de igual valor.

VI. Negar cualquier servicio de salud, incluidos la deteccion tempran:
la intervencidn, el tratamiento, la rehabilitacion y el suministro de ser
vicios médicos que aseguren un nivel de independencia y de buena ¢
lidad de vida.

VII. Impedir la participacion en las decisiones sobre su tratamient
médico o terapéutico, dentro de sus posibilidades y medios.

VIII. Limitar el acceso y libre desplazamiento en todos los espacio:
publicos o en aquellos en los que se brinde un servicio al publico.
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IX. Restringir su participacion en actividades deportivas, recreativa
o culturales.

X. No garantizar la asistencia de intérpretes en cualquier proceso a
ministrativo o judicial.

Xl. Establecer limitaciones o negar el otorgamiento de contratos d
prestacién de seguros médicos o de otro tipo, y

XIl. Ofender, ridiculizar o promover la violencia contra ellas a través
de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion.

Articulo 13.Ningun 6rgano publico, autoridad, persona fisica o moral
podra realizar actos que discriminen a cualquier persona por razén
su origen étnico o nacional, particularmente contra la poblacion indigen.
incluyendo, entre otras, las conductas siguientes:

I. Impedir el acceso a la educacion en cualquier nivel.

II. Negar el acceso o la prestacion de cualquier servicio publico
que se ofrezca al publico, o establecer medidas de diferenciacién o s
gregacion en los mismos.

[ll. Restringir el uso de su lengua, tanto en actividades publicas com
privadas.

IV. Impedir la asignacion de nombres en el Registro Civil.

V. Limitar el derecho de asociacion.

VI. Restringir el acceso al empleo, incluidos los empleos calificados
y las medidas de promocion y ascenso.

VII. Negar una igual remuneracién por un trabajo de igual valor.

VIII. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o au
torizaciones para el aprovechamiento, administracién o usufructo de r
cursos naturales una vez satisfechos los requisitos establecidos en la
gislacion aplicable.

IX. Disefiar y ejecutar politicas susceptibles de afectarles directament
sin la participacion de la poblacion indigena.

X. Desconocer el nombramiento o la actuacion de las autoridades il
digenas, realizados en el marco de las leyes aplicables.

XI. Negar la prestacion de servicios de salud fisica y mental adecuadc

XIl. Imponer, sin su pleno consentimiento o a través del engafio, cua
quier método para regular la fecundidad o detectar enfermedades.

XIll. No garantizar la asistencia de intérpretes en cualquier proces
administrativo o judicial.
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XIV. Negar la identidad étnica o la pertenencia a un pueblo indigen
cuando se acuda ante cualquier tipo de érgano publico, y

XV. Ofender, ridiculizar o promover la violencia contra ellos a través
de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion.

Articulo 14.Ningun 6rgano publico, autoridad, persona fisica o0 moral
podra discriminar a cualquier persona por padecer cualquier tipo de e
fermedad, incluyendo, entre otras, las conductas siguientes:

I. Explotar o dar un trato abusivo o degradante.

II. Impedir la asistencia individual preventiva y el tratamiento de la
enfermedad, asi como la rehabilitacion completa o parcial.

lll. Negar o condicionar cualquier servicio de salud, incluyendo la
deteccion temprana de cualquier tipo de enfermedad, la intervencion,
tratamiento, la rehabilitacion y el suministro de servicios médicos qu
aseguren un nivel adecuado para su calidad de vida.

IV. Negar asistencia de calidad a las personas que padezcan algt
infeccion de tipo psiquiatrico o una enfermedad terminal.

V. Impedir la participacion en las decisiones sobre su tratamiento me
dico o terapéutico.

VI. Efectuar pruebas de deteccion de cualquier tipo de enfermede
sin el previo consentimiento de la persona interesada.

VII. Limitar o negar informacion sobre el padecimiento.

VIIl. Suspender la atencién médica o el tratamiento, en especial cua
do de estos servicios depende la supervivencia y la calidad de vida
la persona.

IX. Establecer restricciones o negar el otorgamiento de contratos c
prestacién de seguros médicos o de cualquier otro tipo.

X. Negar el acceso o separar de los centros educativos publicos
privados en cualquier nivel, asi como impedir becas o incentivos pat
la permanencia en los centros educativos 0 negar el acceso a prograr
de capacitacion y de formacion profesional.

XI. Restringir su participacién en actividades deportivas, recreativa
o culturales.

XIl. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra st
dignidad e integridad.

Xlll. Ofender, ridiculizar o promover la violencia contra ellas a través
de mensajes o imagenes en los medios de comunicacion.
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Articulo 15.Ningun 6rgano publico, autoridad, persona fisica o0 moral
podra discriminar a cualquier persona por motivos religiosos ni realiza
entre otras, las conductas siguientes:

I. Coartar la libertad de profesar la religion que se elija.

II. Limitar el acceso y la permanencia en cualquier nivel educativo.

lll. Impedir el libre trdnsito o residencia en cualquier lugar de la Re-
publica.

IV. Nnegar el acceso o la prestacién de cualquier servicio publico
que se ofrezca al publico, o establecer medidas de diferenciacion o s
gregacion en los mismos.

V. Atacar, ridiculizar o difamar a cualquier persona por la forma en
gue exprese su fe, sus creencias o por su forma de vestir.

VI. Impedir la realizacion de practicas y costumbres religiosas, siem
pre y cuando no atenten contra el orden publico o el derecho de tercer

VII. Obligar a cualquier persona a pertenecer 0 a renunciar a un gruy
religioso.

VIII. Negar asistencia religiosa a personas que se encuentren privad
de su libertad, que presten sus servicios en las fuerzas armadas o
estén internadas en instituciones de salud y asistencia.

IX. Obstaculizar las oportunidades de acceso, permanencia y ascer
en el empleo, y

X. Ofender, ridiculizar o promover la violencia por motivos religiosos
a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion u ot

Articulo 16 Ningun érgano publico, autoridad, persona fisica o moral
podra discriminar a cualquier persona por razén de su preferencia sexl
ni realizar, entre otras, las conductas siguientes:

I. Incitar al odio o a la violencia, al rechazo, a la burla, a la difamacion
a la injuria, a la persecuciéon o a la exclusion.

II. Promover el maltrato fisico, psicologico o verbal por la apariencia
fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente s
preferencia sexual.

lll. Impedir o negar la prestacién de cualquier servicio publico, o que
se ofrezca al publico.

IV. Hostigar, ridiculizar o agredir en las instituciones de seguridac
publica y de justicia.

V. Impedir 0 negar la participacion en la toma de decisiones de politic
publica especialmente en las areas de salud, justicia y desarrollo huma
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VI. Negar cualquier servicio de salud incluidas la prevencién especi
fica en salud sexual, la deteccion temprana y la atencion médica integ
con calidad y calidez.

VII. Impedir o negar el acceso a la educacion en cualquier nivel,
la seguridad social, a las prestaciones, a los créditos y a la vivienda

VIIIl. Negar o establecer limitaciones en los contratos de prestacio
de servicios como seguros médicos, arrendamientos inmobiliarios o
otro tipo.

IX. Negar el acceso, permanencia y ascenso en el empleo.

X. Impedir la participacion en asociaciones civiles, politicas o de cual
quier otra indole.

Xl. Realizar actos que limiten sus derechos de propiedad, de sucesic
administracién o disposicion de bienes muebles e inmuebles, tanto
régimen de propiedad privada como ejidal o comunal.

XIl. Obligar a un tratamiento médico o psiquiétrico.

XIll. Promover la violencia en su contra en los centros de detencio
o reclusion, y

XIV. Ofender, ridiculizar o promover la violencia en su contra a través
de los medios de comunicacion.

CAPITULO Ill. MEDIDAS POSITIVAS Y COMPENSATORIAS
A FAVOR DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Articulo 17.Los érganos publicos y las autoridades, en el ambito de
su competencia, llevardn a cabo, entre otras, las siguientes medidas
sitivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades pz
las mujeres:

I. Incentivar la educacion mixta, fomentando la permanencia en e
sistema educativo de las nifias y las mujeres en todos los niveles es
lares.

II. Crear mecanismos que aseguren la presencia de un 50% de muje
en todos los puestos administrativos y como candidatas a cargos de el
cion popular.

lll. Establecer que toda propiedad inmueble otorgada mediante pre
gramas de desarrollo social quede inscrita a hombre de la mujer o,
su defecto, a nombre de ambos cényuges o convivientes.
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IV. Ofrecer informacién completa y actualizada, asi como asesoramien
personalizado sobre salud reproductiva y métodos anticonceptivos.

V. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamien
de sus hijos e hijas, estableciendo en las instituciones de salud y set
ridad social las condiciones para la atencién obligatoria de las mujere
gue lo soliciten.

VI. Destinar a ellas el 50% de los créditos que otorga el sector public
a través de todos sus programas.

VII. Dar preferencia, en igualdad de circunstancias, a las mujeres ¢
el otorgamiento de becas.

VIIl. Garantizar la creacion de centros de desarrollo infantil y de guar
derias asegurando el acceso a los mismos para sus hijos e hijas cua
ellas lo soliciten, y

IX. Restringir al minimo indispensable la imposicién de sanciones
medidas privativas de la libertad.

Articulo 18.Los érganos publicos y las autoridades, en el ambito de
su competencia, llevardn a cabo, entre otras, las siguientes medidas
sitivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades de |
nifas y los nifios:

I. Instrumentar programas de atencién médica y sanitaria para cor
batir la mortalidad y la desnutricién infantiles.

[I. Impartir educacion sexual.

lll. Garantizar el acceso a centros de desarrollo infantil, incluyendc
a menores con discapacidad.

IV. Promover las condiciones necesarias para que los menores puec
estar cerca de sus progenitores, incluyendo politicas publicas de reu
ficacion familiar para migrantes;.

V. Preferir, en igualdad de circunstancias, a las personas que teng
a su cargo menores de edad en el otorgamiento de becas, crédito:
otros beneficios.

VI. Alentar la produccion y difusién de libros para nifios y nifias
mediante estimulos fiscales.

VII. Crear instituciones que tutelen a los menores privados de su m
dio familiar, incluyendo hogares de guarda y albergues para estanci
temporales.
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VIII. Prever mecanismos y apoyos para que los menores de edad f
rientes de personas privadas de su libertad puedan mantener conta
con ellos.

IX. Promover la recuperacion fisica, psicoldgica y la integracion socia
de todo menor victima de abandono, explotacion, malos tratos o co
flictos armados.

X. Proporcionar asistencia legal y psicologica gratuita e intérprete €
todos los procedimientos judiciales o administrativos, y

Xl. Restringir al minimo indispensable la imposicion de sanciones )
medidas privativas de la libertad.

Articulo 19.Los érganos publicos y las autoridades, en el ambito de
su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas
sitivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades pz
las personas mayores de 60 afos:

|. Garantizar el acceso gratuito a los servicios de salud publica y st
guridad social.

II. Otorgar descuentos en el pago por suministro de energia eléctric

lll. Garantizar un nivel minimo y decoroso de ingresos.

IV. Garantizar un sistema de pensiones, las cuales no podran ser
feriores al salario minimo vigente, y

V. Crear programas de apoyo financiero para la construccion de e
tancias y albeyues.

Articulo 20.Los érganos publicos y las autoridades, en el ambito de
su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas
sitivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades pz
las personas con discapacidad:

I. Garantizar un entorno que permita el libre acceso y desplazamient

Il. Garantizar su incorporacion, permanencia y participacion en la
actividades educativas regulares en todos los niveles.

[ll. Destinar como minimo el 5% de los recursos humanos y econé
micos en materia de educacién preescolar y basica a programas de e
cacion especial y de integracién a escuelas regulares.

IV. Garantizar educacion gratuita en todos los niveles escolares a pe
sonas con discapacidad auditiva o visual.

V. Destinar como minimo el 5% del monto total de las becas otorgade
para formacion profesional y capacitacion para el empleo a person
con discapacidad.
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VI. Proporcionar en todos los niveles educativos las ayudas técnic:
necesarias para cada discapacidad.

VIIl. Establecer mecanismos que promuevan su incorporacion en |
administracion publica y como candidatos a cargos de eleccion popule

VIII. Crear programas permanentes de capacitacion para el empleo
fomento para la integracién laboral.

IX. Apoyar fiscalmente las actividades de personas que les preste
apoyo profesional.

X. Apoyar fiscalmente a las empresas que contraten a personas c
discapacidad.

Xl. Crear espacios de recreacion adecuados.

XIl. Asegurar la accesibilidad en los medios de transporte publico d
uso general.

XIIl. Dar preferencia en el transporte publico, en uno de cada die
asientos, ofreciendo la sefializacion adecuada.

XIV. Garantizar que en todos los espacios e inmuebles publicos, con
truidos con fondos publicos o que presten servicios al publico, exista
las adecuaciones fisicas y de sefializacion para su acceso, libre des
Zamiento y uso.

XV. Asegurar que las vias publicas cuenten con sefialamientos ad
cuados para permitirles el libre transito.

XVI. Informar y asesorar a todos los profesionales de la construccio
acerca de los requisitos para facilitar el acceso y uso de inmuebles.

XVII. Garantizar que en todas las unidades del sistema de salud
de seguridad social reciban regularmente el tratamiento y los medic
mentos necesarios para mantener y aumentar su capacidad funciong
su calidad de vida.

XVIII. Etablecer un arancel cero para personas o empresas que ir
porten equipos especiales para personas con discapacidad.

XIX. Otorgar incentivos fiscales a aquellas empresas que contrate
personas con discapacidad y adecuen sus instalaciones para ello.

XX. Asignar recursos para la capacitacion especializada, la invest
gacion y el desarrollo tecnoldgico en instituciones de educacion superi
dirigidos a la creacién de aparatos prototipos y de sistemas para mejo
el desempefio de las actividades diarias de la poblacion con algun ti
de discapacidad, y
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XXI. Restringir al minimo indispensable la imposiciébn de sanciones
y medidas privativas de la libertad.

Articulo 21.Los 6rganos publicos y las autoridades, en el @mbito de
su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas
sitivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades pz
la poblacion indigena:

I. Establecer programas educativos bilingles y que promuevan el i
tercambio cultural.

Il. Crear un sistema de becas que fomente la alfabetizacion, la co
clusion de la educacion en todos los niveles y la capacitacion para
empleo.

lll. Crear programas permanentes de capacitacion y actualizacién pa
los funcionarios publicos sobre la diversidad cultural.

IV. Disefiar programas para apoyar el conocimiento y la utilizaciér
de la medicina tradicional.

V. Establecer condiciones equitativas para que pueda adquirir, oper
y administrar medios de comunicacion.

VI. Establecer mecanismos adecuados de consulta sobre los camb
legislativos, sus efectos y las politicas publicas susceptibles de afectarl
garantizando su participacion en la toma de decisiones.

VIl. Emprender campafas permanentes de informacion en los medi
de comunicacion que promuevan el respeto a las culturas indigenas
el marco de los derechos humanos y las garantias individuales.

VIIIl. En el marco de las leyes aplicables, cuando se impongan sal
ciones penales a indigenas, dar preferencia a sanciones distintas de
privativas de la libertad, y

IX. Crear mecanismos que promuevan la representacion de los grup
étnicos, en particular de la poblacion indigena, en puestos administrativ
y cargos de eleccion popular.

Articulo 22.Las personas fisicas y morales no oficiales deberan lleva
a cabo las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de
igualdad de oportunidades para las mujeres:

I. Las instituciones educativas privadas deben dar preferencia, ¢
igualdad de circunstancias, a las mujeres en el otorgamiento de bec:

Il. Las empresas que tengan entre su personal a por lo menos un 4
de mujeres en puestos de supervision y direccion recibirdn un trato fisc
favorable.
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lll. Las empresas u organismos privados deberan favorecer, mediar
la adecuacion de las condiciones y tiempo de trabajo, las actividades
las madres trabajadoras

IV. En la seleccion de personal, las empresas u organismos privad
deberan preferir, en igualdad de condiciones, a personas del sexo fen
nino.

V. Las empresas u organismos privados que cuenten con mas de 1
trabajadores deberan contar con guarderias, y

VI. Las empresas u organismos privados que empleen a madres je
de familia y mujeres en estado de gravidez pagaran solamente la mitad
las cuotas del Seguro Social que por ellas les corresponde.

Articulo 23.Las personas fisicas y morales no oficiales deberan lleva
a cabo las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad:

I. Todos los establecimientos que presten un servicio al publico de
beran adoptar medidas que permitan el libre acceso y la circulacion de
tro de los mismos.

Il. Los medios televisivos deberan asignar un tiempo de sus espaci
de transmision a programas subtitulados o que cuenten con intérpre
para personas con discapacidad auditiva.

[ll. Las empresas y organismos privados que tengan un minimo d
5% del total de sus trabajadores que sean personas con discapacic
no pagaran por ellas las cuotas del Seguro Social que les correspond
sin que a éstas se les pueda restringir el goce de cualquier prestac
de seguridad social que les corresponda.

IV. Todos los actos que realicen las empresas u organismos privad
con el fin de fomentar el empleo de las personas con discapacidad n
diante la eliminacion de las barreras arquitectonicas, el redisefio de are
de trabajo, las prestaciones tendientes para su rehabilitacion, terapia,
tegracion social, cultural y deportiva y el otorgamiento de estimulos par
incentivar su integracion laboral, recibiran ayudas por parte del Estad
Dichas ayudas podran consistir en subvenciones, préstamos o estimu
fiscales.

V. Las empresas u organismos privados podran crear centros esy
ciales de empleo, cuyo objetivo sea que las personas con discapacic
que por razén de su naturaleza o de las consecuencias de sus disc:
cidades no puedan ejercer, provisional o definitivamente, una activids
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laboral en condiciones habituales, realicen un trabajo productivo. Dichc
centros gozardn de diversos estimulos fiscales y seran subsidiados |
el Estado.

VI. La plantilla de los centros especiales de empleo estara constituic
por lo menos por un 70% de personas con discapacidad, y

VII. Las empresas u organismos privados deberan favorecer, mediar
la adecuacién de las condiciones y los horarios de trabajo, que las p
sonas con discapacidad acudan a terapias, consultas médicas o to
aquellas actividades tendientes a su rehabilitacion personal.

CAPITULO IV. DEL CONSEJONACIONAL PARA PREVENIR
LA DISCRIMINACION

Articulo 24.El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion es
el organismo publico descentralizado de la administracion puablica feder:
que tendrd a su cargo prevenir y eliminar todas las formas de discrirr
nacién, asi como promover las politicas publicas para la igualdad c
oportunidades y de trato a favor de todas las personas que se encuen
en el territorio nacional.

El Consejo tiene personalidad juridica, patrimonio propio y autonomiz
técnica, de gestion y presupuestal en los términos de este ordenamier

Articulo 25.El Consejo tendr& las siguientes atribuciones:

I. Proponer y evaluar la ejecucion del Programa Nacional para Pre
venir y Eliminar la Discriminacion.

Il. Integrar en forma sistematica la informacién sobre los fendbmenos
las practicas y los actos discriminatorios.

[ll. Verificar la adopcion de medidas y programas para prevenir y
eliminar la discriminacion en las instituciones y organizaciones publica
y privadas, asi como expedir los reconocimientos cuando sea proceder

IV. Desarrollar, fomentar y difundir estudios sobre las practicas dis
criminatorias en los ambitos politico, econémico, social y cultural.

V. Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos vigentes y pre
poner, en su caso, las modificaciones que correspondan.

VI. Emitir opiniones en relaciéon con los anteproyectos de reforme
constitucional y de leyes en la materia que vayan a ser enviados al Cc
greso de la Union, asi como los proyectos de normas reglamentari
gue elaboren las instituciones publicas.
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VII. Divulgar los compromisos asumidos por el Estado mexicano er
los instrumentos internacionales que establecen disposiciones en la n
teria, asi como promover su cumplimiento en los diferentes ambitos ¢
gobierno.

VIII. Difundir y promover contenidos para prevenir y eliminar las
practicas discriminatorias en los medios de comunicacion.

IX. Investigar presuntos actos y practicas discriminatorias.

X. Tutelar los derechos de las personas o los grupos de personas (
sufren discriminacién mediante la asesoria, la defensoria, la coadyuva
cia y la conciliacion, en los términos de este ordenamiento.

XI. Promover la presentacion de denuncias por actos que puedan c
lugar a responsabilidades previstas en ésta u otras disposiciones lega

XIl. Establecer relaciones de coordinacién con instituciones publica
federales, locales y municipales, asi como con personas y organizacior
sociales y privadas.

XIll. Solicitar a cualquier institucion puablica o a particulares la in-
formacion necesaria para verificar el cumplimiento de este ordenamient
con las excepciones previstas por la legislacion.

XIV. Aplicar las medidas administrativas establecidas en esta Ley,

XV. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 26.EI Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion con-
tard con los siguientes 6rganos:

I. La Junta de Gobierno.

Il. La Presidencia.

[ll. La Asamblea Consultiva.

IV. La Contraloria, y

V. Las unidades administrativas que prevea su Estatuto Organico.

La Junta de Gobierno es el érgano de direccion del Consejo. La Pr
sidencia es el 6rgano ejecutivo del Consejo, que tiene bajo su direcci
las unidades administrativas que prevea su Estatuto Orgénico. La Asa
blea Consultiva es el 6rgano ciudadano de opinién y consulta, que tiel
a su cargo la formulacion de propuestas al Consejo. La Contraloria
el érgano de evaluacién del desempefio del Consejo y ejerce las funcior
de control interno. Su titular serd designado por la Secretaria de la Ca
traloria y Desarrollo Administrativo.

Articulo 27.La Junta de Gobierno se integrara por once personas
una de las cuales presidira tanto la Junta como el Consejo; dos integran
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designados por la Camara de Senadores, dos designados por la Can
de Diputados, tres por la Asamblea Consultiva y tres nhombrados por
Presidencia del Consejo de entre quienes desempefien tareas sustan
en las unidades administrativas del mismo.

Quienes integran la Junta de Gobierno permaneceran en su enca
3 afios, pudiendo ser reelectos para otro periodo de igual duracion.

Para ser integrante de la Junta de Gobierno se debe tener nacionali
mexicana y experiencia en la promocién de la igualdad de oportunidad
y en la prevencion de la discriminacion.

Articulo 28.Para la designacion de la persona que ocupara la Pres
dencia del Consejo, el Ejecutivo de la Union hara la propuesta y |
sometera para su aprobacion a la Camara de Senadores 0, en su c
a la Comision Permanente del Congreso de la Unién. Cualquiera de és
deberd resolver en los treinta dias siguientes.

Si la propuesta no es aprobada, el Presidente de la Republica h:
otra; si ésta tampoco es aprobada, el Ejecutivo formulard el nombr;
miento.

El titular de la Presidencia del Consejo durard en su encargo tre
afios y podra ser reelecto por otro periodo de igual duracion.

Articulo 29. La Asamblea Consultiva se integrara por personas que
destaquen por su compromiso a favor de la no discriminacion y de la iguz
dad de oportunidades. La Presidencia del Consejo propondra a la Junta
Gobierno, para su aprobacion, a las personas que integraran la Asambl
guienes permaneceran en su cargo tres afios. Su actuacion tendra car:
honorifico.

Articulo 30.La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones

I. Aprobar su reglamento de sesiones y el Estatuto Organico del Col
sejo, con base en la propuesta que presente la Presidencia.

Il. Establecer las politicas generales para la conduccion del Conse
en apego a este ordenamiento, al Estatuto Organico, al Programa N
cional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y a los demas instru
mentos administrativos que regulen su funcionamiento.

lll. Aprobar el proyecto de presupuesto que someta a su consideraci
la Presidencia del Consejo y conocer los informes sobre el ejercicio d
mismo.

IV. Aprobar el informe anual de actividades que remitira la Presiden
cia del Consejo a los Poderes de la Union, y
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V. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 31.La Presidencia del Consejo tendra las siguientes atribu
ciones:

I. Dirigir y supervisar el funcionamiento del Consejo.

II. Convocar y presidir las sesiones de la Junta de Gobierno, en té
minos de su reglamento.

lll. Presentar a la consideracion de la Junta de Gobierno el proyec
del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

IV. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno el inform
anual de actividades y el informe sobre el ejercicio presupuestal.

V. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de G
bierno, asi como supervisar su cumplimiento por parte de las unidad
administrativas competentes.

VI. Enviar a los Poderes de la Union el informe anual de actividades

VII. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno el proyecto d
Estatuto Organico.

VIIl. Nombrar a los servidores publicos del Consejo.

IX. Ejercer la representacion legal del Consejo, asi como delegarl
cuando no exista prohibicion expresa para ello.

X. Celebrar acuerdos de colaboracion con organismos nacionales
internacionales para el desarrollo de las atribuciones del Consejo, y

Xl. Las demés que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 32.La Asamblea Consultiva tendrd las siguientes atribuciones

I. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno sobre el desarro
de los programas y las actividades que realice el Consejo.

Il. Asesorar a la Junta de Gobierno y a la Presidencia del Conse
en cuestiones relacionadas con la prevencion y la eliminacién de tod
los actos discriminatorios.

lll. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean soli
citadas por la Junta de Gobierno o por la Presidencia del Consejo.

IV. Solicitar a la Presidencia del Consejo y a la Junta de Gobiern
informacién adicional sobre los asuntos de los que tenga conocimien
el Consejo.

V. Hacer del conocimiento de la Presidencia del Consejo aquello
actos presuntamente discriminatorios de que tenga noticia, a fin de q
se ejerzan las atribuciones que correspondan.
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VI. Aprobar su reglamento interno de sesiones, con base en la pr
puesta de la Presidencia del Consejo, y
VIl. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

CAPITULO V. DE LA CONCILIACION

Articulo 33. El Consejo proporcionard a las personas que presunte
mente hayan sido discriminadas, asesoria respecto de los derechos
les asisten y los medios para hacerlos valer.

Articulo 34.Siempre que las partes en conflicto manifiesten su con
formidad, el Consejo procurara la conciliacion de intereses entre los se
vidores publicos o los particulares y las personas que sufran alguna fort
de discriminacion.

Articulo 35.La conciliacién no estara sujeta a formalidad alguna vy
su desahogo se realizara de la siguiente manera:

I. La persona interesada presentard al Consejo las reclamaciones |
los actos u omisiones que en su perjuicio considere discriminatorios, \
sea en forma escrita u oral o con la asistencia de un intérprete. Pe
ello debera proporcionar:

a) Su nombre y domicilio y, en su caso, los de su representante leg

b) ElI nombre y el domicilio del particular o del servidor publico que
presuntamente lo haya discriminado, y

¢) Una descripciéon del acto u omision que considere discriminatori
y los elementos con que cuente para sustentar su reclamacion.

Il. El Consejo informara del contenido de la reclamacion al particulal
o al servidor publico que presuntamente haya discriminado a la perso
reclamante, haciéndole saber que, si asi lo desea, podra someterse d
reclamacion a conciliacion. En caso de que las partes lo acepten, deb
celebrarse la audiencia de conciliacién en los cinco dias habiles siguie
tes a la fecha de la comunicacion al particular o al 6rgano publico.

[ll. Al preparar la audiencia, el conciliador designado solicitara a las
partes los elementos de juicio que considere convenientes para ejer
adecuadamente sus atribuciones, pudiendo aquellas ofrecer los med
de prueba que estimen necesarios.

IV. El conciliador, en la audiencia de conciliacion, expondra a las
partes un resumen de la reclamacion y de los elementos de juicio q
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se hayan integrado y los exhortara a solucionar sus diferencias, pc
cuyo efecto propondra opciones de solucion.

V. La audiencia de conciliacion podra ser suspendida por el conc
liador o por ambas partes de comun acuerdo hasta en una ocasion,
biéndose reanudar, en su caso, en los cinco dias habiles siguientes.

VI. Cuando las partes lleguen a un acuerdo se celebrara el conver
respectivo, que sera revisado por el area competente del Consejo; si €
apegado a derecho, lo aprobara y dictara el acuerdo correspondiente
gue sea admisible recurso alguno.

VII. El convenio suscrito por las partes y aprobado por el Consej
es susceptible de ejecucion, la que podra promoverse ante los tribuna
competentes ya sea por el interesado o por la persona que designe
Consejo, a peticiébn de aquél, y

VIII. En caso de que el servidor publico o el particular no acepte I
conciliacién, o que en ésta las partes no lleguen a acuerdo alguno,
Consejo hara de su conocimiento que investigara los hechos motivo
la reclamacion en los términos de esta Ley e impondrd, en su caso, |
medidas administrativas para prevenir y eliminar la discriminacion pre
vistas en la misma; asi mismo, el Consejo promovera el fincamiento ¢
las responsabilidades que resulten de la aplicacion de otros ordenamien

CAPITULO VI. DE LA INVESTIGACION

Articulo 36.El Consejo podra actuar de oficio en la investigacion de
cualquier hecho o conducta presuntamente discriminatorio.

Articulo 37.El Consejo deberd publicar el aviso de inicio de la in-
vestigacion en eDiario Oficial de la Federaciory hard las comunica-
ciones pertinentes a las partes involucradas.

Articulo 38.En la publicacion se fijara un plazo no mayor de treinta
dias para que cualquier persona o institucién, publica o privada, cc
interés en el resultado de la investigacion presente una peticion de co
parecencia. A su vez, el aviso indicara el derecho de terceros para fun
como coadyuvantes.

Articulo 39 En los noventa dias siguientes a la fecha de inicio de I
investigacion, el Consejo declarara cerrada la actuacion y publicaré ¢
el Diario Oficial de la Federaciorel resultado de la misma o, en su
caso, la Disposicion Preliminar.
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Cuando las condiciones excepcionales de la investigacién lo amerite
la Junta de Gobierno podrd ampliar el plazo sefialado.

La Disposicion Preliminar debera contener cuando menos:

I. La descripcion de los antecedentes que motivaron la investigaciol

II. La relacion de las pruebas y las diligencias que se hubieren de
sahogado o actuado y el andlisis detallado de su evaluacién. En to
caso el Consejo debera manifestar las consideraciones efectuadas sc
los elementos proporcionados por cualquier parte interesada.

[ll. La fundamentacién y motivacion de las medidas administrativas
para prevenir y eliminar la discriminacion que, en su caso, disponga,

IV. La fijacién de un plazo no mayor de treinta dias a efecto de qu
el Consejo reciba comentarios sobre la Disposicién Preliminar por par
de cualquier persona interesada.

Articulo 40. Transcurridos los treinta dias sefalados en la fraccior
cuarta del articulo anterior, y no habiendo diligencias pendientes pc
desahogar, el Consejo declarara concluida la investigacion y publica
en elDiario Oficial de la Federaciorel resultado definitivo de la misma
0, en su caso, la Disposicion Final. Esta contendra los elementos referic
en las fracciones |, Il y Il del articulo anterior, incluyendo el andlisis
de los comentarios que se hubieren presentado con posterioridad a
publicacion de la Disposicion Preliminar.

Un extracto de la Disposicion Final serd publicado en el 6rgano d
difusién del Consejo, indicandose las medidas administrativas para pr
venir y eliminar la discriminacién dispuestas por el organismo.

Articulo 41. A peticién de parte, el Consejo podra reconsiderar los
acuerdos dictados durante el curso de sus actuaciones o sus Disposicic
a fin de revocar, modificar o confirmar su contenido.

La solicitud de reconsideracion sera presentada por la parte interesada
los quince dias siguientes a la fecha en que el Consejo hubiere pue
en conocimiento de las partes o publicado el acuerdo o la Disposici¢
correspondientes.

La peticion sefialara los agravios que a su juicio se le hubieren causa
y sélo podrd acompafarse de los elementos de prueba supervinient
la cual debera resolverse en los ocho dias siguientes a su presentac
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CAPITULO VII. DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Articulo 42 EI Consejo dispondra la adopcion de las siguientes me
didas administrativas para prevenir y eliminar la discriminacion:

I. La imparticién, a las personas o a las instituciones gue sean obje
de una Disposicion dictada por el Consejo, de cursos o seminarios q
promuevan la igualdad de oportunidades.

Il. La fijacion de carteles en cualquier establecimiento de quienes ir
cumplan alguna disposicion de esta Ley, en los que se promueva la
dificacion de conductas discriminatorias.

lll. La presencia del personal del Consejo para promover y verifica
la adopcion de medidas a favor de la igualdad de oportunidades y
eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquier establecimient
de quienes sean objeto de una Disposicidn, por el tiempo que dispon
el organismo;.

IV. La publicacion integra de la disposicion emitida en el érgano de
difusién del Consejo, y

V. La publicacién o difusién de una sintesis de la Disposicién en lo
medios impresos o electrénicos de comunicacion.

Articulo 43. Para determinar el alcance y la forma de adopcion de
las medidas administrativas dispuestas por el Consejo se tendran en c
sideracion:

I. El caracter intencional de la conducta discriminatoria.

Il. La gravedad del hecho, el acto, la practica o el fenédmeno discri
minatorio, y

[ll. La reincidencia.

Articulo 44.Se entiende que existe reincidencia cuando la misma persor
incurra en dos 0 mas violaciones en el transcurso de un afio a la prohibici
de discriminar. El plazo se contara a partir del dia de la publicacion d
la Disposicion correspondiente.

Articulo 45.El Consejo podra otorgar un reconocimiento a las insti-
tuciones publicas o privadas, asi como a los particulares que se disting
por llevar a cabo programas y medidas para prevenir la discriminacic
en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos.

El reconocimiento serd otorgado previa solicitud de la organizaciol
0 la institucion interesada.
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La Junta de Gobierno, a propuesta de la Presidencia del Consejo,
denara verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados.

El reconocimiento serd de carécter honorifico, tendrd una vigencia c
un afo y servira de base para la obtencion de beneficios por parte
Estado, en los términos de esta Ley.

CAPITULO VIII. DEL DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 46.Toda la informacion en posesion del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion sera publica y los particulares tendré
acceso a ella en los términos que establecen los siguientes articulos

Articulo 47.El Consejo deberd poner a disposicion del publico, de
forma oficiosa, la siguiente informacion:

I. Su estructura orgéanica.

Il. Las facultades de cada una de las unidades que lo componen.

lll. El directorio de sus servidores publicos, desde el nivel de jefe d
Departamento o su equivalente, incluyendo su remuneracion total mensu

IV. El Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

V. Su programa anual de trabajo.

VI. Los servicios que ofrece y los requisitos necesarios para tene
acceso a ellos.

VII. El estado que guardan todos los asuntos sobre los que tiene col
petencia, asi como la forma en que se ha slucionado cada uno de ell

VIIl. Las contrataciones que haya celebrado en los términos de |
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, d
biendo detallarse:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos o arrendados y los st
vicios contratados.

b) ElI monto de los rubros indicados en el punto anterior.

c) El nombre del proveedor, contratista o de las personas fisicas
morales con las que se haya celebrado el contrato, y

d) El plazo de los contratos.

IX. El marco normativo aplicable.

X. Los informes que deba rendir, en los términos de esta Ley y de
Estatuto aplicable.
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XI. La informacion que, a juicio del Consejo, responde o0 puede res
ponder a las preguntas mas frecuentes realizadas por sus usuarios,
como cualquier otra informacioén que considere que puede serles de U
lidad.

Articulo 48. Cualquier persona podra solicitar, por si misma o por
medio de un representante, informacion sobre los asuntos que son mate
de la competencia del Consejo. La solicitud debera expresar:

I. El nombre del solicitante y el domicilio o lugar para recibir noti-
ficaciones.

[l. Una descripcion del tipo de informacion que se esta solicitanda
de forma que se permita su identificacion por parte del Consejo.

lll. Cualquier informacién adicional que facilite su ubicacion y loca-
lizacion, y

IV. La forma en que se solicita que se le dé acceso a la informacié
que podra ser de manera directa, por medio de copias simples o ce
ficadas, o a través de otros medios.

Si la solicitud no contiene los datos suficientes para ubicar la infor
macién que se requiere, el Consejo podra pedir, por una sola vez y
los 10 dias siguientes a la presentacion de la misma, que se proporcic
mayor informacién a efecto de permitir la identificacion de lo que se
esté solicitando.

Articulo 49.La respuesta a la solicitud de acceso a la informacior
debera ser hecha del conocimiento del solicitante en un plazo maxin
de 30 dias contados a partir de la presentacion de la solicitud. Siempre ¢
sea posible se proporcionara en la forma sefalada por el solicitante y
el menor tiempo necesario. El Estatuto Organico detallara la forma y Ic
términos necesarios para el tramite interno de las solicitudes de info
macion, asi como la forma de cubrir los costos que, en su caso, gene
las mismas.

Cuando la informacion solicitada no pueda ser proporcionada por n
entrar en la competencia del Consejo, se le debera orientar al solicitar
sobre la autoridad o instancia a la que debe dirigirse para formular
peticion.

Articulo 5Q El Consejo no podra dar a conocer ningun tipo de in-
formacion que involucre datos personales de los individuos que este
tramitando o hayan tramitado algin asunto del que haya conocido, ¢
ejercicio de su competencia o por cualquier otra circunstancia. La ir
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formacion que proporcione tampoco puede hacer referencia a la vic
privada de las personas, a menos que se cuenten con el previo cons
timiento para ello, expresado siempre por escrito.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

Articulo segundoSe derogan las disposiciones de rango legal, regla
mentario 0 administrativo que se opongan a los preceptos de esta L

Articulo tercero.La designaciéon de la Junta de Gobierno debera reali
zarse en los treinta dias siguientes a la publicacion de la Ley.

En tanto se instala la Asamblea Consultiva, la Junta de Gobierno da
inicio a sus funciones con la presencia de sus otros integrantes.

Articulo cuarto.La Presidencia del Consejo sometera a la aprobaciol
de la Junta de Gobierno el proyecto del Estatuto Organico en los trein
dias siguientes a su nombramiento.

Articulo quinto Una vez designada la persona titular de la Presidencie
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proveerd los recursos r
cesarios para dar inicio a las actividades de la institucion y la Secretal
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo llevara a cabo las accione
necesarias en su dmbito de competencia.
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