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LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
(¢O DE LAS POBLACIONES?) ORIGINARIAS
EN LA CONSTITUCION VENEZOLANA DE 1999

Francisco TURRASPE

SUMARIO: |. Los pueblos indigenas ante la historia y la regulagidia
dica.ll. El nuevo predmbuldll. El articulado.IV. Organizacion politica
y juridica. V. Antecedented/Il. Nuestros interrogante/Il. Bibliografia.

|. LOS PUEBLOS INDIGENAS ANTE
LA HISTORIA Y LA REGULACION JURIDICA

Como lo ha sostenido Miguel Carbonell “El tema del multiculturalismo
ha supuesto un reto de la mayor entidad para el constitucionalismo
finales del siglo XX y lo seguird siendo en el siglo XXI".

A quinientos afios del tercer viaje de Cristobal Colon y del “descubri-

1 Agradezco a Diego Valadés (de la UNAM) el estimulo y el interés por el tema
y el animo sobre la posibilidad de publicar y difundir este articulo en este prestigios
Congreso, a Enrique Sanchez Falcén (de la UCV) por sus precisas indicaciones bib
ogréficas, a Sandra Huenchuan (de ARCIS, de Santiago de Chile) y a Fernando Flol
(de la Universidad de Valencia, Espafia) por sus comentarios. Debo confesar que
doble interés, por tratar de entender el Derecho desde una perspectiva plural y por
vision de las instituciones juridicas por los integrantes de los pueblos originarios, provier
inicialmente de mis antiguos clientes guaranies, trabajadores de la industria de la col
truccion en la década de setenta, pero que fue ampliamente incentivada por la idea
algunos colegas zulianos de la autodenominada Escuela Waylus del Derecho Labc
en Venezuela.

2 Carbonell, Miguel, “Constitucién y minorias”, en Valadés, Diego y Carbonell, Mi-
guel, Constitucionalismo iberoaméricano del siglo X®krie Doctrina Juridica, México,
Camara de Diputados, LVII Legislatura-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
num. 29, 2000, pp. 20 y.ss
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432 FRANCISCO ITURRASPE

miento” de Venezuelda nueva Constitucién, desde su preambulo, con-
tiene una profusa alusion del tema de los pueblos indigenas que tra
remos de abordar en una primera aproximacion, estableciendo mas
terrogantes que afirmaciones categoricas, con la esperanza de profundi
el tema y tratar de incorporar criticas y comentarios por parte de persor
gue tengan una mayor experiencia en un tema tan apasionante.

No es el espacio de discutir temas de gran importancia y profundida
como el cardcter de la Conquista y Colonizacion y de abordar las re
pectivas leyendas “negra” y “rosa” y los diferentes matices que discurre
nuestros americanistas.

Sin embargo, es imprescindible hacer una breve referencia al mar
socio-cultural de abordaje del tema de los proyectos nacionales latino
mericanosy de nuestra cultutajue inevitablemente se reflejan en nues-
tra legislacién y estructura politica haciendo una remision a los exce
lentes trabajos de critica al eurocentriSmo.

Darcy Ribeiro ha sostenido que:

Una de las postreras formas de dominacion europea, subsistente luego de
independencia, consiste en la introyeccion en millones de americanos mes
zos, de ideales estético humanos, asi como de otros valores, apoyados el
sobrevaloracion de las caracteristicas del blanco europeo como sefiales

3 Brewer-Carias, Allan Rla Constitucion de 199%Caracas, Arte, 2000, p. 40.

4 Jauretche, Arturo sefiala que: “La idea no fue desarrollar América segin Améric:
incorporando los elementos de la civilizacibn moderna; enriquecer la cultura propia cc
el aporte externo asimilado, como quién abona el terreno donde crece el arbol. Se inte
crear Europa en América trasplantando el arbol y destruyendo lo indigena que poc
ser obstéculo al mismo para su crecimiento segun Europa y no seguin América”, p. 2

5 Op. cit.,, idem.;'La incomprension de lo nuestro preexistente como hecho cultural
o mejor dicho, el entenderlo como hecho anticultural, llevé al inevitable dilema: todc
hecho propio, por serlo, era barbaro, y todo hecho ajeno, importado, por serlo, era
vilizado...”.

6 Ademas del citado Jauretche conviene sefialar a Rodolfo Kusch, desde una pe
pectiva filosofica y antropoldgicd@bras completgsRosario, Fundaciéon Ross, 2000,a;
Ribeiro, DarcyLas Américas y la civilizacignLa Habana, Casa de las Américas, 1992
y un notable trabajo de Lander, Edgar@uitica latinoamericana al eurocentrismen
prensa (versiéon en diskette que el autor tuvo a bien proporcionarme) que, a su vez, «
y comenta las ideas de autores como Fals Borda Orlando, Freire Paulo, Dussel Enriq
Quijano Anibal, Coronil Fernando, Escobar Arturo, Mignolo Walter, etcétera
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superioridad. Esta manera de asumir la autoimagen “del otro” se manifies
de mil modos.

Y uno de esos modos, de fundamental importancia, es el sistema f
litico y juridico que han sufrido una larga evolucion, desde las justifi-
caciones originarias de la Conquista y la supremacia del conquistad
hasta las actuales épocas del paradigma del pluralismo juridico y politic

Desde temprano los propios pensadores europeos pusieron en jac
las ideas juridicas de la dominacion. Kant sefialaba que “los individuc
de un Estado vencido no pierden, por la conquista de su pais, su libert
civil, de modo que pueden ser tratados como siefvos”.

El maestro hispano Manuel Alonso Olea piensa que el filosofo alemé
“negaba el derecho europeo a ocupar territorios en frica o Amé&rica”
“salvo en virtud de un contrato” en el que ademas de no abusar de
ignorancia... los habitantes primitivos “no se usurpen de ninguna form
las tierras ya ocupadas plenamente, y aun intermitentemente, por non
das nativos™

Tampoco podemos adentrarnos a la discusibn —que tanto aburre
nuestros estudiantes de derecho del trabajo— sobre las Leyes de Inc
y la legislacion colonial en general, ni sobre las ideas de Antonio d
Montesinos, Francisco Suarez y Bartolomé de las Casas, pero si deber
advertir que la modernidad que trajeron la primera y la segunda glob
lizaciont* se hizo sobre la base del sacrificio de los pueblos indigene
y una profusa bibliografia justificadora que partia de una idea racist
gue presumia la incapacidad de los indigenas y me&tizos.

7 Ribeiro, Darcy,op. cit, p. 306

¢ Emmanuel, Kant,De los principios metafisicos del derecfmimera parte de la
metafisica de las costumbres) trad. de G. Lizarraga, Buenos Aires, 1943, p. 197, cita
en Alonso Olea, Manuel.

9 Alonso Olea, Manuel, “Kant, sobre servidumbre, contrato de trabajo y derechc
personal real” Estudios en homenaje al profesor William Thay@antiago de Chile,
SCHDTSS, 1998, p. 5.

10 Kant, idem, p. 192

11 Ferreg Aldo, Historia de la globalizacién y 11, Buenos Aires, FCE, 1997 y 2000

12 Faustino Sarmiento, Domingo, tanto en Facundo, Losada, Buenos Aires, 1999 (12
ed.) como en su muy dificil de conseg@pnflictos y armonias de la razas de América,
expresa esa vision que se extendera por todo el continente: “El pueblo que habita es
extensas comarcas se compone de dos razas diversas que mezclandose forman me
tintes imperceptibles: espafioles e indigenas... En la campafia de Buenos Aires se recor
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Esta idea, por una parte, justifica la ocupacion de las tierras indigen
y la “redencién” por el trabajo y la catequesis por los encomendero
primero y los terratenientes y mineros después.

Pero también estd en la base de ciertos esquemas “protectores” ¢
presumen esa incapacidad y que permanecen ideoldgicamente entre
sotros por mucho tiempo.

Ha dicho Alfredo Vazquez Carrizdd@ue ningun continente recibio
entre los siglos XVI y XIX un mayor niumero de leyes y disposiciones
regias de la Metropoli para la defensa de la libertad de los nativos, con
fue el caso de las colonias espafolas del nuevo mundo.

Pero a pesar de estas normas protectoras, el problema de nues
poblaciones originarias era mucho mas que su posicién legal, en teol
la realidad de la inaplicacion normativa. En toda nuestra América resuel
el aforismo: “se acata, pero no se cumple”, origen del desfase entre
regulacion juridica y la realidad.

Pero serdn nuestras Constituciones liberales, importadas de los Esta
Unidos y Francia, donde se construira un esquema ficticio de Estado
derecho, propugnando la igualdad absoluta ignorando las desigualdades
ales y los privilegios econdmicos de las minorias hegemaonicas, conforma
do un modelo de Estado y de legislacién discursivo y alejado de la realide
la tara de inanidad de muchas de nuestras instituciones, en especial de
mecanismos tuitivos y el mito constitucional que no logra implementar
poner en practica la estructura ideolégica importada. Tal como ocurria c
las Leyes de Indias, los textos de inspiradas plumas carecen de valor r
ante las deficiencias de los mecanismos de aplicacion (estructura juridic
y de la conciencia real de los propios usuarios (cultura juridica).

Estos esquemas “protectores” muestran en su redaccion su caract
asi la Carta Internacional Americana de Garantias Sdtiaktablece

todavia el soldado andaluz... La raza negra casi extinta ya... ha dejado sus zambo
mulatos, habitantes de las ciudades eslabén que liga al hombre civilizado con el palt
do...de la fusion de estas tres familias ha resultado un todo homogéneo, que se distin
por su amor a la ociosidad e incapacidad industrial...”, p. 66. Igualmente, Alexis d
Tocqueville en el Ultimo capitulo del primer tomo lde democracia en Américsefiala
la incapacidad del indigena.

13 Vazquez Carrizosa, Alfredo, “Democracia nominal y democracia ndaiya so-
ciedad,num. 77, Caracas, mayo-junio de 1975.

14 Articulo 39 de la Carta Internacional Américana de Garantias Sociales en Francis
Iturraspe,Los derechos de los trabajadores en la era de la mundializa®@anacas,
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gue (cursivas nuestras) “En los paises en donde exigtatdema de
la poblacién aborigerse adoptaran las medidas necesarias para prest
al indio proteccion y asistencia...”.

A partir de este esquema, la evolucion de la normativa internacion:
ha sido profunda como sefiala con su habitual claridad Arturo Bronsteil
“Del término poblaciones indigenas al concepto de pueblos indigena
mucho mas que un cambio de lenguaje”. Mientras que el Convenio 1(
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (de la década de Ic
cincuenta) se refiere a las poblaciones indigenas vy tribales, los grup
indigenas insisten en que se lo reconozcan como pueblos, término g
fue acogido en el Convenio 169 de la OIT. La diferencia de terminologi.
no es semantica, y en verdad es susceptible de tener importantes imj
caciones especialmente en el derecho internacional. Para los grupos
digenas el término poblaciones posee connotaciones peyorativas, 0 cu
to menos restrictivas pues expresa la idea de un conglomerado
personas que no comparten una identidad precisa y se encuentran er
estado transitorio de subdesarrollo con respecto a una sociedad dor
nante. En contraste, el término pueblo, tenderia a respetar mejor la id
de que existen sociedades organizadas, con cultura e identidad propi
destinadas a perdurar, en lugar de simples agrupaciones de personas
comparten algunas caracteristicas raciales o cultdrales.

Pareceria que la linea divisoria entre el pasado y las nuevas concepcio
esta en el pluralismo juridico, el reconocimiento de las instituciones culturale
y juridicas de los pueblos originarios y, en especial, en su caracter de tal
es decir, de verdaderos pueblos, con su derecho a autodeterminarse.

“Los pueblos tienen derecho de libre determinacién. En virtud de est
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimisn
a su desarrollo econémico, social y cultural” como lo establece de Pac
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU.

Venezuela, UCV-AVAL, 1999, p. 32.

15 Bronstein, Arturo, “Hacia el reconocimiento de la identidad y de los derechos de
los pueblos indigenas de América Latina: sintesis de una evolucién y temas para
reflexion”, Memoria del Seminario Internacional sobre Administracion de Justicia y Pue-
blos IndigenasSan José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humano
1999, pp. 14 y ss.

16 Articulo 1o0., inciso 1.
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La Declaracién Americana de los Derechos de los Pueblos Indigene
ya aprobada por el Comité Interamericano de Derechos Humanos, pr
pone en su articulo XV, derecho al autogobierno, administracion y cor
trol en sus asuntos internos: “1. Los estados reconocen que las pob
ciones indigenas tienen derecho a determinar libremente su estat
politico y promover libremente su desarrollo econémico, social y cultu
ral, y consecuentemente tienen derecho a la autonomia o autogobiel
en lo relativo a sus asuntos internos y locales”.

Pasemos a revisar a la luz de estas ideas el nuevo texto constitucior

II. EL NUEVO PREAMBULO

Las primeras referencias en la recientemente sancionada Constituci
a lo que provisoriamente llamaremos “derechos de los pueblos indig
nas”, las encontramos en los dos primeros parrafos del preambulo:

1) El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadore:
invocando la proteccién de Dios, el ejemplo historico de nuestrc
Libertador Simon Bolivar @l heroismo y sacrificio de nuestros
antepasados aborigengsde los precursores y forjadores de
una patria libre y soberana.

2) Con el fin supremo de refundar la Republica para establece
una sociedad democrética, participativa y protagomncdtiét-
nica y pluriculturalen un Estado de justicia, federal y descen-
tralizado, que consolide los valores de la libertad, la inde-
pendencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la integridac
territorial, la convivencia y el imperio de la ley para ésta y las
futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabaj
a la cultura, a la educacion, a la justicia social y a la igualdac
sin discriminaciéon ni subordinacién alguna; promueva la coope:
racion pacifica entre las naciones e impulse y consolide la inte
gracion latinoamericana de acuerdo con el principio de no in:
tervencién y autodeterminacién de los pueblos, la garanti:

17 Véase Stavenhagen, Rodolfo, “El sistema Internacional de los derechos indigena:
Memoria del Seminario Internacional sobre Administracion de Justicia y Pueblos Indi-
genas San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 19¢
pp. 347 y ss.
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universal e indivisible de los derechos humanos, la democratize
cion de la sociedad internacional, el desarme nuclear, el equilibri
ecoldgico y los bienes juridicos ambientales como patrimonio co
mun e irrenunciable de la humanidad... (cursivas nuestras).

De esta manera, el preAmbulo que “contiene los considerandos o Ir
tivos que guian al Constituyente... y configura el propdsito que se tuv
en cuenta’® tiene un pleno valor juridico y debe ser considerado comc
una de las guias fundamentales para la hermenéutica del articulado,
tablece en los fundamentos mismos de la Republica “el heroismo y
sacrificio de nuestros antepasados aborigenes” y el caracter “multiétnit
y multicultural” de la misma.

[ll. EL ARTICULADO

El articulado de la Constitucidn establece numerosas disposiciones ¢
rectamente relacionadas con las poblaciones indigenas:

1. Derecho al idioma. Idioma como patrimonio cultural comun

El articulo 90. establece que “El idioma oficial es el castellano”, comc
lo hacia el anterior articulo 60., pero seguidamente agrega que: “Lc
idiomas indigenas también son de uso oficial para los pueblos indigen
y deben ser respetados en todo el territorio de la Republica, por constitl
patrimonio cultural de la nacion y de la humanidad”.

2. Interculturalidad e igualdad de culturas

Articulo 100. “Las culturas populares constitutivas de la venezolanida
gozan de atencion especial, reconociéndose y respetandose la interc
turalidad bajo el principio de igualdad de las culturas. La ley establecel
incentivos y estimulos”.

18 Véase sentencia de la antigua Sala Politico Administrativa de la ex Corte Supren
de Justicia, del 08 de agosto de 1989, citada érelasta de Derecho Publicatim.
39, Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 1989, p. 102
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3. Los derechos de los indigenas como pueblos

En el capitulo VIII se desarrollan los “Derechos de los pueblos in
digenas” (obsérvese que el sujeto activo de la relacién juridica es plur:

los pueblos):

A. Articulo 119. Autonomia y derecho a la propiedad
colectiva de sus tierras

El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades indigen:
su organizacion social, politica y econdmica, sus culturas, usos y costumbre
idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre I
tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias pi
desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al Ejecutivo n
cional, con la participacion de los pueblos indigenas, demarcar y garantiz
el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienab
imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con lo estable
do en esta Constitucion y la ley.

B. Articulo 120. Derecho a los recursos naturales
en los habitats indigenas

El aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats indigenas
parte del Estado se hara sin lesionar la integridad cultural, social y econémi
de los mismos e, igualmente, esta sujeto a previa informacién y consulta
las comunidades indigenas respectivas. Los beneficios de este aprovechami
to por parte de los pueblos indigenas estan sujetos a la Constitucion y a la le

C. Articulo 121. Derecho a la identidad cultural y religiosa
y a la educacion intercultural y bilingle

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar su identid
étnica y cultural, cosmovision, valores, espiritualidad y sus lugares sagradc
y de culto. El Estado fomentara la valoracion y difusién de las manifestacio
nes culturales de los pueblos indigenas, los cuales tienen derecho a una e
cacion propia y a un régimen educativo de caracter intercultural y bilingie
atendiendo a sus particularidades socioculturales, valores y tradiciones.
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D. Articulo 122. Derecho a la salud y a la medicina
tradicional

“Los pueblos indigenas tienen derecho a una salud integral que cc

sidere sus préacticas y culturas. El Estado reconocera su medicina tra
cional y las terapias complementarias, con sujecion a principios bioéticos

E. Articulo 123. Derechos econémico-sociales y laborales

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y promover sus propi
practicas econdmicas basadas en la reciprocidad, la solidaridad y el interca
bio; sus actividades productivas tradicionales, su participacion en la econom
nacional y a definir sus prioridades. Los pueblos indigenas tienen derecho
servicios de formacion profesional y a participar en la elaboracién, ejecucié
y gestion de programas especificos de capacitacion, servicios de asisten
técnica y financiera que fortalezcan sus actividades econémicas en el mar
del desarrollo local sustentable. El Estado garantizara a los trabajadores
trabajadoras pertenecientes a los pueblos indigenas el goce de los derec
gue confiere la legislacién laboral.

F. Articulo 124. Propiedad intelectual colectiva

Se garantiza y protege la propiedad intelectual colectiva de los conocimiento
tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas. Toda actividad relaci
nada con los recursos genéticos y los conocimientos asociados a los misir
perseguiran beneficios colectivos. Se prohibe el registro de patentes sok
estos recursos y conocimientos ancestrales.

G. Articulo 125. Derechos politicos

Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion politica. El Estac
garantizara la representacién indigena en la Asamblea Nacional (concordar
con el articulo 18&jusdemy en los cuerpos deliberantes de las entidades
federales y locales con poblacion indigena, conforme a la ley (véase tambit
la séptima disposicién transitoria).

H. Articulo 126. Limitacién al derecho de autodeterminacién

Los pueblos indigenas, como culturas de raices ancestrales, form

parte de la nacion, del Estado y del pueblo venezolano como Unic
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soberano e indivisible. De conformidad con esta Constitucion tienen e
deber de salvaguardar la integridad y la soberania nackingrmino
pueblo no podré interpretarse en esta Constitucion en el sentido que ¢
le da en el derecho internacionédursivas nuestras).

Obsérvese que este ultimo articulo pareceria encerrar una contrad
cion con el propio titulo del capitulo y con el articulo 23 constitucional,
toda vez que reconocer la existencia de un pueblo lleva a la consecuen
fundamental de su autodeterminacion.

En efecto, ya hemos sefialado que Venezuela es signataria del Pa
Internacional de Derechos Civiles, Politicos, Sociales y Culturales d
1966 de las Naciones Unidagple establece el derecho a la libre de-
terminacion de los pueblos, en virtud del cual pueden establecer libre
mente su condicion politica y proveer a su desarrollo econémico, socic
y cultural.

Por ende, después que la Constitucion le otorga a las etnias indiger
venezolanas etaracter de pueblgsen la “letra pequefia”(articulo 126)
pareceria querer retroceder.

Podria sostenerse, pues, que la nueva Constitucion, a pesar de
reiteradas declaraciondgsata de no otorgarles caracter de tales a los
pueblos indigenas venezolanos.

Sin embargo, esta limitacion y otras concordantes, podrian ser nule
dado que el articulo 23 constitucional establece la preeminencia de |
normas internacionales, haciendo nulas las limitaciones de la parte fin
del articulo 126.

En efecto, el mencionado articulo 23 establece que:

Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscri
y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen e
el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce
ejercicio mas favorables a las establecidas por esta Constitucion y la ley
la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales
demas organos del poder publico.

Luego, la interpretacion que surge la propia normativa constitucionz
podria llevarnos a la preeminencia del “Pacto” sobre la “letra pequefic
de los articulos 126, 169 y concordantesciéndolos nulos.

Podriamos estar frente a lo que Garcia de Enterria llama “norme
constitucionales inconstitucionales”. Dice el iuspublicista espafiol: “...e
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caracter basico y fundamentante de estas decisiones permite incluso

blar (como ha hecho Bachof y ha recogido ya la jurisprudencia del Tri
bunal Federal Constitucional alemén, como antes ya, aunque con mer
énfasis dogmaético, el Tribunal Supremo Americano) de posibles “norme
constitucionales inconstitucionales”, concepto con el que se intenta su
rayar, sobre todo, la primacia interpretativa absoluta de esos principi
(los principios constitucionales) sobre los demas de la Constituéion...

Adviértase que en el caso venezolano, las normas comentadas, ader
de transgredir los principios de autonomia, multietnicidad y pluricultu-
ralismo, parecerian oponerse a un esquema original de pirdmide juridi
Kelseniana disefiada en el articulo 23 constitucional.

Estas contradicciones son una fuente potencial de inseguridad juridic
sobre todo frente a los graves problemas que afrontan los estados |
cionales en la era de la mundializacion y, en especial, los de los pais
gue se denominan eufemisticamente “en desarrollo”.

Desde otro angulo de analisis, autores como Brewer Carias adviert:
que la consagraciéon de la autonomia en el texto constitucional “gene
deberes y derechos y, en su forma constituye el reconocimiento de
Estado dentro del Estado, con grave riesgo futuro a la generacion |
conflictos que afecten la integridad territorial de la nacién”.

IV. ORGANIZACION POLITICA Y JURIDICA

1. El articulo 156. Establece el principio de centralizacién
legislativa en nuestra materia al hormar que es competencia
del poder publico nacional

La legislacion en materia de derechos, deberes y garantias constitucional
la civil, mercantil, penal, penitenciaria, de procedimientos y de derecho inter
nacional privado; la de elecciones; la de expropiaciéon por causa de utilida
publica o social; la de crédito publico; la de propiedad intelectual, artistica
industrial; la del patrimonio cultural y arqueologico; la agraria; la de inmi-
gracion y poblamientola de pueblos indigenas y territorios ocupadms

19 La Constitucion como norma y el Tribunal ConstituciomMaadrid, Civitas, 1988,
pp. 97-99.

20 Brewer CarfasAllan R., Reflexiones criticas sobre la Constituciéon venezolana de
1999, p. 188.
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ellos; la del trabajo, prevision y seguridad sociales; la de sanidad animal
vegetal; la de notarias y registro publico; la de bancos y la de seguros; la
loterias, hipddromos y apuestas en general; la de organizacion y funcion
miento de los drganos del poder publico nacional y demas 6rganos e instit
ciones nacionales del Estado; y la relativa a todas las materias de la comy
tencia nacional (cursivas nuestras).

Obsérvese que se utiliza el término “territorios ocupados” por los in
digenas, no precisando el caracter de la vinculacion entre los pueblos
es0s espacios geograficos en contraposicion con la normativa intern
cional y el propio articulo 118jusdem.

2. Administracion local de los municipios con poblacion indigena

Articulo 169. “La organizacién de los municipios y demas entidade:
locales se regira por esta Constitucion, por las normas que para de:
rrollar los principios constitucionales establezcan las leyes orgénicas n
cionales, y por las disposiciones legales que en conformidad con aquell
dicten los estados.

La legislacion que se dicte para desarrollar los principios constitucio
nales relativos a los municipios y demas entidades locales, establece
diferentes regimenes para su organizacién, gobierno y administracié
incluso en lo que respecta a la determinacién de sus competencias
recursos, atendiendo a las condiciones de poblacién, desarrollo ecor
mico, capacidad para generar ingresos fiscales propios, situacién ge
grafica, elementos histéricos y culturales y otros factores relevantes. E
particular, dicha legislacion establecera las opciones para la organizaci
del régimen de gobierno y administracion local que correspondera a
municipios con poblacién indigena. En todo caso, la organizacién mt
nicipal ser4 democratica y respondera a la naturaleza propia del gobier
local.

La dltima parte parece circunscribir la autonomia indigena al plan
local, concorde con la norma ya comentada del articulo 126 que nie
la autodeterminacion.
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3. Respeto por las tierras de las comunidades y pueblos indigenas

Articulo 181.

Los ejidos son inalienables e imprescriptibles. S6lo podran enajenarse prev
cumplimiento de las formalidades previstas en las ordenanzas municipales
en los supuestos que las mismas sefialen, conforme a esta Constitucion \y
legislacion que se dicte para desarrollar sus principios.

Los terrenos situados dentro del area urbana de las poblaciones del mu
cipio, carentes de duefio o duefia, son ejidos, sin menoscabo de legitim
derechos de terceros, validamente constituidos. Igualmente, se constituyen
gjidos las tierras baldias ubicadas en el area urbana. Quedaran exceptua
las tierras correspondientes a las comunidades y pueblos indigenas. La |
establecera la conversion en ejidos de otras tierras publicas.

. Representacion especial de las poblaciones indigenas
en la Asamblea Nacional

En el titulo Del Poder Legislativo nacional, seccidon primera: Dispo-

siciones generales se establece que...

Articulo 186. La Asamblea Nacional estara integrada por diputados y dipu
tadas elegidos o elegidas en cada entidad federal por votacién universal,
recta, personalizada y secreta con representacion proporcional, segin una b
poblacional del uno coma uno por ciento de la poblacién total del pais.

Cada entidad federal elegira, ademas, tres diputados o diputadas.

Los pueblos indigenas de la Republica Bolivariana de Venezuela elegiré
tres diputados o diputadas de acuerdo con lo establecido en la ley elector
respetando sus tradiciones y costumbres.

Cada dipu tado o diputada tendra un suplente o una suplente, escogidc
escogida en el mismo proceso.

5. Pluralismo juridico “coordinado” con el Sistema Judicial Nacional

En el capitulo Ill, “Del Poder Judicial y el sistema de justicia”, dentro

de la seccion primera: Disposiciones generales se norma que...

Articulo 260. Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran ap
car en su habitat instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestr:
y que solo afecten a sus integrantes, segln sus propias normas y procedimi
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tos, siempre que no sean contrarios a esta Constitucion, a la ley y al ord
publico. La ley determinard la forma de coordinacién de esta jurisdiccior
especial con el sistema judicial nacional.

6. Organismo tutelar dentro del sistema juridico

Dentro de capitulo 1V: “Del poder ciudadano” se establece como fa
cultad del defensor o defensora del pueblo en el articulo 281, inciso
“Velar por los derechos de los pueblos indigenas y ejercer las accion
necesarias para su garantia y efectiva proteccion”.

7. Promocion de formas de asociacidon comunitaria
y de las artesanias

El articulo 308 es aplicable a la organizacion de la produccién en algunas
las comunidades indigenas del pais, sefialandose que... El Estado protegel
promovera la pequefia y mediana industria, las cooperativas, las cajas

ahorro, asi como también la empresa familiar, la microempresa y cualquie
otra forma de asociacién comunitaria para el trabajo, el ahorro y el consum
bajo régimen de propiedad colectiva, con el fin de fortalecer el desarroll
economico del pais, sustentandolo en la iniciativa popular. Se asegurara
capacitacion, la asistencia técnica y el financiamiento oportuno.

El articulo 309 también establece una norma vinculada con una forr
importante de la actividad econdmica indigena al normar que: “La at
tesania e industrias populares tipicas de la nacién, gozaran de protecc
especial del Estado, con el fin de preservar su autenticidad, y obtendr
facilidades crediticias para promover su produccion y comercializacion’

8. Programa legislativo a corto plazo y mecanismos provisorios
de representacion

Finalmente, las disposiciones transitorias sexta y séptima establec
que: “La Asamblea Nacional, en un lapso de dos afios, legislara sobre toc
las materias relacionadas con esta Constitucion. Se le dara prioridad a
leyes organicas sobre pueblos indigenas, educacién y fronteras (sext

Nuestro colega Fernando Flores me ha llamado la atencion sobre es
normas porque podria tratarse de una “desconstitucionalizaciéon” de
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normativa sobre pueblos indigenas al someter su desarrollo a un poc
legisferante en el cual su representacion es minoritaria.

A los fines previstos en el articulo 125 de esta Constitucién, mientras s
apruebe la ley organica correspondiente, la eleccion de los y las representan
indigenas a la Asamblea Nacional y a los consejos legislativos estadales y v
nicipales se regira por los siguientes requisitos de postulacion y mecanismos.

Todas las comunidades u organizaciones indigenas podran postular can
datos y candidatas que sean indigenas.

Es requisito indispensable para ser candidato o candidata hablar su idior
indigena, y cumplir con, al menos, una de las siguientes condiciones.

Haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunida

Tener conocida trayectoria en la lucha social en pro del reconocimiento ©
su identidad cultural.

Haber realizado acciones en beneficio de los pueblos y comunidades inc
genas.

Pertenecer a una organizacion indigena legalmente constituida con un n
nimo de tres afios de funcionamiento.

Se estableceran tres regiones: occidente, compuesta por los estados Zu
Mérida y Truijillo; sur, compuesta por los estados Amazonas y Apure, y orien
te, compuesta por los estados Bolivar, Delta Amacuro, Monagas, Anzoateg
y Sucre.

Cada uno de los estados que componen las regiones elegira un rep
sentante. El Consejo Nacional Electoral declarara electo al candidato o ca
didata que hubiere obtenido la mayoria de los votos validos en su respecti
region o circunscripcion.

Los candidatos y las candidatas indigenas estaran en el tarjetén de
respectivo Estado o circunscripcion y todos los electores o electoras de e
Estado los podran votar.

Para los efectos de la representacion indigena al Consejo Legislativo y
los concejos municipales con poblacion indigena, se tomara el censo ofici
de 1992 de la Oficina Central de Estadistica e Informatica, y las eleccione
se realizaran de acuerdo con las normas y requisitos aqui establecidos.

El Consejo Nacional Electoral garantizara, con apoyo de expertos indige
nistas y organizaciones indigenas, el cumplimiento de los requisitos aqui s
falados (séptima).

Obsérvese que de acuerdo a la normativa transcripta, que luce al
confusa, pareceria que los representantes indigenas serian elegidos
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todos los electores, sean indigenas o no, lo cual pareceria contrade
el principio de autonomia adoptado.

V. ANTECEDENTES

El antecedente inmediato de estas normas constitucionales es la pro
estructuracién del poder constituyente en el cual los indigenas tuvierc
un doble mecanismo de participacion: por una parte, a través del vo
universal —como cualquier ciudadano— pudieron elegir a los constitu
yentistas de sus respectivos estados y, por otra parte, de ided un me
nismo propio que les permitio elegir tres constituyentes indigenas ad
cionales, electos por los indigenas, representantes de los grup
mayoritarios de otras tantas zonas, proceso en el cual se manifestal
graves inconvenientes por una pugnacidad étnica y politica que adquit
gran notoriedad publica en el proceso preelectoral de 1999.

VI. NUESTROS INTERROGANTES

Dejamos para el final los interrogantes fundamentales que debera de
pejarse con la accién del Estado, de las propias etnias y del sistel
internacional de proteccién de los derechos humanos.

¢Nuestro sistema juridico en su conjunto, es decir, tomando en cuer
su insercion en el sistema juridico internacional (que reconoce el articu
23 constitucional) cada vez mas importante con la globalizacion juridice
reconoce plenamente el caracter de pueblos de nuestros indigenas?

O, por el contrario, ¢la nueva Constitucion acepta la denominacié
de pueblos indigenas, pero solo discursivamente porque limita la co
secuencia fundamental de su reconocimiento: la autodeterminacion?

¢Estamos frente a un nuevo capitulo del desfase entre declaracior
y la realidad de nuestras normas coloniales y republicanas?

¢ Estariamos frente a “normas constitucionales inconstitucionales”?

¢A qué grado de madurez politica y de desarrollo social ha llegac
la sociedad venezolana en el campo del reconocimiento, en una estruct
juridica pluralista! de los derechos de los indigenas como pueblo?

21 Lépez Godinez, Rolando, “Pluralidad juridica, derecho indigena y teoria del Es
tado”, Memoria del Seminario Internacional sobre Administracién de Justicia y Pueblos
San José de Costa Rica, Indigenas, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1¢
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Teniendo en cuenta las dificultades econémicas que atraviesan los s
tores populares venezolanos y, entre ellos, los pueblos indigenas, ¢.c
es la posibilidad de realizacion de los derechos econémicos, sociales
culturale$* de estos sectores y —en intima relacion— los propios de
rechos politicos?

¢Hasta qué punto llega el pluralismo étnico y cultural del nuevo Es
tado?, ¢ se trata de un verdadero pluralismo politico en lo étnico y cultur
que propone a un Estado que amalgame dialécticamente sociedades,
ciones o pueblos? (O de una simple descentralizacibn o0 mecanismos
un Estado no plural o solo formal y discursivamente plural pero, real
mente, segun el articulo 126 “Gnico, soberano e indivisiSle”?

Se trata, mas all4d de la evidente importancia cultural y social de
establecimiento de la situacion juridica de una poblacién que alcanza
1.5% de la poblacién venezolana, de preguntas que pueden ayudart
a entender, desde el punto de la filosofia politica y juridica, el caract
del Estado creado por la nueva carta fundamental, lo cual obviamen
trasciende el modesto objetivo del presente trabajo.
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