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EL CONTROL POLITICO SOBRE LOS ESTADOS
DE EXCEPCION EN MEXICO Y COLOMBIA

German lozANO VILLEGAS
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|. INTRODUCCION

Podemos empezar por recordar que el control es el vehiculo mediar
el cual se hacen efectivas las limitaciones del poder en aras de prote
la libertad y en ultimas a la estructura democratica; sin embargo, pe:
a la anterior precision es necesario entrar a analizar si es posible plant:
un concepto de control. En desarrollo de esta labor, la primera dificulta
que se plantea es la siguiente: el control no puede entenderse en
sentido Unico si tenemos en cuenta que la configuracion del Estado mi
mo presenta varias facetas. En consecuencia, pueden existir tantos r
canismos de control cuantos sean los sujetos u objetos del mismo, e
es, dependiendo de la forma como se controle, sobre quién se contr
y quién controle el poder, el término control puede adquirir diversa:
acepciones que impidan hablar de un concepto univoco de control,
gue este Ultimo tenga una dimension poliédrica, en palabras de Garc
Roca® En ese sentido puede hablarse de controlar los actos juridico
los actos politicos, los actos de la administracién, etcétera, y que a
vez esta actividad sea realizada por 6rganos politicos, judiciales o a
ministrativos, entre otros. La anterior dificultad no desconoce un factc

1 Garcia Roca, Javier, “El control del gobierno desde la perspectiva individual de
parlamentario (y a la luz del art. 23.2 de la ConstituciéRgvista Vasca de Adminis-
tracién Publica Bilbao, nim. 42, mayo-agosto de 1995, p. 169.
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comun a todos: el control tiene como finalidad dotar de efectividad
las limitaciones del podér.

Pese a la imposibilidad tedrica de elaborar un concepto Unico de co
trol, como se dijo, es posible enmarcar el tema a partir de tres conce
ciones: el control social, el control juridico y el control politico; division
defendida por Aragon Reyes con fundamento en el antiguo esquema
garantias de derecho publico tratadas por el clasico jurista aleman Je
nek? las garantias sociales son aquellas fuerzas culturales que influys
en la formacion y desarrollo del derecho; por garantias politicas se r
conocen las relaciones reales de poder entre los érganos del Estad
su fundamento radica en la division de poderes, y las garantias juridic
son aquellas que tienen por objeto servir para asegurar el derecho.

Habiendo realizado la anterior precision y ubicacién del tema, no
limitaremos en este trabajo a estudiar el control politico y sus implica
ciones desde el punto de vista de los estados de excepciéon tanto
México como en Colombia.

Il. EL CONTROL POLITICO

En términos generales, este tipo de control se ha entendido como u
forma de limitacion para los 6rganos de caracter politico: el Legislativc
y el Ejecutivo —particularmente este ultimo—, con fundamento en cri-
terios de libertad politica.

Esta cuestion se explica desde una perspectiva histérica cuando
recuerda que, para el caso europeo, el Parlamento fue considerado cc
el depositario de la voluntad popular y por ende titular de la soberan

2 Esta opiniéon es defendida por Manuel Aragén, que sintetiza el tema en los s
guientes términos: “...la pluralidad de los medios a través de los cuales ese control
articula, la diversidad de objetos sobre los que pueden recaer y el muy distinto carac
de los instrumentos e institutos en que se manifiestan impiden sostener un conce
Unico de control.

...la categoria del control se presenta, en sus diversas manifestaciones practica
través de modalidades tan distintas que cualquier intento de englobarlas en un solo ¢
cepto que las pudiese abarcar seria una empresa condenada, teéricamente, al fraca:
en todo caso, operativamente, a la esterilidad”. Aragén, Ma@osektitucion y control
del poder Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1999, p. 57.

3 Jellinek, G.,Teoria general del Estad®uenos AiresAlbatros, 1943.

4 Ibidem p. 367.
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nacional, de ahi que tomara la forma de sistema parlamentario, raz
que justificaba plenamente la dependencia del Ejecutivo al Parlamen
no solo en términos de rendicion de cuentas sino en que debia con
con su confianza para permanecer en el poder. Lo dicho anteriormer
contribuy6é a que la nocién de control politico se entendiera desde
perspectiva de relacion de subordinacion del Ejecutivo frente al Legis
lativo.

Contemporaneamente, este tema se ha estudiado bajo el concepto
control parlamentario y se ha comprendido como una de las mas in
portantes manifestaciones del control politico, sin que ello quiera dec
gue lo abarque completamente. La anterior afirmacién nos obliga a d
limitar el concepto del control politico, para lo cual es necesario hace
un analisis sobre su objeto, naturaleza de los 6rganos que activa o |
sivamente participan en la actividad de control y caracteristicas princ
pales.

El objeto del control politico lo constituyen, en primera instancia, l0s
actos y/o las actuaciones de caracter politico. Nos estamos refirienc
pues, al concepto de decision politica, la cual se define como aquella g
“se argumenta y es argumentable racionalmente a partir de los fin
gue persigue y, en consecuencia, la opcion por una u otra alternativa
basa en las consecuencias que previsiblemente van a tener los ac
se hace esto y no lo otro para producir unas consecuencias y evitar ot
y alcanzar asi el fin que se invoca como fundamento del a&n’este
punto valga precisar que parte de la doctrina sostiene que el contt
politico recae sobre los érganos politicos como tales y no sobre los actt
gue emanan de éstos, circunstancia que en nuestra opinion no es ac
table ya que los controles se enervan sobre la actuacién o abstenc
de un 6rgano que a su vez puede estar concretizada 0 no en un a
mas no sobre un 6rgano en abstracto.

Se sostuvo atras el término primera instancia porque también, aung
de manera menos habitual, pueden constituir objeto del control politic
las normas juridicascomo es el caso del veto legislativo por motivos
de inconveniencia politica; haciendo la salvedad que los parametros

5 Otto, Ignacio deDerecho constitucional, sistema de fuent®arcelona, Ariel,
1991, p. 289.

6 Aragon Manuelop. cit, nota 2 p. 110.
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valoracion son de caracter politico y no juridico, circunstancia que marc
la diferencia con el control juridico.

Adicionalmente, el control politico es aquel que se ejercita entre Or
ganos de naturaleza politit®sto es, que tanto controlante como con-
trolado deben estar dotados de esta caracteristica, quienes, asimisi
participan conjuntamente en la formacion de la direccién u orientacié
politica del EstaddEsta razén significa que cuentan con cierto margen
de discrecionalidad (politica); dicho en otros términos, sus titulares tiene
la opcién de escoger entre las diversas opciones politicas que puec
plantearse bajo el amparo de la Constituciéon o la ley, segun sea el ca

En gracia de discusiébn merece la pena analizar qué ocurre con |
o6rganos que cuentan con cierta dualidad juridico-politica, como es
caso de los tribunales o cortes constitucionales. Sobre este punto, |
Otto sostiene:

En efecto, la distincién entre derecho y politica, entre actividad juridica
actividad politica, se hace con frecuencia atribuyendo a la primera el caract
de deduccidn logica y a la segunda el de una decision libre... Con este ple
teamiento la calificacion de los 6rganos jurisdiccionales resulta alterada, y s
actividad habra de considerarse politica, desde el momento en que se ace
gue existe un margen de libertad en la aplicacion de la norma. En el caso
la jurisdiccion constitucional este margen resulta especialmente amplio, da
la naturaleza de los preceptos constitucionales, de modo que en los tribuna
constitucionales se consideran sumamente vagos los perfiles de diferent
entre politica y derecho bajo el ropaje de aplicacién de ndrmas.

7 Nos referimos a los érganos Legislativo y Ejecutivo, sin que ello excluya de maner
tajante a otro tipo de 6rganos que igualmente pueden desempefiar tareas de nature
politica. Tal es el caso de los 6rganos de regulacion autbnoma y en algunos casos
manera excepcional el Poder Judicial.

g Esta funcion corresponde a la llamada “direccion politicahdirizzo politico
—para la doctrina italiana—, que “consiste en la determinacién de los objetivos de |
politica nacional y de los medios o instrumentos para conseguirlos. Puede diferenciar
entre una direccién superior, que actla para desarrollar los valores y principios de
Constitucion, y otra inferior, que tiene un ambito infralegislativo y tiende a destaca
unos objetivos con mayor grado de concrecién que los primeros”. Santaolalla, Fernanc
Derecho parlamentario espafidfladrid, Espasa Calpe, 1990, p. 245. Estos grados co-
rresponden en su orden al Legislativo y Ejecutivo destacando, sin embargo, que es
Ultimos participan de modo importante en la primera en virtud de la presentacion ¢
los proyectos de ley.

9 Otto, Ignacio depp. cit, nota 5, p. 288.
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En este aspecto conviene aclarar que si bien la Constitucion es u
norma cuyos contenidos —valores, principios y reglas— admiten en a
gunos casos cierta amplitud y vaguedad, y por lo tanto le ofrece vari
alternativas al intérprete, ello no significa que este ultimo cuente co
discrecionalidad politica, ni menos aun que en su actividad se encuen
amparada la valoraciéon de decisiones politicas. Sin embargo, no son f
cos los casos en que los 6rganos de la justicia constitucional han exced
sus barreras convirtiéndose, en nuestra opinion, en un riesgo para la
mocracia del Estado constitucional. Sobre esta reflexion se volvera ad
lante, particularmente en el control de constitucionalidad de los estad:
de excepcion en el caso colombiano.

Ahora bien, una de las principales caracteristicas del control politic
es su naturaleza subjetiva, en el sentido que la actuacién, acto o decis
del controlado (decision politica) no se analiza frente a un canon cot
creto, a diferencia del caracter objetivo del control juridico, sino que s
enfrenta contra la voluntad o el criterio del 6rgano que ejerce el contr
(controlante). Esta subjetividad debe apreciarse en concreto dependier
de cada mecanismo de control, puesto que bajo algunos supuestos |z
bertad de apreciacion es amplia y puede corresponder exactamente ¢
discrecionalidad de los érganos politicos, y en ese sentido se puede s
tener que no existe campo politico alguno que escape del ambito de cc
trol politico. En otros eventos, a diferencia de lo anterior, el érganc
controlante cuenta con un reducido margen de accién que le permi
actuar de manera puntual, como sucede por ejemplo con la ratificaci
0 no de un acto politico.

Dentro de las caracteristicas del control politico también puede afil
marse que, en algunos casos, éste puede ser un control de oportunic
toda vez que el érgano controlante puede hacerlo en el momento g
estime politicamente mas conveniente, como ocurre con el caso de u
citaciéon a un funcionario del Estado. Sin embargo, esta afirmacion n
es absoluta, ya que existen eventos en donde el ordenamiento jurid
consagra el momento concreto para el ejercicio del control politico, com
ocurre, por ejemplo, con el veto legislativo o el informe presidencial.

Este criterio de oportunidad es completamente ajeno al control juridic
y constituye una importante diferencia entre ambos tipos de control; a
como también que en el de tipo juridico siempre es necesario que exi
una solicitud expresa de control (accién), hecho opuesto a lo que ocut
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en el control politico en donde, en algunos casos, el que controla pue
hacerlo por su propia iniciativa sin que medie peticiobn especifica d
otro drgano.

Lo dicho anteriormente, en términos de la teoria del control, signific
gue el control politico puede ser previo, simultaneo o posterior a la ax
tividad del controlado, dependiendo de la naturaleza y el fin de contro
En ese orden de ideas, Valadés se refiere a los controles preventivo:
correctivos, los primeros pretenden condicionar las decisiones del 6rgal
controlado antes de su emision; mientras que los segundos buscan po
al 6érgano politico en situacion de correccion, incluso de manera parciz
sin que este hecho implique por si mismo la imposicion de una s&hcion

Ahora bien, desde el punto de vista de sus efectos el control politic
puede conllevar o no sanciones especiales que dependeran de cada
canismo concreto de control. De otro modo, no necesariamente tod
los controles de tipo politico aparejan una santidn¢luso se puede
afirmar que en el control politico la simple actividad de freno, aun cuand
no comporte una sancién y aun cuando no llegue a su término, impli
por ese solo hecho una verdadera accién de limitacion; circunstanc
opuesta en el control juridico, en donde ésta se verifica Unicamente
se ha llevado a término todo el procedimiento especifico de control o ¢
ha impuesto la sancién del caso. Esta especificidad del control politic
lo reviste de cierto caracter de movilidad y eficacia queale hcom-
patible con la rapidez que se desarrollan los actos o actuaciones politic

Como puede observarse, las vicisitudes que se presentan tanto ace
del objeto como de los 6rganos y caracteristicas del control politico he
sido obstaculo para elaborar una concepcién de este Ultimo, sin que e
niegue que sea una perspectiva desde la cual se pueda abordar el t
del control con caracteristicas e identidad propias.

10 Valadés, DiegoEl control del poderMéxico, UNAM, 1998, p. 439.

11 En sentido contrario puede mencionarse la postura de Fernando Santaolalla, cuar
a proposito del control afirma: “En todo caso, todas ellas deben tener un parametro
referencia, integrado por una serie de valores 0 principios que quieren protegerse,
todas ellas pueden dar lugar a una sancion, esto es, a una medida obstativa de correc
de veto si se quiere, cuando se considera que la actividad controlada no se ha ajust
al parametro de referencia. Este Ultimo elemento es, asi, el que viene a superar la equi\
y genérica concepcion de control: éste no sélo se limita a un juicio o verificacion, sin
gue también incluye la adopciéon de una medida destinada a hacer cesar la situacion
conforme a los valores que se tratan de proteger”. Santaolalla, Feropndi, nota
8, p. 241.
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[ll. ESTADOS DE EXCEPCION ENVIEXICO Y COLOMBIA

Dentro de las diferentes herramientas de control politico se desta
la posibilidad del Legislativo de limitar o fiscalizar la actividad del Eje-
cutivo con ocasion de los llamados estados de excepcion o emergenc
los cuales consisten en un reforzamiento de las potestades del preside
de la Republica con el objeto de hacer frente a una situacién de cris
Esta modalidad de control llama particularmente la atencién en sistem
presidenciales, como es el caso de México y Colombia, donde el je
del Ejecutivo concentra un importante cimulo de facultades legislativa
y administrativas. De ahi que deba ser cuidadoso, riguroso y efectiy
el disefio de la herramienta de control politico, so pena de evitar U
desequilibrio de poderes en el Estado, circunstancia, no sobra record
gue va en franca contravia de la division del poder y de la idea de
Constitucion como elemento de control del poder politico.

El ordenamiento constitucional mexicano (CPM) consagra en el ar
ticulo 49, referente a la divisién de poderes, dos importantes hipotes
gue permiten al presidente de la Republica expedir normas con fuer:
de ley contenidas en los articulos 29 y 131.

En el primer caso, se refiere a los estados de excepcion como met
nismo especial para hacer frente a las situaciones de anormalidad co
titucional relacionadas con el orden y la paz publicas, y en gener:
cuando se ponga a la sociedad en conflicto de envergadura. La proj
Constitucion utiliza dichos adjetivos, colocan al intérprete en un gral
margen de discrecionalid&d.

En cuanto al procedimiento para su expedicion, previo acuerdo cc
los titulares de las secretarias de Estado, los departamentos adminis
tivos y la Procuraduria General, el presidente de la Republica pue
suspender las garantias individuales y sociales neceéamas)a auto-
rizacion del Congreso de la Union, y adoptar las medidas que estin

12 Valadés, Diegola dictadura constitucional en América Latjfdéxico, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974, p. 158.

13 Siguiendo la interpretacion de Carpizo, pueden suspenderse tanto las garantias
dividuales y sociales, aun cuando el articulo 29 de la Constitucién no hgde tipo
de excepcion, ni siquiera la vida humana. Igualmente, el término garantia dada su \
guedad y amplitud constituye, en nuestra opinion, un riesgo grave para el esquema co
titucional si llegaren a cometerse excesos de esta figura. Carpizo,Nweges estudios
constitucionalesMéxico, Porrda-UNAM, 2000, p. 41.
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convenientes para el restablecimiento de la paz y tranquilidad; estas d
posiciones no tienen limitacion en cuanto al tiempo, aspecto que en nue
tra opinibn debe regularse, y no aminorar o disminuir situaciones pal
ticulares. Esta modalidad de facultades extraordinarias no exigen
conllevan ninguna forma de control politico por parte del Congreso, e
opinion de Valadés, por una omisién constitucional del constituifente.

En este punto, se insiste que la autorizacion previa del Congreso me
cionada no desempefia una funcién de control, ya que se limita a otorg
las facultades al presidente, pero no existe la posibilidad de que el p
mero confronte o cuestione las medidas adoptadas; constituye simpl
mente una participacion nominal en la concesion de las facultades.

Ahora bien, la jurisprudencia de la Suprema Corte mexicana en cuan
a la naturaleza juridica de las facultades extraordinarias ha dicho:

Debe estimarse que se trata de un ordenamiento general y abstracto, ya
tratdndose de facultades delegadas, el Ejecutivo actlla como 6rgano legislat
en sustitucion y con autorizacion del Congreso federal y no como adminis
trador. Consecuentemente, los ordenamientos expedidos en uso de tales
cultades tienen la misma jerarquia de las leyes emanadas por el propio C
gresao®®

Por lo anterior, este tipo de facultades demandan un especial dise
de control politico, que en términos generales, en nuestra opinién, podt
concretarse en el aval o desaprobacion del Legislativo sobre las medic
tomadas para hacer frente a la determinada situacién de crisis, circur
tancia que conlleve la validacion de la normatividad expedida. Esto e
gue luego de un tiempo breve y prudencial (treinta dias aproximad:
mente) el Congreso determine si la situacion de anormalidad existio rec
mente y en consecuencia decidir si prorroga la vigencia de las norm
con fuerza de ley ya expedidas.

De otra parte, las facultades extraordinarias en materia econémica cc
tenidas en el articulo 131, fraccion Il, de la CPM, contemplan la posi
bilidad de que el Congreso otorgue al presidente de la Republica la fu
cién de legislar en materia de importaciones, exportaciones y transi

14 Valadés, DiegoEl control del podercit., nota 10, p. 392.

15 Amparo en revision 6967/87, Claudio Ignacio Andrade Torres, 2 de junio de 1998
Seminario Judicial de la Federacipoctava época, t. |, enero-junio de 1988, primera
parte,p. 17.
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de mercancias en el territorio nacional, asi como las de establecer |
tarifas correspondientes. En desarrollo de esta funcién el Ejecutivo del
tomar las medidas necesarias que estime urgentes con el propoésito
regular el comercio exterior y la economia del pais, en términos gen:
rales, en beneficio de este ultimo.

Ahora bien, el presidente de la Republica al enviar al Congreso ¢
presupuesto fiscal anual, debera someter a este ultimo la aprobacién
las facultades conferidas; constituyéndose esta circunstancia en una f
ma de control politica posteriorj lo cual impide que ejerza dichas
facultades de manera arbitraria y desproporcionada. Un punto que llan
la atencion aqui es el relativo a qué clase de efectos puede tener la fe
de aprobacion del Congreso sobre las facultades descritas, es decir
el Legislativo puede derogarlas, sugerir modificaciones al Ejecutivo
directamente regular el tema.

Es necesario insistir sobre los efectos que debe tener la declaraci
del Congreso, e igualmente, como se propuso en el caso anterior, ide
un mecanismo que unifiqgue la voluntad del Congreso frente al estac
de excepcion en un tiempo breve, que actualmente es un poco vagc
confuso si se tiene en cuenta la cercania o lejania de la situacién
emergencia con la fecha de presentacion del presupuesto.

La Constitucion colombiana (CPC) de 1991 contempla los estados ¢
excepcién como forma de eliminar y contrarrestar aquellas situacione
que afectan la normalidad constitucional del Estado. Para hacer frer
a las mencionadas circunstancias de excepcionalidad se produce un
bustecimiento de las facultades del presidente de la Republica, que pr
cipalmente se refieren a aquellas de caracter normativo, entiéndase |
estas Ultimas, como la expedicion de normas con fuerza de ley. En re
puesta a esta desproporcidén temporal de atribuciones de los poderes
blicos, la misma Constitucion plantea una serie de instrumentos pa
limitar su ejercicio, lo cual se plantea con la introduccion de controle
de tipo politico y juridico.

Los estados de excepcion se comprenden bajo tres modalidades, ¢
corresponden a las siguientayel estado de guerra exteriby;el estado
de conmocién interior, y &l estado de emergencia (econémica, social
y ecolégica). Para tal efecto, el presidente de la Republica con la firm
de todos sus ministros del despacho, mediante declaracion motivada,
cretard el estado de excepcion respectivo; esta circunstancia le confie
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las facultades estrictas para conjurar la situacién en concreto: en el p
mero, la agresion exterior y la defensa de la soberania; en el segun
el restablecimiento del orden publico, la estabilidad institucional y lg
seguridad del Estado y, en el tercero, la estabilidad econémica, soci
y ecolégica el pais.

La mencionada declaracion le otorga facultades al presidente para
expedicion de decretos legislativos, los cuales tienen el mismo ranc
qgue la ley y pueden suspender la aplicacion de leyes incompatibles ¢
el estado de excepcion en concreto; sin que esta atribuciéon conlleve
hecho de suspender las libertades y derechos fundamentales, cuidal
que las medidas tomadas sean proporcionales a los hechos que las 1
daron (articulo 214, numeral 2, CPC) y sin que interrumpa el funciona
miento de los 6rganos del Estado (articulo 214, numeral 3, CPC).

Ahora bien, en cuanto a la duracion del estado de guerra, valga ano
gue éste se extendera hasta que las circunstancias vuelvan a la normali
constitucional, por lo cual los decretos legislativos, en principio, no con
tienen una limitacion temporal especifica, ya que la eficacia normativ
de los mismos terminara cuando se levante el estado de excepcion. De
el punto de vista del control politico existe la obligacion del gobierna
de informar de manera motivada y periddica al Congreso sobre las m
didas adoptadas y el desarrollo de los acontecimientos (articulo 212, i
ciso 2, CPC). Esta es una forma oportuna de fiscalizar la actuacion d
gobierno que obliga a los dos mas importantes 6rganos politicos a vinc
larse permanentemente. En caso de existir incompatibilidades sobre |
decisiones tomadas por el Ejecutivo en virtud del estado de excepcié
el Congreso podra hacer uso de la facultad que le otorga la propia Cor
titucién de reformar o derogar, en cualquier tiempo, los decretos legis
lativos, para lo cual requerird contar con una mayoria de los dos terci
de los miembros de una y otra camara.

De otra parte, el estado de conmocion interior tiene una duracién gt
no puede ser mayor de noventa dias, los cuales pueden ser prorrogal
en dos oportunidades mas; en la ultima renovacién se requerira la ap
bacién previa del Senado de la Republica, quien en ese momento eje
un control politico sobre la actuacion del Ejecutivo en el sentido qu
puede valorar la situacién y determinar si se justifica la prérroga o n
(articulo 231, inciso 1, CPC). De otra parte se contempla que una Ve
terminado el estado de conmocion los decretos legislativos pueden s
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prorrogados por el gobierno por un término de noventa dias mas. Es
término es independiente a las dos prérrogas mencionadas y ajeno a
valoracion politica por parte del Senado, sin perjuicio de la facultad prc
pia del Congreso de expedir y reformar en cualquier tiempo.

Otro instrumento de control politico en el estado de conmocién s
precisa en la presentacion a cargo del gobierno de un informe motivac
al Congreso una vez efectuada la declaracion inicial del estado de €
cepcion o de las prérrogas correspondientes; en este instrumento es
donde rinde una exposicion sobre el estado de los hechos y su aval
correspondiente.

La tercera situacion de excepcionalidad corresponde al estado de em
gencia, el que a su vez puede ser de naturaleza econ6mica, socia
ecolégica. El periodo de duracion de cada uno de ellos es de trein
dias, “que sumados no podran exceder de noventa dias en afio caler
rio” (articulo 215, inciso 1, CPC). Esta es una importante limitacion
constitucional para el Ejecutivo en el sentido de no abusar continuamer
del ejercicio de las facultades de excepcion.

Por su parte, la regulacion que realice el Ejecutivo del estado de eme
gencia debe referirse especifica y exclusivamente a una de las tres ar
sobre las cuales puede versar y en virtud de las cuales podra estable
nuevos tributos o modificar los existentes (articulo 215, inciso 3). Le
vigencia de los decretos legislativos, a diferencia de los casos anteriort
se prorrogara considerablemente en el tiempo, y produciran efectos ha
la finalizacién de la siguiente vigencia fiscal, circunstancia que pued
tornarse definitiva si el Congreso les otorga el caracter permanente, c
rrobordndose una modalidad de limitacion (articulo 215, inciso 3).

En cuanto al control politico sobre los estados de emergencia, el ¢
ticulo 215, inciso 5, establece que gobierno debera enviar un informr
sobre las causas que determinaron la emergencia y las medidas adopte
al Congreso, quien lo examinara dentro de los treinta dias siguientes
“se pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad
las mismas” (articulo 215, inciso 5). Como puede deducirse, es una e\
dente actuacién de vigilancia sobre el gobierno que, al igual que en I
casos anteriores, puede generar una reforma de los decretos legislati
respectivos en cualquier tiempo, con la Unica excepcién de que los terr
que ordinariamente sean de iniciativa del gobierno deberan hacerse d
tro del afo siguiente a la declaracion de emergencia.
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El intérprete constitucional (Corte Constitucional) haatesto, a pro-
posito de las facultades del control politico dentro de los estados ¢
excepcion, lo siguiente:

El acentuado control politico que ejerce el Congreso en los estados de exce
cién, cumple una funcion democratica de contrapeso al poder ampliado qu
adquiere el presidente. Pero, adicionalmente, se pretende que con ocasion
mismo, se adelante en el seno del Congreso, sede natural de dialogo y de
deliberacién nacional, un debate sobre la especifica problematica que origil
el correspondiente estado de excepcidn, con el objeto de ventilar pablicamer
responsabilidades, examinar sus causas Ultimas, estudiar las diferentes al
nativas de accion y promover hacia el futuro los cambios y medidas que
juzguen mas convenients.

Por otra parte, un aspecto que merece la atencién brevemente revi
es el relativo al control constitucional sobre los decretos legislativos e»
pedidos en los estados de excepcion, que si bien es un aspecto que exc
el tema de los controles politicos, dadas sus particulares caracteristic
y su desarrollo jurisprudencial se ha convertido en un tema de forzos
tratamiento no solo visto desde la perspectiva de su efectividad, sino
la dualidad politico-juridica que ha adquirido la figura epréis cons-
titucional colombiana, como se anunci6 atras.

Los articulos 214, numeral 6, y 215 de la CPC establecen en idéntic
términos lo siguiente:

El gobierno enviard a la Corte Constitucional al dia siguiente de su exped
cion, los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que
refieren los articulos anteriores, para que aquélla decida definitivamente sok
su constitucionalidad. Si el gobierno no cumpliere con el deber de enviarlo
la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata.

Debe anotarse que este control juridico abarca los tres estados de
cepcién y sus variantes, como ocurre con el de emergencia, es decir ¢
ninguno de los decretos legislativos analizados escapa a la Orbita de e
control. Asimismo, se trata de un control de constitucionalidad de ce
racter “automatico” en el sentido que no requiere accion ni solicituc

16 Corte Constitucional colombiana, sentencia C-198 de 1994, magistrado ponen
Vladimiro Naranjo Mesa, 21 de abril de 1994.
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especifica: se emite el decreto y se envia a la Corte Constitucional pe
lo de su competencia; en caso de omitirse dicha obligacion del gobiern
aquélla los aprehendera directamente.

Esta constante preocupaciéon del Constituyente de 1991 en la elak
raciéon de un conjunto de herramientas de control tanto politicas corr
juridicas que comprometa la normatividad expedida durante los estad
de excepcién tiene como génesis modificar una mal generada practi
en la historia constitucional colombiana, presentada en las décadas «
teriores a la expedicion de la Constitucion de 1991, de abusar del eje
cicio de las facultades de excepcién, o también llamado estado dé sitic

El punto que revierte mayor interés es el relativo al objeto mismc
del control de constitucionalidad si recordamos que la Corte ConstitL
cional es la competente para que “decida definitivamente sobre su cor
titucionalidad” (articulo 215, numeral 6, CPC); lo cual dio origen a plan-
tearse si se referia a aspectos de caracter formal o también aquellos
caracter material o sustancial.

En un interesante pronunciamiento, la Corte sostuvo que el contr
es de caracter integral y que como la Constitucién no hizo ninguna di
tincion expresa se entiende que el objeto del control comparte un carac
formal y material. Sobre el punto sostuvo:

Repérese ademas que el susodicho precepto tampoco distingue entre un c
trol por vicios de forma y control por vicios materiales o de contenido, por
lo cual ni al intérprete ni al juez les es dable hacer esa distincion. De ot
lado el paragrafo del articulo 215, que reitera la sujecion de dichos actos
control jurisdiccional constitucional, no distingue entre esas categorias. Ell
es cierto ahora, y también lo era a la luz de la Constitucion arierior.

Este aspecto es claro y no admite mayor dificultad en su andlisis,
justificaria, por ejemplo, que cualquier disposicion de un decreto legis
lativo que vulnere los derechos fundamentales pueda ser declarado
constitucional. Por lo tanto, la posibilidad de control material desde est

17 Aproximadamente el 75% del periodo 1968-1989 Colombia se encontré bajo e
estado de sitio, lo cual permiti6 a los gobernantes ejercer el poder mediante decre
de emergenciaConstitucion colombiana de 199Wéxico, Fondo de Cultura Econémi-
ca-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994.

18 Corte Constitucional colombiana, sentencia C-004 de 1992, magistrado ponen
Eduardo Cifuentes Mufioz, 7 de mayo de 1992.
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punto de vista es un tema coherente con la estructura del sistema n
mativo y por lo tanto buen recibo. Sin embargo, este control sustanci
0 material adquiere otro matiz diferente cuando se enfoca desde el pur
de vista de la declaratoria del estado de excepcion como tal y no sok
los aspectos que éste regula; esto es, si al amparo de la Constitucion
justificable que el Ejecutivo haya declarado o reconocido que una s
tuacion tiene el caracter de excepcional y que ello se encuentre acor
con la realidad; o dicho en otras palabras, si efectivamente existié ur
situacion de anormalidad constitucional que avale la declaratoria de e
cepcion.

Esto dltimo, en nuestra opinién, no parece ser un tema que encuac
dentro el contenido material o sustancial de la Constitucién; sin embarg
ésta fue, aunque en sentido contrario, la opinién del intérprete constit
cional. En la sentencia C-004 de 1992 se establecio:

Pero sobre todo, el ejercicio de un control integral sobre los actos de I
poderes constituidos asegura la primacia de la Constitucion como norma
normas que manda la regla 4a. del estatuto méximo y la misién confiada
su guardiana de preservar su “supremacia e integridad” por el constituyer
en el articulo 215 superior. Si el gobierno decreta la emergencia sin qt
existan hechosobrevinientesgraves o inminentegue perturben el orden
economico, social o ecoloégico o amenacen perturbgno, esta acaso vio-
lando la integridad de la Constitucion2n decreto con esas caracteristicas
seria abiertamente inconstitucional y no tendria razén de ser que ello r
pudiera establecerse por el drgano creado para tal fin, esto es, la Corte Co
titucional. Si asi no se hiciere, se estaria violando la integridad de la Const
tucion por la misma entidad a la cual le fue confiada su gtfarda.

En el caso de la conmocion interior se aplica igualmente este criteri
gue se ha reiterado por la jurisprudencia del alto trilbéinal.

Los motivos que nos llevan a no compartir la opinién transcrita se
pueden sintetizar diciendo que si bien es cierto que la declaratoria
los estados de excepcién no implica una facultad discrecional del Ejt
cutivo en el sentido que debe sujetarse al andlisis de cada presupue

19 ldem

20 Corte Constitucional colombiana, sentencia800-de 1994, magistrado ponente
Eduardo Cifuentes Mufioz, 10. de julio de 1994, y C-466 de 1995, magistrado pc
nente Carlos Gaviria Diaz, 18 de octubre de 1995, entre otras.
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bésico del estado de excepcion (guerra, orden publico, emergéiwia),
cual se corrobora con un estricto sistema de controles politicos con
se menciond, tampoco desconoce que se trate de un acto de facil ju
dificacién; finalmente, lo que hace el presidente es una interpretacic
politica de la realidad constitucional que dificilmente puede justificarse
como objeto de control constitucional, ni siquiera bajo la perspectiva d
la Corte Constitucional como érgano politico negativil. alto Tribunal
abord6 el tema en los siguientes términos:

...un juicio de existencia sobre el presupuesto objetivo de una eventual dec
ratoria, en cuanto esta ligado a conceptos complejos que envuelven criteri
de valoracién no estrictamente técnicos —como gravedad, inminencia, am
naza, etcétera— debe necesariamente comportaargen de discreta apre-
ciacion por parte del presidente que, de todas maneras, no es en modo algt
discrecional, no puede ignorar la existencia real de los hechos que dan be
a sus calificaciones, ni sustraerse a un escrutinio légico y racional del ne»
de probabilidad que pueda enlazarse a sus manifestaciones y previsiones,
como de la misma congruencia de su argumentacion a la luz de las circur
tancias cuya existencia proclama (cursivas nuestras).

Justamente el llamado “margen de discreta apreciacion” es un ten
gue, en nuestra opinién, excede los limites de la justicia constitucione
y que por lo tanto es un aspecto que debe ser resuelto directamente
el Congreso en ejercicio de instrumentos de naturaleza politica que au
len o rechacen la declaratoria de excepcién; para luego posteriormer
la Corte Constitucional realizar el examen sobre las disposiciones ct
rrespondientes desde una perspectiva juridico-constitucional.

21 Sobre el tema de la discrecionalidad, la jurisprudencia ha sostenido: “La liberta
del presidente se reduce a tomar la decision de efectuar dicha declaracion determinal
el momento para hacerlo y sefialando los hechos que la justifican, pero en lo que cc
cierne a la efectiva configuracion del presupuesto objetivo de la misma, no dispone
discrecionalidad alguna y no hay alternativas distintas de su existencia 0 no existencic
Corte Constitucional colombiana, sentencia C-466 de 1995, magistrado ponente Carl
Gaviria Diaz, 18 de octubre de 1995.

22 Lozano Villegas, Germar! valor normativo de las sentencias de la Corte Cons-
titucional con ocasion del control abstracto y su incidencia en el sistema de fuente
del derecho: el caso colombianBogota, Universidad Externado de Colombia, 2000,
pp. 16 y 17.

23 Corte Constitucional colombiana, sentencia C-004 9#2.1

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9JKUEs

426 GERMAN LOZANO VILLEGAS

En todo caso, mientras se establezca un mecanismo de control g
permita al Congreso autorizar el estado de excepcién, como si ocur
en México, aunque de manera previa y no posterior como estimam
viable la figura, seguira siendo un punto conflictivo en el esquema con:
titucional colombiano debido a su constante reiteracion jurisprudéhcial,
gue ha llevado a parte de la doctrina y a los sectores politicos a recono
un cierto “activismo judicial” y desequilibrio constitucional en favor de
la Corte Constitucional; aunque paradéjicamente esta Ultima ha cumplic
con su funcién de limitacién y se ha constituido en el Gnico medio efec
tivo de control sobre los estados de excepcion, en donde incluso,
varias oportunidades, ha declarado la inconstitucionalidad de los mismc
frente a la siempre ausente actividad de control por parte del Congre
de la Republica.

V. CONCLUSION

En el ordenamiento constitucional mexicano deben incluirse modali
dades de control politico frente a los estados de excepcién, denominac
por la Constitucibn mexicana “suspension de garantias”, que preste
una efectiva accion de limitacion frente a la acumulacion de prerrogative
en favor del Ejecutivo durante la vigencia de los estados de excepcié
y dotar al Legislativo de las herramientas para confirmar o reiterar I
normatividad expedida.

Asimismo, debe revisarse, en nuestra opinion, la facultad que ampa
dicha Constitucion consistente en la suspension de los derechos func
mentales y sociales, la cual no es un efecto indispensable ni proporcior
a una situacion de excepcion, es decir, debe profundizarse sobre g
garantias pueden suspenderse y bajo qué condiciones especificas. En
norte puede ser interesante adoptar la postura, como la del Constituye
colombiano, de prohibir la limitacion de los derechos fundamentales )
en algunos casos, los derechos sociales de los trabajadores durante
estados de emergenéia.

24 Sentencias de la Corte Constitucional colombiana C-446 de 1995, C-122 de 199
y C-122 de 1999, entre otras.

25 El articulo 215, inciso 9, de la Constitucion colombiana, relativo al estado de
emergencia, establece: “El gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de
trabajadores mediante los decretos contemplados en este articulo”.
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En el caso colombiano, la jurisprudencia de la Corte Constitucione
deberia reflexionar, en nuestro concepto, sobre cambio de opinién y ak
tenerse de pronunciarse sobre la constitucionalidad de la declaratoria
excepcion; aunque somos conscientes que esta “franca retirada” deb
hacerse en la medida que el Congreso se constituya en un verdad
organo de control politico. En caso contrario, no queda otra opcién gL
apoyar el control integral de que actualmente ejerce la justicia const
tucional que, en todo caso, ha sido efectivo y ha contribuido a evite
excesos de la figura, practica por lo demas arraigada en el constituci
nalismo colombiano.
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