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Y LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA
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tativa. V. Transito a una democracia semidirecta. VI. Instituciones

de la democracia semidirecta: critica y defen¥d. La Constitu-

cion de WeimarVIll. Acogida de los mecanismos de la democracia
semidirecta en el derecho comparado

|. LA DEMOCRACIA DIRECTA EN GRECIA

En la antigiiedad oriental se conocieron algunas instituciones democr
ticas; pero fue Grecia la cuna de la democracia, de la cual heredam
tradiciones y principios.

Grecia estaba compuesta de pequefias ciudades-Estpdbs, lante-
grada por un territorio, poblaciéon y gobierno propios y autbnomos. So
pequefios Estados con su propia fisonomia, derecho y vida peculiar (f
ejemplo, Atenas y Esparta).

La Asamblea del pueblo ecclesiaera el fundamento del sistema
democrético directo.

Los ciudadanos griegos se reunian en el Agora, en un nimero apt
ximado a los cinco mil, para discutir los asuntos fundamentales de |
polis: proyectos de ley; decretos; nombramientos por un plazo de u
afio a los estratedae funcionarios militares que, en namero de diez,

1 Los estrategas podian reelegirse y lo hacian continuamente. El ejemplo mas famc
es el de Pericles. Con el tiempo, a los estrategas se les estimé como un Poder Ejecut
con toda la potestad que éste tiene.
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se turnaban diariamente para ejercer el mando del Ejército; nombrar
pedirle cuenta a los magistrados que administraban justicia al termin
sus funciones; etcétera. Posteriormente sesionaban en un edificio der
minado Pnyx. Por razones de orden y para poder obtener resultados
esta multitudinaria organizacion, un Consejo o Senado, denominac
Bulé, con la debida anticipacion, estudiaba los proyectos de ley, decret
0 resoluciones para emitir sus conclusiones y presentarlas a la Asambl
algo similar a las comisiones modernas de nuestros Congresos 0 asé
bleas legislativas. Las funciones del Consejo eran numerosas.

Se destaca el Consejo de los Quinientos, creado por Clistenes, el ¢
manejaba las relaciones internacionales, recibia embajadores y los p
sentaba a la Asamblea, verificaba el ejercicio de los derechos civicos
las calidades morales de los arcontes. Era el 6rgano ejecutivo de la ase
blea y su burd. Se elegian entre los miembros de las diez Tribus ©
Atica.

Los arcontes temotestas, una especie de comision de vigilancia leg
lativa, controlaban la legislacion: intervenian en forma preventiva en |
funcién legislativa, revisaban las leyes y determinaban si existian cor
tradicciones entre ellas y, en la informacién preliminar del procedimientt
legislativo, se referian a las innovaciones inutiles y peligrosas y propug
naban supresiones, adiciones y enmiendas. Podian paralizar un proye
de ley por considerarlo contrario a la Constitucion o a los intereses
la nacion.

La Asamblea y el Senado eran encabezadas por un presidente.
presidente de la Asamblea le concedia al pueblo la palabra, pero |
principales oradores eran los senadores. Existia un lugar especial p:
dirigirse a los ciudadanos. Los buenos oradores eran los que tenian ma
influencia politica. Los magistrados, estrategas o intendentes financier
se destacaban por sus dotes oratorias (Temistocles, Aristides, Pericl
Nicias, Alcibiades).

Los senadores tenian gran poder y en un principio algunos de ell
eran elegidos por sorteo. Dictaban decretos, administraban justicia, en
otras funciones. Pero todos esos decretos debian ser confirmados po
Asamblea.

Posteriormente, el sorteo se generaliza para el hombramiento de n
gistrados y funcionarios.
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Los proyectos podian ser presentados a la Asamblea por cualqui
ciudadano en la primera reunion del afio. Si perdian esa oportunid:
tenian que esperar el proximo afo. Luego pasaba al Senado que, co
ya lo dijimos, podia hacer objeciones y presentar observaciones. Si
proyecto no era vetado por el Senado y los Arcontes Temotestas,
Presidencia, en la primera reunion del afio, sometia a la Asamblea
proyecto para que decidiera si se discutia o no. El autor del proyec
lo explicaba ante la Asamblea, se oian las objeciones y si la mayor
se inclinaba en favor del proyecto se continuaba el procedimiento, y
proyecto se fijaba al pie de las estatuas de los héroes epdnimos, y ar
de las siguientes asambleas el secretario lo leia en voz alta para col
cimiento de todos los ciudadanos. En la siguiente asamblea del afio
nombraba a la comisiéon encargada de considerar el proyecto, la cL
estaba compuesta por mil ciudadanos (hemotestas).

Como no existia la derogacion tacita, a diferencia de Roma, esta ¢
mision decidia si la ley anterior debia o no derogarse. Los Nemoteste
actuando como tribunal sobre el hecho y derecho (jueces y jurados cc
taneamente), estudiaban a profundidad la conveniencia de derogar la |
anterior. Para ello oian a los defensores de la misma, los cuales el
nombrados de oficio entre los oradores de mayor prestigio. Una ve
tomada esta decisibn se aprobaba la ley y luego lo hacia la Asambl
0 ecclesia Eran dos votaciones.

Como puede observarse, la aprobaciéon de una ley no era un acto
gislativo fruto de la improvisacion, surgida sorpresivamente del seno ©
la ciudadania reunida en Asamblea. Es mas, los ciudadanos tenian
derecho de impugnar el proyecto de ley durante su tramitacién o, ur
vez aprobado, ante la comision de los seis Arcontes Temotestas, [
considerarlo ilegal. Esta accién de impugnacion se denomgrab&
paranomon o acusacion de ilegalidad. Se pretendia con esta accién e
mendar los errores y precipitaciones legislativas. Se sancionaba al ac
con una multa de mil dracmas si no obtenia la quinta parte de los vot
de la Asamblea. Tenia el efecto de paralizar los trAmites del proyec
y si la ley estaba aprobada suspendia sus efectos. El plazo para interpc
este recurso era de un afo. Es algo similar al moderno recurso de
constitucionalidad.

Todos los ciudadanos ejercian el sufragio activo y pasivo. Pero cornr
la mayoria de los cargos no eran remunerados, solo los ricos los podi
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ejercer. La falta de riqueza, tanto ayer como hoy, es un impedimen
para optar a cargos publicos, principalmente los electivos, pero que ¢
tamente se potencializa en nuestros dias.

Los ciudadanos, a partir del afio 403 a. de J. C., tenian derecho
una remuneracion por asistir a las Asambleas. Pericles le concedi6
norarios a los jurados y arcontes, pero no a los estrategas, por lo @
practicamente estos cargos quedaban reservados a los ricos.

Se establecieron varios tipos de tribunales, entre otre$:Aagpbdpago.
Los areopagistas eran jueces perpetuos, inamovibles, que conocian
delitos gravesb) luego aparecen los tribunales populares, formados po
jurados que pronunciaban sentencias sobre los delitos de acuerdo ¢
su conciencia y la equidad, con criterios sencillos y de acuerdo al an
biente en que se desarrollaba el delincuente. De alli se deriva el sistel
de que las personas deben ser juzgadas por sus pares e iguales, ca
grada en la carta magna inglesa de 1215 y mantenida en los Estac
Unidos de Norteamérica y en la mayor parte de los paises de Europsc
de Américar) el mas importante tribunal es la heliea o eliaia, constituida
por los ciudadanos. Sus sentencias, ya sean dictadas en apelacion o
mera instancia, no admitian recurso alguno. El numero de jurados o h
liastas podria llegar hasta dos mil quinientos uno (2,501). Cobraban ul
remuneracion. Destacados oradores y abogados participaban en estos
cios, yd) los arbitros, que funcionaban generalmente para asuntos pt
vados.

De la democracia ateniense heredamos algunos de sus muchos pl
cipios, instituciones y tradiciones, los que han servido de inspiracion
la democracia moderna. Forman parte de ella varias de sus bases f
damentales. Veamos las bases de la democracia ateniense: los princiy
de libertad, de igualdad y de mayoria; rechazo a la monocracia (la m
narquia absoluta y la tirania); rechazo al gobierno de unos pocos (
aristocracia y la oligarquia); el ejercicio del poder radica en el pueblc
la libertad de expresion paolitica; los plazos breves de los funcionaric
publicos; su eleccion por sorteo; organismos politicos y judiciales cole
giados y populares.

No obstante, de esta democracia sélo disfrutaba una minoria, pues
mayoria de los esclavos, los extranjeros (metecos), los barbaros, los n
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nores y las mujeres quedaban excluidos de ella. Se estima que particip:
de esta democracia s6lo el 10% de la pobl&acion.

Los esclavos extranjeros se encargaban de la actividad econémica 'y
mantenimiento de la poblacion, lo cual significaba el mantenimientc
del sistema democratico. Mientras los esclavos y extranjeros trabajabe
los ciudadanos gozaban de tiempo para prepararse y atender los asut
politicos.

El pueblo ateniense era muy exigente con el comportamiento de s
funcionarios publicos, aunque le brindaba respeto y le rendia honores
aquellos que lo merecian. Cualquier ciudadano podia revisar la actuaci
de los funcionario publicos, denunciar las irregularidades y pedir la sar
cion correspondiente. Los funcionarios eran juzgados y los culpables co
denados.

El imperio maceddnico termin6 con la institucionalidad de la aristo-
cracia de Esparta y la democracia de Atenas.

[I. TRANSITO A LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
1. El Renacimiento

El Renacimiento fue un movimiento politico, cultural y social que
provocO grandes cambios. Comenzé en ltalia en el siglo XIV y se di
fundié por el resto de Europa durante los siglos XV y XVI. Rompi6
con el pensamiento medieval en muchos dominios, como el arte, la cie
cia, la religion, la geografia, la economia y la filosofia. Este nuevo per
samiento giraba en torno a la posicién del individuo como ser raciona
ante si y frente al mundo. Es lo que se denomina “humanismo”.

Los dominios del arte, la arquitectura, la pintura y la escultura pierde
su caracter puramente religioso y reconocen, como en Grecia y Rom
la figura perfeccionada del hombre en las obras de los grandes maest

2 Javier Pérez Rayo sostiene que, debido a su reducida dimension y el poco tiem
de vida, la democracia ateniense tuvo escasa influencia en la democracia de los Esta
constitucionales modernos. Agrega que la reflexion relevante sobre la democracia dire
se produce con la Revolucion francesa. La alternativa entre la democracia directa y
representativa fue objeto de acalorado debate central que se planted en la Asamblee
1789y 1791y en la Convencion en 1792, 1793 y 1795. Rousseau inspiraba la democra
directa y Montesquieu defendia la democracia represent@ivad de derecho consti-
tucional Madrid, Marcial Pons, Ediciones Juridicas, 1994, pp. 326 y 327).
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italianos: Leonardo da Vinci, Miguel Angel, Rafael Sanzio, Sandro Bo-
ticelli, Benvenuto Cellini y otros europeos. Fue un regreso a los modelc
clasicos de Grecia y Roma, y por tal razon se le dio el nombre de R
nacimiento a esta época.

El caracter mistico de la Edad Media perdié intensidad y la Iglesi
sufrié la reforma, gran sismo que dio lugar a guerras religiosas. La al
toridad papal es desafiada por los principes reformistas.

Se producen grandes descubrimientos geograficos encabezados por
navegantes espafoles, portugueses, italianos, ingleses, franceses y
landeses. Se logra el descubrimiento de América. Estos descubrimient
y colonizaciones producen una transformacion en el sistema econémic
dando lugar a la implantaciéon del mercantilismo y del capitalismo. Lc
anterior fortalece a la clase burguesa, que cada dia presionaba por f
ticipar en la politica.

En los dominios de las ciencias fisicas y naturales también se dierc
profundos cambios con las teorias de Galileo Galilei, de Nicolas Copé
nico, de Johannes Kepler y de Giordano Bruno. A esto se suma el inver
de la imprenta por Johannes Gutenberg.

Los cambios realizados le dieron un nuevo rumbo a la filosofia durant
el siglo XVI, lo cual provocd posteriormente el surgimiento del racio-
nalismo en el siglo XVIII, encabezado por su maximo representante R
nato Descartes, cuya principal obra e®mslcurso del métoddEsta fi-
losofia tenia como epicentro el conocimiento del hombre, y fue seguic
por Spinoza, Leibniz, Malebranche y los empiristas ingleses Locke, Be
keley y Hume.

El racionalismo y la fisica de Newton influenciaron el pensamientc
del denominado “siglo de las luces”, que transcurrié a lo largo de ca
todo el siglo XVIII.

En Grecia, Roma y la Edad Media la politica tenia bases éticas. Pe
Magquiavelo separa en forma absoluta la ética de la politica, convierte
a ésta en un campo auténomo e independiente de la moral. Plantea
los problemas politicos se solucionan sin vincularlos con la ética. Me
quiavelo es el primero en usar la palabra Estado para designar la org
nizacién paitica de un pais. En Grecia se utilizdlis, en Roma, civitas,

y en la Edad Media, Republica.
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2. Rompimiento entre la burguesia y la monarquia absoluta

La burguesia, para defender sus intereses, contribuyé a instalar la i
narquia absoluta. No obstante, tenia su rumbo trazado: por una parte,
capitalismo se desarrollaba con base en la produccion de mercanci
imponiéndose sobre el trabajo artesanal y el campesinado feudal, lo g
provocé el surgimiento del trabajo asalariado; y, por otra parte, deseal
el poder politico, todavia en manos de la nobleza.

La burguesia es la clase que provocd un cambio trascendental pz
la humanidad, como nunca antes se habia visto. Cambio que se tradi
en progreso y beneficio para mas personas. Se ha prolongado hasta ni
tros dias a través de revoluciones financieras, sociales y politicas, cie
tificas, culturales y tecnoldgicas. Marx y Engels, eMahifiesto co-
munista reconocen el caracter revolucionario de la burguesia y su fuer:
destructiva sobre el feudalismo.

No ocultan su admiracién por esa clase al decir:

La burguesia, a lo largo de su dominio de clase, que cuenta apenas con
siglo de existencia, ha creado fuerzas productivas mas abundantes y n
grandiosas que todas las generaciones pasadas juntas. El sometimiento de
fuerzas de la naturaleza, el empleo de las maquinas, la aplicacion de la g
mica a la industria y a la agricultura, la navegacion de vapor, el ferrocarril
el telégrafo eléctrico, la asimilacion para el cultivo de continentes enteros, |
apertura de rios a la navegacion, poblaciones enteras surgiendo como |
encanto, como si surgieran de la tierra. ¢Cudl de los siglos pasados pu
sospechar siquiera que semejantes fuerzas productivas dormitasen en el s
del trabajo social?

La burguesia habia adquirido un gran poder econémico. Estaba cor
puesta de comerciantes, fabricantes y banqueros, a los que se unie
los profesionales (abogados, médicos, etcétera), maestros universitar
e intelectuales. Este poder de la burguesia fue creando fricciones con
poder absoluto, hasta llegar a una situacion de conflicto.

La nobleza estaba exenta de obligaciones tributarias, en cambio
mayor parte de esa carga recaia sobre la burguesia, quienes sosteni;
la burocracia, compuesta por la nobleza, la cual estimaba que el trabs
no era actividad decorosa, razén por la cual los consideraban como u
clase parasitaria; la burguesia controlaba el campo econémico y fina
ciero, pero estaba excluida de las posiciones politicas, eclesiasticas
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militares, ocupadas por los nobles y eclesiasticos; la burguesia se mole
cuando el Estado tuvo que intervenir en la economia y obtener recurs
fiscales; la igualdad ante la ley ya era una necesidad para la poderc
burguesia.

3. La llustracién

Si bien la burguesia ya se encontraba en lucha politica contra I:
ideas de la sociedad feudal y del Estado absolutista que ayudé a form
ahora necesitaba conquistar el poder politico. EI movimiento de la llus
tracion fue decisivo para ello, fue un aporte fundamental. Este movi
miento se desarrollé en los siglos XVII y XVIIl. Es un movimiento
politico y filoséfico. Tiene antecedentes en las doctrinas filosoficas y pc
liticas del humanismo de Erasmo de Rotterdam, el racionalismo de De
cartes, el movimiento constitucionalista de Sir Edward Coke y el libe
ralismo de Locke y Montesquieu.

La llustracion es la doctrina de la burguesia que se enfrenté cont
el Estado absoluto, la Iglesia y la nobleza. Se pronuncié en favor d
uso de la razoén, para guiar el progreso de la vida en todos sus aspec
y del iusnaturalismo, que concedia a la persona derechos naturales.
ciencia politica adquirié un caracter seglar.

La Enciclopedia(1751-1772) fue el principal vehiculo de presion de
la llustracion. Obra que inicia un grupo de intelectuales encabezad
por Denis Diderot y Jean D’Alembert. Era un compendio de todos lo
conocimientos de la época, y el arma para combatir a sus adversari
A esta formidable obra contribuyeron los famosos pensadores del “sig|
de las luces”, entre ellos Voltaire, Rousseau, Condorcet, Helvetius, Ho
bach, Condillac, Buffon, Quesnay, Turgot, y el abate Prades.

La llustracion se extendié a Europa y América, en donde inspird lo
movimientos independentistas.

4. La revolucion liberal
La burguesia liberal obtiene su primer triunfo politico en Inglaterra
en la segunda mitad del siglo XVII, compartiendo el poder con la aris

tocracia conservadora. El Parlamento se constituye en un fuerte oponel
del absolutismo del rey. Esta monarquia limitada por las declaracione
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de derechos y por las ideas de Locke inspiraron a muchos liberales ¢
ropeos como Montesquieu.

El constitucionalismo del siglo XVIII se inspiré en los ideales de la
politica inglesa. Propugnaba el reconocimiento de los derechos indiv
duales, la separacion de poderes y el principio de la soberania popul
Estas ideas se convirtieron en realidad en dos revoluciahes la
revoluciéon norteamericana, que establecié en la Constitucién de 17¢
un régimen liberal que tiene mas de 200 afios de duracién, con aper
veinticinco enmiendas, pero puesta al dia por el activismo judicial, prin
cipalmente de la Corte Suprema de Justicia, ha jevolucién francesa
de 1789 que estableci6 un régimen democratico liberal, cuyos ideals
fueron consagrados en la Declaracion de los Derechos del Hombre
del Ciudadano del 26 de agosto de 1789.

[ll. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA LIBERAL

Son seis las condiciones que se consideran indispensables para la e
tencia de una democracia representativa de tipo liberal, a apbeprin-
cipio de la soberania popular mediante el cual el poder reside en
pueblo. Ya el poder no proviene de Dios como en el antiguo régimer
b) el principio de la representacion popular. Como la soberania o pod
reside en el pueblo, éste, mediante elecciones periddicas vy libres, eli
a sus gobernantes) consagracion de derechos vy libertades en la Cons
titucion, los cuales deben ser respetadp$a separacion de los poderes,
repartiendo las competencias entre ellos sin que uno pueda invadir
interferir en la esfera de accion del otro. Esta separacion no es absolu
porque entre ellos debe existir cooperacion o colaboracién armonica pa
obtener el bien comue) la existencia de una Constitucién como norma
superior, escrita y rigida, f) la existencia de pluralidad de partidos
politicos, los cuales deben tener igualdad de oportunidades para acce
al poder. No se acepta al partido Unico y la pluralidad existe a part
del reconocimiento de dos partidos.

El articulo 30. de la Carta Democratica Interamericana, aprobada p
el Congreso Permanente de la Organizacion de Estados American
(OEA) el 6 de septiembre, establece como elementos esenciales de
democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos huma
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y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio cc
sujecion al Estado de derecho; la celebracion de elecciones periédic:
libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expres
de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizacion
politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos.

IV. CRISIS DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

La crisis del gobierno representativo se inicia a principios del siglc
XXy prolonga sus efectos. Son muchas las causas que la provoce
entre ellas podemos citar las siguientes:

a)

b)

d)
e)

Los principios de igualdad y libertad no son méas que declaracione
formales, frente a las profundas desigualdades econémicas y s
ciales que imperan en la sociedad. La democracia es formal y r
sustancial. Los derechos vy libertades proclamados bajo esas cc
diciones no tenian aplicacién practica.

Desprestigio de la clase politica por su desmoralizacion, apego
sus intereses personales o de grupos econémicos o de poder, ¢
virtiéndose en gestores de las grandes empresas; hoy, las tras
cionales de la globalizacion prometen al pueblo una cosa y hace
otra. De acuerdo con el articulo 40. de la Carta Democratica In
teramericana es fundamental para el ejercicio de la democrac
la transparencia del Estado, la probidad, la responsabilidad de
gobierno en la gestion publica, el respeto de los derechos social
y la libertad de expresion y de prensa.

Una asamblea o Parlamento desvinculado del pueblo que lo eligi
lento, inoportuno, sujeto a grandes grupos de poder, en flagran
violacion a la prohibicién del mandato imperativo que deja al dipu-
tado en libertad de actuar con base en los intereses nacionales
no de acuerdo con los mandatos de los electores o grupos que
eligieron.

La existencia de grupos oligarquicos.

El establecimiento en un principio del voto censatario y la nega
tiva de concederle derechos politicos a la mujer.

El votante no se siente representado en todos sus intereses y n
dos de pensar en el partido de su preferencia, por lo que no
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raro que los votantes se opongan a la politica que sigue su r
presentante en muchos asuntos.

La partidocracia, en virtud de la cual los partidos politicos domi-
nan la vida politica y social del pais, pudiendo extenderse has
los dominios de la economia e incluso llegar al control de la so
ciedad. La democratizacion de los partidos politicos es una nec
sidad imperiosa para que funcione el sistema democratico, ya qt
constituyen una pieza fundamental de la democracia moderna, s
ellos no existe democracia representatilza. Carta Democratica
Interamericana pide el fortalecimiento de los partidos politicos y
de otras organizaciones como elemento prioritario para la demc
cracia. No habla de apertura y de democratizaciéon de los partido
Pero si por fortalecimiento de los partidos debemos entender de
mocratizacion, estamos de acuerdo.

Partidos politicos cerrados, sin apertura democratica para su lib
acceso.

Una democracia de partido inmersa en un complejo mundo d
medios de publicidad altamente tecnificados y costosos que SOl
permiten a las clases poderosas participar en las campafias el
torales, planificadas en forma semejante al manejo de una empre
comercial, apartando asi a centenares de buenos ciudadanos
podrian hacer un buen gobierno.

Un Estado nacional en destruccion bajo los efectos de la globe
lizacién, carente de recursos econdmicos, tecnolégicos y humant
para dar repuesta a las demandas de la poblacién. El poder-sat
estd en manos de la sociedad civil.

El surgimiento de las ideas sociales y el dominio por el comu-
nismo de una buena cantidad de Estados, opuestos rotundame
a los ideales y valores democréticos hasta su caida.

3 Manuel Aragon Reyes expresa: “Dado que sin partidos no hay democracia, pr
mover la legitimacion de los partidos, fortalecer su caracter de instrumentos basicos
la participacion politica popular, se presenta hoy como una de las necesidades principz
del Estado constitucional. Me parece que es en esa directida dueden contrarrestarse
los ingredientes de democracia plebiscitaria y de personalismo politico (en detrimen
de la democracia representativa y el pluralismo ideoldgico) que el uso y abuso de |
medios de comunicacion (sobre todo televisivos), como vehiculos de propaganda politic
estan introduciendo en el Estado democratico”. Aragén Reyes, Manuel, “La democrac
constitucional”,Constitucién y constitucionalismo ho@aracas, Venezuela, Fundacién
Manuel Garcia-Pelayo, 2000, p. 120.
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m) Mas de la mitad de la poblacion mundial vive en la pobreza e
ignorancia, lo que no contribuye al funcionamiento de la de-
mocracia. La Carta Democratica Interamericana considera que |
democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las |
bertades y derechos, y que se fortalece y consolida mediante
ejercicio pleno y eficaz de los derechos de los trabajadores y |
promocién y observacién de los derechos econémicos, sociales
culturales, dentro de un crecimiento econémico con equidad. Tar
bién afirma que la pobreza, el analfabetismo y los bajos nivele
de desarrollo humano son factores que inciden negativamente e
la consolidaciéon de la democracia. La democracia y el proces
economico y social son interdependientes y se refuerzan mutu:
mente. Por otra parte, enfaticamente establece que la educaci
es clave para establecer las instituciones democréticas y foment
el desarrollo humano y el alivio de la pobreza.

n) En general, el pueblo ve de lejos a sus gobernantes; no tien
acceso al proceso de las decisiones politicas.

Para rehabilitar esta democracia en crisis se han propuesto varias i
tituciones o sistemas para que el pueblo pueda participar en las decisiot
politicas del Estado.

V. TRANSITO A UNA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

Si partimos de las ideas de Rousseau de que la soberania popt
reside en la identidad entre gobernantes y gobernados y es inalienat
se concluye que tampoco puede delegarse, por lo tanto se descarte
democracia representativa y sélo se acepta la democracia directa.

Pero son varias las razones pragmaticas y tedricas que no permit
el funcionamiento de la democracia direc:los Estados modernos
tienen una gran extension territorial y abundante poblabjdes dificil,
por no decir imposible, que todos los ciudadanos participen en las pr
posiciones y mocioneg) por lo general, en las asambleas es una elite
la que domina el proceso politico, una camarilla oligarquikdos li-
deres desaparecen como funcionarios responsables, pues el pueblo e
gue asume el podeg) el pueblo es faciimente influenciado por los ora-
dores habilesf) la asamblea popular actta sin reflexiones serias y re
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posadas, lo que puede dar lugar a desmanes graves dirigidos por lide
audaces y atrevidog) la sociedad no es uniforme, es plural, represen-
tativa de intereses de diversas especies, gnh)as sociedades libres
existe distincion entre gobernantes y gobernados, y la responsabilid;
politica de aquéllos. Kelsen decia que la Unica democracia posible es
representativd.Robert Michels destruye con sus argumentos la demo
cracia directd.

Rousseau mismo comprendid, cuando hizo una Constitucion para P
lonia, que lo indicado era la representacion, debido a su extension t
rritorial.

Robert Dahl advierte sobre los obstaculos del tiempo y el nimero c
personas para el funcionamiento de la democracia directa. Hace un e
sayo. Parte de que diez minutos es el minimo razonable para intervel
en una asamblea. Si la asamblea es de diez personas y hablan to
diez minutos se consumird una hora y cuarenta minutos, tiempo raz
nable. Si la asamblea es de cien y todos intervienen diez minutos,
emplearan dos dias de ocho horas. Si participan diez mil y hablan dit
minutos cada uno, se necesitarian mas de doscientos dias de ocho hc
Si se les concede media hora, tendriamos reuniones permanentes de
dos afo$.Estos dos ultimos tiempos hacen disfuncional el sistema.

Es conveniente aclarar que el concepto de libertad de los antigu
griegos tiene un caracter positivo, el cual consistia en hacer una dist
bucién del poder entre todos los ciudadanos, ejercitado en forma direc
en asambleas. Es una libertad fundamentalmente politica, pero el ciuc
dano griego estaba sometido a la supremacia del cuerpo social mas
el individuo moderno. No olvidemos que Sécrates fue juzgado por ul
jurado de quinientas personas por ofender a los diosespididapor
negar la existencia de los dioses aceptados por Grecia e incluir otros
ademas por corromper a la juventud. Fue condenado a muerte, la pe
establecida para estos delitos. La votacion fue de trescientos sesenta c
tra ciento cuarenta. El jurado podia escoger entre la pena propuesta |

4 En el libro Esencia y valor de la democraci@éxico, Colofon, 1992, p. 50)
expresa que puesto que la democracia directa no es posible en el Estado modernc
parlamentarismo es la Unica forma real en que se puede plasmar la idea de la democr:
dentro de la realidad social presente.

5 Michels, RobertPartidos politicos Argentina, Amorrortu Editores, 1996, t. I, pp.
69 vy ss.

6 Dahl, RobertLa democracia Madrid, Taurus, 1999, pp. 123 y ss.
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la acusacion y la propuesta por la defensa, pero ésta no fue formulac
Se le ofrecié escapar, pero se neg6 a ello y decidié cumplir con la le
y la sentencia, aunque eran injustas, porque una injusticia no se conte
con otra, un dafio con otro dafio. Pudo haber pedido el destierro o hac
una defensa brillante para convencer al jurado, pero prefirio beber
cicuta. Demostré un positivismo legal estremecedor. Confundio la lege
lidad con la justicia, lo que es legal es justo. Hay que acatar la ley
la sentencia aunque sean injustas para evitar la subversiornpdisla
No acepta la anarquia. lpwlis también reprimié por sus ideas progre-
sistas a otros fildsofos como Anaxagoras, Didgoras y Protagoras. Por
contrario, la libertad del modernismo liberal es negativa y consiste e
disfrutar los derechos y libertades garantizados por el poder publico.

Sobre la libertad positiva y negativa nos hablan ampliamente Benje
min Constarite Isaiah Berlifi.

La democracia directa es imposible de aplicar, y la democracia re
presentativa liberal frente a esta crisis ha recibido oxigenacion debic
a varias instituciones o figuras politicas en virtud de las cuales el pueb
puede manifestar su poder y voluntad politica, tales como la iniciativ:
popular de ley, el veto popular, el referendo, el plebiscito y la revocatori
Estas figuras de la democracia semirrepresentativa no son incompatibl
con la democracia representativa y viven en los paises que las han
corporado, convirtiéndose en una democracia en parte representative
parte directa, denominada democracia semirrepresentativa, semidirec
participativa o simplemente democracia directa, sin que esta Ultima e;
presion implique la sustitucién del sistema representativo por otro e
gue el pueblo directamente toma las decisiones politicas, como en
ateniense.

Los adelantos de la técnica, si no permiten el ejercicio de la demc
cracia directa al estilo ateniense, pueden facilitar el funcionamiento ©
los mecanismos de la democracia semidirecta.

7 Véase Constant, Benjamibge la libertad de los antiguos comparados con los
modernos. 1819. Escritos politicddadrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1989,
pp. 257 y ss.

s Berlin, Isaiah, “Dos conceptos de libertad”, Cuatro ensayos sobre la libertad
Madrid, Alianza Editorial, 1998, pp. 215 y ss.

9 Cfr. Velarde K., Carmen Milagros, “Hacia una democracia digital”; Hess Araya,
Christian, “La promesa del gobierno electrénico” ,vemw.publicaciones.derecho.org/-
redi/N°28.Noviembre del 2000/1Para Norberto Bobbio es pueril la hipotesis de que la
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La Carta Democratica Interamericana reafirma que el ejercicio efec
tivo de la democracia representativa es la base del Estado de derec
y los regimenes constitucionales de los Estados miembros de la OE
Pero permite que esta democracia representativa se refuerce con la f
ticipacion permanente, ética y responsable de la ciudadania dentro c
marco del orden constitucional de cada pais, y la considera como 1
derecho de participar en las decisiones relativas a su propio desarrol
Se permite el establecimiento de los mecanismos de la democracia ¢
midirecta.

VI. INSTITUCIONES DE LA DEMOCRACIA
SEMIDIRECTA: CRITICA Y DEFENSA

La democracia representativa contemporanea acepta instituciones
la democracia directa. La democracia representativa es la base func
mental de la democracia contemporafieaa cual se le agregan tales
instituciones. Ya no existe la incompatibilidad entre la democracia direct
y representativa, como se apreciaba no hace mucho tiempo. Algun
paises europeos y de América Latina han incorporado esas institucion
a sus Constituciones. Veamos algunas de ellas:

1) El referendo” post legerh o de ratificar Es la facultad que tiene
el pueblo de sancionar o anular las leyes o los actos administrativos. .
trata de una ley ya formada que no necesita de la aprobacién popu
y que puede ser aplicada. Se sefiala un plazo para que los ciudada
puedan pedir que la ley no entre en vigencia hasta que sea sometid
la aprobacién popular. Si se vence el plazo y no hay peticion, la le
gueda automaticamente promulgada. Si es aprobada por la mayoria er

futura computocracia permita el ejercicio de la democracia directa, es decir, que dé
cada individuo la posibilidad de trasmitir el voto a un cerebro electronico (Bobbio, Nor-
berto, El futuro de la democracjaviéxico, Fondo de Cultura Econ6mica, 1992, p. 20).
10 Hans Kelsen sostiene que la Unica democracia es la representativa y de partic
pero con la finalidad de intensificar los elementos democraticos del parlamentarisir
admite algunos mecanismos de la democracia semirrepresentativa: el referendo con
tucional, el referendo legislativo facultativo, pero no el abrogativo, la iniciativa popular
y la revocacion del mandato bajo ciertas condiciones y acordado por los partidos
casos de separacion o expulsion del diputado del partido que los propuso (Kelsen, Ha
op. cit.,nota 4, pp. 37, 50, 60, 64 y ss.) En el articulo 145 de latiCmidn de Panama
se consagra este tipo de revocacion.
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en vigor. Su perfeccionamiento queda condicionado a la aprobacion d
electorado. Si la mayoria de los votantes desaprueban la ley, ésta que
derogada con efecto retroactivo. En este caso el referéndum funciol
como un veto popular.

2) Referendo" ante legerh o consultivo. Esta consulta tiene lugar
antes de que el Parlamento apruebe la ley. Se consulta la convenienci
no conveniencia de determinados puntos. Si son aprobados los aspec
o principios sometidos, la ley tendra mayor legitimidad.

3) El referendo constitucionalEl referéndum constitucional puede
tener un triple caracter: consultivo, aprobativo o falso.

Se usa el referendo consultivo con el objeto de preguntarle al ele
torado la conveniencia del cambio constitucional o sobre las bases fu
damentales que debe tener la nueva Constitucion que se pretende aprc
y sancionar posteriormente, la cual podria ser nuevamemp@s{erior)
sometida a la decision del electorado. Este es el caso francés de 19
el gobierno provisional convocé al pueblo francés para que, simultane:
mente con la eleccion de representantes a la Asamblea, decidiera so
los puntos siguientes: si la Asamblea debia ser la continuacién de
Céamara de los Diputados de la Ill Republica o debia tener el caract
de una Asamblea Constituyente; si se decidia en favor de la constituyel
debia organizar por si misma los poderes del gobierno provisional,
proceder de acuerdo al proyecto de ley elaborado por el gobierno.
cuerpo electoral se decidio por la constituyente, de acuerdo con las ne
mas establecidas por el gobierno provisional. De conformidad con |
Ley Constitucional Provisional del 2 de noviembre de 1945, el proyect
de Constitucion seria sometido a referendo, y si era rechazado se proce
a una nueva elecciéon de Asamblea Constituyente con el mismo manda
El proyecto de Constitucion fue sometido a referendo el 5 de mayo ¢
1946 y fue rechazado. Se eligié una nueva Asamblea Constituyente, g
aprobd la Constitucién, el pueblo francés la ratificé en la consulta de
13 de octubre de 1946y se promulgd por el gobierno provisional.

11 Expresa Karl Loewenstein: “En la historia del poder constituyente ha ocurridc
solamente una vez que el electorado haya rechazado el trabajo de sus represents
elegidos libremente para la asamblea nacional: los franceses rechazaron la primera Cc
titucion de la IV Republica (1946). Frecuentemente, en cambio, la obra de la asambl
nacional ha sido confirmada por una mayoria no muy abrumadora del electorado, y
estos casos, si se tienen en cuenta las abstenciones, so6lo es una minoria del electc
la que ha votado realmente a favor de la Constitucion. Este fue el caso en la segur
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En Italia se verificé un referendo acerca del caracter republicano
monarquico que tendria la nueva Constituciéon. El referendo se realiz
el 2 de junio de 1946, simultdneamente con la eleccién de los miembr:
de la Asamblea Constituyente. El electorado vot6 en favor de la Rept
blica, pero falté un referendo que ratificara la Constitucién, como st
realizé en Francia en 1946, a pesar de que los monéarquicos lo pidier
insistentemente.

Se usa el referendo aprobatorio como un acto dentro del proceso de
sancion constitucional. Por ejemplo, las Constituciones francesas ¢
1793, 1795, 1946 y 1958.

El 2 de junio de 1958, el general De Gaulle recibié el mandato d
la Asamblea Nacional para preparar un proyecto de Constitucion, en
cual debia consagrar un cierto niumero de principios que le fueron s
Aalados. Prepar6 el proyecto con el apoyo de un comité consultivo. Fi
sometido a referendo el 18 de septiembre de 1958. La votacion resul
favorable a su aprobacion. El poder constituyente, en este caso, se dels
en el general De Gaulle. Fue un procedimiento poco democratico qt
apart6 al poder constituyertte.

Constitucion francesa de 1946 y en la Constitucion uruguaya de 1952. En cambio,
la votacion sobre el segundo proyecto constitucional, el 13 de octubre de 1946, la ca
fusion de los partidos y de los electores fue de tal orden que la Constitucion fue sG
adoptada por una minoria, dado que la proporcion entre los votos negativos y las al
tenciones fue de 2 a 1 en relacion con los votos favorablesitia de la Constitucign
Barcelona, Ariel, 1986, pp. 161 y 181).

12 Expresa Karl Loewensteitib{dem pp. 161 y 182): “Una modificaciéon importante
del procedimiento del poder constituyente, que ha sido tipico para el Estado constitucior
demaocratico desde la Revolucion francesa, se produjo con ocasién del paso de la I\
la V Republica en Francia (1958). La Asamblea Nacional delegd, de manera semejar
a como ocurrié en el afio 1940 con la instalacion del régimen de Vichy, el ejercici
del pouvoir constituanen un gobierno formado por el general De Gaulle, teniendo que
excluirse a si misma completamente de elaborar la Constitucion. Las propuestas de r
dificacion que fueron hechas por la comisién consultiva establecida por ambas cama
no eran obligatorias para el gobierno. La legitimidad democrética fue respetada por
presentacion final del proyecto gubernamental a la decision de los electores en un
feréndum constitucional. De esta manera, el gobierno De Gaulle sigui6 la practica c
rriente en los regimenes autoritarios como, por ejemplo, fue el caso en la Constituci
de Gamal Abdel Nasser en 1956, en Egipto. Pero lo mismo que los franceses hab
votado en el afio 1799 por el carismatico general Bonaparte, volvieron a votar por
general De Gaulle, ya que no les quedaba ninguna otra eleccion. La Constitucion e
el mal menor en comparacion con la amenazante dictadura militar; la Constitucién misn
le fue al pueblo completamente indiferente. Y si esto ocurre en ese tapiz especial que
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El referendo falso lo usa el bonapartismo con el objeto de legitimar |
conquista del poder y su ejercicio (legitimacion de origen y legitimacior
de ejercicio), tergiversando los propositos del referendo y el plebiscitc
Entre Napoledn Bonaparte y Luis Napoledn celebraron siete plebiscito
cuatro el primero y tres el segundo. Napoledn, por su parte, convoco
plebiscito en diciembre de 1799 para aprobar la Constitucion del af
VII, en la cual el gobierno se confia a tres cénsules nombrados por dit
afos e indefinidamente reelegibles. Tres afios después, el 4 de ago
de 1802, se somete a votacion un senado consulto con una serie de
formas constitucionales, y se hace la pregunta siguiente: “Napole6n B
naparte sera ¢ti- il consul & vie?”. El 18 de mayo de 1804 se celeb
la tercera consulta popular que representa el paso de la Republica
Imperio; de ser cénsul, Napoledn pasa a ser emperador. En 1815 cele
otro ante el peligro del retorno a la monarquia.

Luis Napoleén hace tres plebiscitos. El primero (1850) para que s
le autorizara hacer una Constitucion, y el segundo (1852) para aprob
el restablecimiento del Imperio. El tercero, en 1870, para aprobar el In
perio parlamentario.

Las votaciones eran extraordinariamente favorables a los plebiscito
pues se valian de muchas manipulaciones y fraudes: se hacian en
momento adecuado, se violaba el voto secreto, se votaba por aclamac
popular, se contaban como votos favorables las abstenciones, se col
deraban favorables todos los votos de las comunas con solo el voto af
mativo del alcalde, etcétera.

El referendo constitucional tiene su fundamento en las ideas de Rou
seau, propulsor de la democracia directa y enemigo de la democrac
representativa. Todas sus ideas sobre este tema se pueden reducir a a
lla expresion de que toda ley que el pueblo o persona no haya ratifica
es nula, no es una ley.

Es importante conocer el criterio de la Asamblea. El articulo 60. d
la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, i
fluenciado por las ideas de Rousseau, establece un juego conjunto er
la democracia representativa y la directa en la formacién de la ley, |
cual era una de las bases fundamentales del sistema de la libertad. Di

mundo politico de los franceses, habra razén para preguntarse cual es el valor real
referéndum constitucional celebrado en otros lugares”.
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“Articulo 60. La Ley es la expresion de la voluntad general. Todos Ic
ciudadanos tienen derecho de participar personalmente o por repl
sentantes en su formacion”. Sin embargo, en la Constitucion de 17¢
la participacion directa es excluida.

La Convencion francesa, partidaria de estas ideas (referendo facult
tivo) y con anterioridad a la sancion de la Constitucion democrética d
1793, promulgé el decreto del 1o. de septiembre de 1792 en el cual
establece que no podra haber Constitucién que no sea aceptada po
pueblo.

La Constitucion de Filadelfia de 1787 no adopt6 el referendo cons
titucional, pero fue consagrado en la mayoria de las Constituciones I
cales de los Estados Unidos de Norteamérica, en caso de reforma tc
o parcial de ellas.

Algunos autores opinan que el referendo constitucional no tiene sel
tido en su forma previa o consultiva, pues generalmente son pronunci
mientos abstractos acerca de la conveniencia de una reforma que pc
se sabe en que consistira, pero aceptan el refeppaidegem

A pesar de que el referendo constitucional es considerado como 1
procedimiento democratico, existe desconfianza en aquellas personas ¢
lo han visto funcionar en los sistemas totalitarios, pero no es aqui don
se encuentra el mal, sino en la poca confiabilidad que existe sobre
capacidad del electorado medio de percibir la trascendencia de las norn
propuestas en el referentio.

4) Referendo facultativoSe da por iniciativa de la asamblea o del
presidente de la Republica cuando desean la aprobaciéon popular. Ta
bién cuando es pedido por el pueblo dentro de un plazo determinadc

5) El referendgpuede ser tambiéobligatorio. La Constitucion puede
exigir para determinadas leyes que se consulte al pueblo obligatoriame
te. Esta consulta es un tramite esencial sin el cual la ley no se perfe
ciona.

13 Se pregunta Loewensteiibilem pp. 181 y 182): “¢Puede el electorado medio
emitir realmente un juicio razonable sobre un documento complicado como es una m
derna Constitucion o su criterio en el referéndum estara tan deteriorado emocionalmel
que sea imposible una decision auténtica de la voluntad?”. A esta pregunta contesta
“en el supuesto de admitirse el referéndum constitucional solamente es aconsejable
el caso de una nueva Constitucion. Pero no para el caso de enmienda constitucior
casi siempre de naturaleza técnica, lo cual exige un esfuerzo intelectual por parte
electorado para el cual éste no esta preparado”.
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6) El referendo directoEn virtud de este procedimiento el proyecto
de ley formulado por un nimero de ciudadanos se somete directamer
al referendo, sin pasar por los tramites de la asamblea.

7) El plebiscito territorial. Se recurrié con frecuencia a este plebiscito
en el siglo XIX para legitimar las conquistas y anexiones de territorio:
extranjeros. Los rusos lo utilizaron para anexarse varios territorios. Tan
bién se ha usado para facilitar la autodeterminacion de los pueblos.

8) La iniciativa popular de leyedUn determinado namero de ciuda-
danos puede presentar un proyecto de ley al Parlamento. Puede est:
no formulada en ley. La no formulada consiste en simples peticiones
la asamblea para que legisle sobre determinados asuntos. La iniciati
formulada va acomparfiada de un proyecto de ley. Sila asamblea lo aprt
ba lo pasara al Ejecutivo para su sancion y promulgacion. Si lo recha:
podra o no ser sometido a la aprobacion popular, segun el sistema :
guido.

9) La revocacion del mandat@ecall). El pueblo retira de sus fun-
ciones al funcionario antes del vencimiento del plazo. En algunos pais
el procedimiento consiste en una peticién del pueblo para que detern
nado funcionario sea sometido a una nueva eleccién. Si resulta reelegic
queda en su puesto, si no su mandato queda revocado y es retirado
la funcién.

10) El veto popularse produce cuando una ley que esta en vigor se
somete a la decision del cuerpo electoral para que determine si contin
en vigor o ha de ser derogada.

11) Laapelacion de sentencias aquella mediante la cual se somete
a la votacion del cuerpo electoral una sentencia que declara la incor
titucionalidad de una ley.

Este sistema se acepta en Colorado (Estados Unidos). Su Constituc
dispone que el 5% de los inscritos en los comicios tienen la faculta
de pedir que se someta a referendo la ley que el Tribunal Supremo
Estado haya declarado inconstitucional. Se denomina apelacién popul
de sentencias. Fue patrocinado por Teodoro Roosevelt en la campe
presidencial de 1912, pero no tuvo éxito.

Es el mas democratico, pero tiene serias desventajas: agita las |
siones politicas y sociales; puede desestabilizar al gobierno con ape
ciones constantes poniendo en tela de juicio su respeto y autoridad,;
pueblo no estd preparado para este tipo de decision juridica.
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El referendo, el plebiscito y el veto popular son instituciones muy
democraticas, pero se le atribuyen algunos inconveniatdesconfian
de ellas por el uso que le puedan dar los gobiernos totalitarios o pop
listas; b) la falta de capacidad del ciudadano medio, acentuada en Ic
paises con un alto indice de analfabetismo, de comprender los alcan
de la consulta; agravado ante una opinién publica mal informada e ir
tolerante;c) el alto costo que representa para los paises pabréss
temas normativos son cada dia mas complicados por las exigencias
la vida moderna y no solo escapan del conocimiento de los diputadc
sino también del cuerpo electoral el peligro de que la mayoria im-
ponga su voluntad, cualquiera que sea, a toda la comunidad, sin los cc
troles y analisis con que se procede en la democracia representativa p
evitar excesos; fla iniciativa popular puede ser absorbida por los par-
tidos politicos, perdiendo su objetivg) la apelacion de sentencia ha
tenido escasa aceptacion doctrinal y casi nula en su regulacion leg
por lo que no es aconsejablg;la revocacién no funciona con relacion
a los altos funcionarids$;i) los plebiscitos no son democraticos porque
Unicamente votan los que manejan informacion, las personas educac
0 con dinero; j)los ricos con su dinero pueden inclinar el voto en su
favor; k) la revocacion podria ser usada por el partido derrotado par
lograr la remocién del funcionario electd) yse sostiene que el referendo
sélo funciona bien para asuntos de pequefia importancia.

Por tal razon, expresa Bidart Campos, las formas semidirectas cobr
ron auge en el constitucionalismo del siglo XX después de la primer
posguerra. Actualmente ha decrecido mucho la euforia que despertar
y el prestigio del que estuvieron ideolégicamente rodeadas.

Son muchos los defensores de los mecanismos de la democracia
midirecta, lo mismo que los argumentos, a saber: contribuyen a que I
representantes electos asuman su responsabilidad; refleja el criterio
la opinién puablica; le resta importancia a los partidos politicos, bajand
el grado de polarizacion y conflictblos votantes del partido derrotado

14 Para Norberto Bobbimp. cit, nota 9, pp. 21 y 22) la ampliacion de la democracia
debe manifestarse no tanto en el paso de la democracia directa cuanto en el paso
democracia social, es decir, la democratizacion de la empresa y el aparato administrati
pues de otra forma el proceso de democratizacién no podra considerarse realizado |
namente.

15 Lecciones elementales de politiduenos Aires, Ediar, 1997, p. 257.

16 Por la reforma constitucional del 18 de ener®@@0 se sufmieron las postula-
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la aceptan con mas tranquilidad al saber que tienen a su disposicion
voto popular; el votante en estos mecanismos estd mas inclinado a p
nunciarse de acuerdo al mérito de lo que se le consulta que obedecier
a filiaciones politicas, lo hace en forma mas mensurada que el repr
sentante, el cual suele ser mas radical, por tal razén los referendos ¢
mensurados; la votacion constante evita la apatia politica; los legislador
se convierten en colegiadores de los votantes y deponen su actitud
prepotencia y lejania con el electorado; es un instituto del control de
poder y de la clase politica.

Son varias las Constituciones latinoamericanas que han aceptado et
instituciones y su contenido democrético aconseja mantenerlas y poner
a funcionar de acuerdo a las condiciones y posibilidades de cada pa
Son instituciones muy democraticas y Utiles. El uso indebido que s
haga de ellas es defecto de los hombres que gobiernan o de los got
nados o del sistema politico en que se inserta y no de la institucién,
cual puede ser corregida.

VII. LA CONSTITUCION DE WEIMAR

La Constitucion de Weimar se promulgé el 11 de agosto 1919. Ma
Weber y otros influyen en la conformacién constitucional de la Repubilic:
de Weimar.

Para inspirar confianza a las masas, a las que queria incorporar
proceso politico, la Constitucion, en primer lugar, garantiza los derechc
liberales, consagra los derechos econémicos y regula varias institucion
de participacion popular directa.

Para tal fin, tomando de diferentes modelos, se organiza el poder
la manera siguiente: un presidente de la Republica elegido por sufrag

ciones populares para las elecciones de autoridades municipales. Entre otras causa
tuvieron en cuenta las siguientey:son organizaciones esporadicas sin responsabilidad
politica, pues generalmente no se presentan a una proxima eleccion para rendir cuer
de su administracion ante el pueblo que los ellgiGon susceptibles de caer en manos de

grupos fuertes econémicamente o de organizaciones ilicitas (drogas, juegos ilicitos,
cétera) por su falta de organizacion estable y responsabilidad politit@ yi modo,

Nno son grupos espontaneos los que postularon, sino facciones de partidos que se divid
seguian la misma lucha partidista y no presentaban ningin programa para el gobiel
municipal, con lo que se debilita el proceso de fortalecimiento de los partidos politicos
piezas fundamentales de una sociedad libre y democratica.
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directo y universal, inspirado en la Constitucion de los Estados Unidos
un Parlamento bicameral, en el que la camara baja es elegida por
sistema proporcional y sufragio universal, inspirado en la Ill Republice
francesa; y seis formas de participacion directa del pueblo, inspirad:
en la Confederacion Helvética y su Constitucion de 1874, las cuales
encuentran dispersas, dado que no existia un plan completo previame
preconcebido de su numero y alcances, y fueron reguladas a lo lar
de su redaccion, discusion y aprobacion.

A continuaciéon examinaremos las modalidades de participacion di
recta.

1. La iniciativa popular

Mediante la iniciativa popular el pueblo solicita que un proyecto de
ley detallado se someta a referéndum respaldado con la firma de la ¢
cima parte del electorado de la Ultima consulta electoral, segin se dedt
del articulo 73.3 de la Constitucién y de la Ley de 1921.

El articulo 73.3 si bien es cierto que se refiere al referendo, implici
tamente contempla la posibilidad de la iniciativa popular de leyes.

Como no se concreté y separd cada institucion, se presentaron var
problemas: se dudé sobre la posibilidad de presentar iniciativas popular
referentes a reformas a la Constitucion, pero la mayoria de la doctrir
aceptd esta posibilidad; y se logré la opinién unanime de que solamer
existia iniciativa popular sobre leyes materiales.

El articulo 73.4 establecia que soélo el presidente del Reich podia s
licitar un referéndum sobre el presupuesto, las leyes fiscales y las ley
sobre los tratados. Este articulo provocd una polémica en cuanto a
interpretacion. Unos sostienen que eran excepciones a la regla genere
que, por lo tanto, no cabia aplicacion analégica a materias colindante
y otros sostuvieron que era aplicable a cualquier asunto sobre las finan:
0 que tuviera influencia sobre el presupuesto.

La iniciativa popular terminaba obligatoriamente en un referendo,
menos que el proyecto fuera aprobado sin modificacion por la camar
Esta es la tnica forma en que la iniciativa popular es éficaz.

17 Articulo 73.3, Constitucién de Weimar.
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2. El referendo

El referendo presenta cinco modalidades:

1) El referendo constitucionalTiene por objeto la modificacion de
la Constitucion. De acuerdo con el articulo 76.1, para que una propues
de iniciativa popular de modificacién de la Constitucion sea aprobad
es preciso la mayoria del voto favorable de los electores inscritos, ex
gencia que cercena toda posibilidad de celebrar referendos constituci
nales, de tal manera que durante los casi quince afios de vigencia de
Constitucion no se celebré un sélo referendo constitucional.

2) El referendo legislativoTiene por objeto la consulta popular de
una ley ordinaria. A su vez, presenta tres posibilidades:

— En igual forma que en el referendo constitucional, la iniciativa
popular de una ley ordinaria desemboca en un referendo, si el Re
chstag rechazaba el proyecto. Como ya expresamos, esto es lo ¢
hace util al referendo.

— En el referendo facultativo se permitia que la veinteava parte de
electorado pidiera la celebracion de un referendo sobre un text
aprobado por ambas camaras cuando se hubiese retrasado dos |
ses su publicacién a peticién de un tercio del Reichstag. Se cot
cedia con el fin de otorgar un medio de defensa a las minoric
de la camara, pero dejaba en manos de esta minoria la activid
legislativa, con la posibilidad de retrasar la ley y prolongar su
retraso con el referendo; por lo que se excluyeron del referend
las leyes de urgencta.

— El referendo ejecutivo permitia al presidente del Reich solicitar
un referendo sobre cualquier disposicién aprobada por ambas c
maras dentro del mes siguiente de su aprob&tion.

Con esto se le concedié un amplio poder al presidente en el proce
legislativo, ademas de los que le otorgaba el sistema. Pero como tod
los actos politicos del presidente debian ser refrendados por el cancill
o los ministros del Reich, este contrapeso sirvid para que nunca se «
lebrara un referendo a peticion del presidente.

18 Articulo 72,ibidem
19 ldem
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Regia para las tres modalidades expresadas la regla de que la re
lucion del Reichstag s6lo podrian quedar sin efecto por un referenc
cuando en éste tomara parte la mayoria del electéfrado.

3) Referendo de arbitrajePor medio de este referendo, considerado
el mas novedoso, se trata de recurrir a la votacion popular para dismint
las discrepancias entre las camaras. La discrepancia se puede dar
relacion a una ley ordinaria 0 con un proyecto de modificacion de I:
Constitucion. Tuvo aceptacion en la doctrina, pero no fue incorporad
en las Constituciones de otros pafies.

4) Referendo para la revocacion del presideride acuerdo con el
articulo 43 de la Constitucion, al presidente del Reich, elegido por siet
afos (reelegible por otros siete afios) e irresponsable ante las camal
se le puede revocar su mandato a peticion del Reichstag y mediante
voto popular. El Reichstag para tomar esa decision requiere de la mayo
de los dos tercios. Una vez logrado el acuerdo de peticion de destitucic
el presidente cesa en el ejercicio de su rango. Si la peticién de destituci
es rechazada por el cuerpo electoral eso equivale a una reeleccion
presidente y el Reichstag quedara disuelto.

Es parecido al recathdoptado en las Constituciones estatales de Es
tados Unidos de América. Pero en este paiealll se refiere a las
autoridades locales, y el de la Constitucién de Weimar al presidente ¢
la Republica, poniendo en peligro la estabilidad del pais ante el vaci
si prosperaba el referendo. Por otra parte, los partidos tenian con la |
vocacion un poder, un fuerte instrumento de presion sobre el presider
(la Constitucion vigente de Venezuela también acepta la revocacion d
mandato del presidente).

5) Referendo localEn el articulo 18 de la Constitucion se regulan
las condiciones para que las poblaciones de uno o varios Landers puec
someter a plebiscito las modificaciones territoriales internas del Reicl
Es una innovacion constitucional la incorporacién de la autodetermine
cion de los pueblos.

Es importante hacer un resumen de los resultados de los mecanisn
de la democracia semidirecta en la Constitucién de Weimar. En el pe
riodo del multipartidismo (1919 y 1932), en el cual existi6 una medic
de partidos que oscilaba entre diez y doce, hasta 1928, siempre bajo

20 Articulo 75, ibidem
21 Articulo 74, ibidem
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multipartidismo, las instituciones directas so6lo son utilizadas dos vece
permaneciendo al margen del juego politico, el cual se concreta en
Parlamento; en 1929 comienza la crisis econémica, politica y social, co
diciones que conducen al nazismo, el que se agudiza en 1932, dese
bocando en la primera transformacién y reinterpretacion de la Const
tuciéon en 1929 y su flagrante violacion a partir del 30 de enero de 193
fecha en que subi6 Hitler al poder. En la época de la confianza d
Ejecutivo (1926) se usaron escasamente las instituciones mencionad
pero durante el nazismo, aunque no se puede sostener que se aplic
la Constitucion, sino que se violaba, se celebraban con frecuencia pl
biscitos al tomar el poder y, con posterioridad, para legitimarlo.

VIIl. A COGIDA DE LOS MECANISMOS DE LA DEMOCRACIA
SEMIDIRECTA EN EL DERECHO COMPARADO

Varias Constituciones europeas, doce latinoamericanas y algunas
otros paises contemplan los mecanismos de la democracia semidirec
dada la importancia que revisten en la democracia y derecho constit
cional modernos.

A continuacion haré un breve analisis constitucional de algunas d
ellas.

1. Argentina
A. Introduccion

La Constitucion de 1853 establecia una estricta democracia repr
sentativa, a tal extremo que en el articulo 22 se dispone que el puet
no gobierna ni delibera sino por medio de su representante, 1o que |
permitia ningun tipo de mecanismo de la democracia semidirecta (0 ©
recta). A pesar de no ser modificado el articulo 22 por la reforma con:
titucional de 1994, en los articulos 39 y 40 se consagra el derecho
iniciativa popular de leyes y la consulta popular.
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B. Iniciativa popular

De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucion, el funcionamientc
de la iniciativa popular requiere de las condiciones siguiea)eks
proyectos de ley deben presentarse ante la Camara de Diputados, co
camara de origery) los proyectos de ley pueden referirse a cualquier
materia, con excepcion a la reforma constitucional, los tributos, los tre
tados internacionales, el presupuesto y la materia penel; proyecto
debe ser tratado en el término de doce meafepara el ejercicio del
derecho de iniciativa se requiere la aprobacion de una ley reglamentar
e) esta ley reglamentaria no podra exigir mas del 3% del padron elector
nacional, dentro de la cual debera contemplarse una adecuada distrit
cién territorial para suscribir la iniciativa.

No se expresa que el Congreso esté obligado a aprobar el proye
de ley o que el Ejecutivo no pueda vetarlo.

Se estima por algunos autores que los mecanismos establecidos
muy timidos en comparacion con los consagrados en Suiza y Estad
Unidos. Por ejemplo, s6lo se reconocen dos mecanismos, la iniciatiy
y la consulta; la iniciativa popular de leyes no asegura que se llegue a
consulta popular en el supuesto que la rechacen las camaras, la que
lamente puede ser promovida por el Ejecutivo y el Legislativo; limita
la materia de la consulta y, por lo tanto, el control del electorado.

C. La consulta popular

El articulo 40 de la Constitucion consagra la consulta popular en dc
modalidades: la consulta vinculante sobre materia legislativa y la n
vinculante, que puede referirse a cualquier materia de competencia ¢
Congreso o del Ejecutivo.

La vinculante tiene las caracteristicas siguieragsel Congreso, a
iniciativa de la Cadmara de Diputados, podra someter a consulta popul
un proyecto de ley, el cual puede tener origen en cualquiera de las ¢
maras;b) tanto la ley de convocatoria a la consulta popular como Iz
sancién del proyecto de ley aprobado por el voto afirmativo de los ciu
dadanos no pueden ser vetados por el presidente de la Repr)béita;
voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la nacién lo convertira
en ley, y su promulgacion serd automética. El voto es obligatorio en |
consulta vinculante de acuerdo con el articulo 37 de la Constitucion.
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La consulta popular no vinculante podra ser convocada por el Cor
greso o por el presidente de la nacién. En este caso el voto no se
obligatorio.

El ejercicio y alcance de la consulta popular, sea 0 no vinculante
guedan sujetos a la regulacién que establezca la ley reglamentaria.
esta ley seran previstas las materias, procedimientos y oportunidad
la consulta popular.

La mayoria de las Constituciones provinciales contemplan mecani:
mos de la democracia semidirecta: el derecho de iniciativa popular ¢
las leyes, la consulta popular, el referéndum y la revocatoria. Algune
de las Constituciones fueron aprobadas en consulta popular y en vari
provincias los mecanismos de la democracia semidirecta se han pue:
a funcionar en ciertas oportunidades.

2. Brasil

La Constitucion vigente de Brasil, de 1988, en el articulo 1o0., parrafi
Unico, dispone que “todo el poder emana del pueblo que lo ejerce p
medio de representantes elegidos directamente en los términos de
Constitucion”, sin expresar que también la ejerce directamente, de acuc
do con el articulo 14, a través del plebiscito, el referendo y la iniciativz
popular.

De acuerdo con el articulo 49, fraccién XV, es competencia exclusiv
del Congreso nacional autorizar referendos y convocar plebiscitos.

La iniciativa popular de leyes debe estar suscrita al menos por el 1
del electorado nacional, distribuidos al menos en cinco estados con |
menos de tres décimas por ciento de los electores de cada uno de el
Se presenta el proyecto de ley en la Camara de Diputados, que hace
camara de origefi.

Se contempla el ejercicio de la democracia directa a través de la ir
ciativa popular de leyes a nivel estatal, de acuerdo con fa ley.

Se sostiene, con base en el articulo 1o. de la Constitucion, que
nivel local también pueden ejercitarse el plebiscito y el referendo.

Es preciso que la ley reglamente los mecanismos mencionados en
Constitucion sobre la democracia directa.

22 Articulo 61.2 de la Constitucién de Brasil.
23 Articulo 27.4,ibidem.
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En las Constituciones de 1937, 1946 y 1947 se le concedia interve
cion directa al pueblo. También en Brasil ya se han celebrado plebiscit:
y referendos.

3. Colombia
A. ldeas generales

En 1991 entra en vigencia la nueva Constitucion colombiana, sentanc
las bases de una democracia participativa y no representativa como
anterior, segun lo disponen los articulos 10. y 20.

De acuerdo con el articulo 40 de la Constitucion son siete los mec:
nismos de participacion ciudadana en la conformacion, ejercicio y contre
del poder politico: elegir y ser elegido; tomar parte en elecciones, ple
biscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participaci
democratica; constituir partidos politicos, movimientos y agrupacione:
politicas sin limitacién alguna, formar parte de ellos y difundir sus idea
y programas; revocar el mandato de los elegidos en los casos y en
forma que establecen la Constitucion y las leyes; tener iniciativa en I
corporaciones publicas; interponer acciones publicas en defensa de
ley y la Constitucion, y acceder al desempefio de funciones y carg
publicos.

En el articulo 103 se dispone que son también mecanismos de pal
cipacion del pueblo en el ejercicio de la soberania: el voto, el plebiscit
el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa y le
revocacion del mandato. De los mecanismos sefalados solo seis son
la democracia semidirecta.

La ley debia reglamentarlos, y asi lo hizo el Congreso en las leye
estatutarias 131 y 134 de 1994.

B. El plebiscito

La Constitucion se limita a sefialar al plebiscito como un mecanism
de la democracia participativa del pueblo en el ejercicio de su soberan
La Ley 134 de 1994 lo reglamentd y lo define en el articulo 70. com
el pronunciamiento del pueblo convocado por el presidente de la Rep
blica mediante el cual apoya o rechaza una determinada decision c
Ejecutivo.
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La Corte Constitucional, por sentencia del 14 de abril de 1994, ¢
revisar el proyecto de ley, declaré que es constitucional el articulo 7c
siempre que el presidente de la Republica, que hace la convocator
satisfaga los requisitos del articulo 104 de la Constitucion. Esto es, q
el presidente de la Republica con la firma de los ministros y previo €
concepto favorable del Senado podra consultar al pueblo una decisi
de trascendencia nacional.

La decisién del pueblo es obligatoria y el plebiscito no puede coincidi
con otra eleccion.

De conformidad con el articulo 77 de la Ley 134, el presidente di
la Republica, con la firma de los ministros, podra convocar al puebl
para que se pronuncie sobre las politicas del Ejecutivo que no requier
aprobaciéon del Congreso, excepto las relacionadas con los estados
excepcion y el ejercicio de los poderes correspondientes.

Las decisiones plebiscitarias requieren del voto mayoritario del cens
electoral, segun lo dispone el articulo 80 de la Ley 134.

C. El referendo
a. Introduccion

El articulo 30. de la Ley 134 define el referendo como la convocatori
que se hace al pueblo para que apruebe o rechace un proyecto de no
juridica o derogue o no una norma ya vigente. El primero es aprobator
y el segundo es derogatorio.

La Corte Constitucional sostiene que por norma juridica debe entel
derse todo acto legislativo, ley, ordenanza, acuerdo o resolucion loca

El referendo puede ser derogatorio y aprobatorio, los que a su ve
atendiendo a la validez territorial de la norma respectiva, se dividen e
nacionales y territoriales.

b. Referendos aprobatorio y derogatorio
El referendo es aprobatorio, segun el articulo 50. de la Ley 134, cua
do se somete un proyecto de acto legislativo, de una ley, de una orc

nanza, de un acuerdo o de una resolucion local de iniciativa popule
que no haya sido adoptado por la corporaciéon publica correspondient
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a consideracion del pueblo para que éste decida si lo aprueba o lo |
chaza, total o parcialmente.

El referendo es derogatorio cuando se somete un acto legislativo, u
ley, una ordenanza, un acuerdo o una resolucion local, en alguna de
partes o en su integridad, a consideracién del pueblo para que éste dec
si la deroga o no. Todos ellos, cuando son sometidos al referendo,
estaban perfeccionados, esto es, la ley ya se encontraba en Vigenci
La derogacion puede ser total o parcial.

Cuando antes de la fecha sefialada para la votacion de un referer
derogatorio de un acto legislativo, una ley, una ordenanza, un acuer
o resolucion local, la corporacion respectiva lo deroga, no habra luge
al referendo por falta de materia para la consulta, al lograrse el resulta
gue es la derogacion.

c. Referendos nacionales vy territoriales

Los referendos nacionales pueden ser legales y constitucionales. L
referendos legales tienen por objeto aprobar o derogar una ley. Tambi
es legal el referéndum propuesto por el Congreso para ratificar o recha:
la ley en virtud de la cual se propone la convocatoria a una asambl
constituyente y se determina su competencia, periodo y composicio
segun se desprende del articulo 376 de la Constitucion.

Los referendos constitucionales funcionan asi:

Si la reforma de la Constitucién se aprueba, el Congreso, como con
tituyente derivado o secundario, debe someterla a referendo si se refie
a los derechos reconocidos en el capitulo | del titulo Il y sus garantias,
los procedimientos de participacion popular o al Congreso, si asi lo st
licita, dentro de los seis meses de promulgado el acto legislativo, el 5
de los ciudadanos que integran el censo electoral. La reforma se ent
derd derogada por el voto negativo de la mayoria de los sufragante
siempre gue en la votacion hubiere participado, al menos, la cuarta pa
del censo electordl.

La reforma puede hacerse mediante referendo por iniciativa del gc
bierno o de un grupo de ciudadanos igual o superior al 5% del cen:
electoral existente en la fecha respectiva, segun lo dispone el articu

24 Articulo 4o. de la Ley 134.
25 Articulo 377 constitucional.
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33 de la Ley 134. Pero es al Congreso al que le corresponde deci
por la mayoria de los miembros de ambas cadmaras, mediante ley,
somete o no a referendo el proyecto de reforma constitucional que
ha sido presentado.

Si el Congreso decide someter a referendo un proyecto de reforn
constitucional debera incorporarlo a la ley de convocatoria y se redacta
en forma tal que los electores puedan escoger libremente el tema o
ticulado que votan positiva o negativamente.

La aprobacion del proyecto requerira el voto afirmativo de mas de |
mitad de los sufragios, siempre que exceda de la cuarta parte del to
de los ciudadanos inscritos en el censo electoral.

Los referendos territoriales se realizan dentro de un departamento
relacion con ordenanzas, en un distrito 0 municipio en relacién con acue
dos o0 en una comuna, corregimiento o localidad en relacién con ur
resolucion local. Existen también referendos regionales.

Los referendos estan regulados en cuanto a su iniciativa y requisitc
No pueden ser objeto de iniciativa y decision popular las materias s
guientes: las que sean de iniciativa exclusiva del gobierno, de los g
bernadores o de los alcaldes, segun lo establecido en los articulos 1.
300, 313, 322 y 336 de la Constitucion y 106 del Cédigo de Régime
Municipal o en las normas que lo modifiquen; las presupuestales, I
fiscales o tributarias; las relaciones internacionales; las concesiones
amnistia o indultos, y las relativas a preservar y restablecer el orde
publico?®

d. Referendos facultativos y obligatorios
El referendo puede ser facultativo y obligatorio. Es obligatorio pare
la decision del Congreso de convertir una region en entidad territoria
segun se desprende del articulo 377 de la Constitucion; y cuando |

reformas constitucionales se refieren a los derechos y garantias del «
pitulo I, titulo Il de la Constitucién, o al Congreso.

26 Articulo 29 de la Ley 134.
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D. La consulta popular

La consulta popular esta contemplada en los articulos 104, 105, 3:
y 321 de la Constitucion. El articulo 8o. de la Ley 134 la define comc
la institucion mediante la cual una pregunta de caracter general sok
un asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal, distril
o local, es sometida por el presidente de la Republica, el gobernador
el alcalde, segun el caso, a la consideracion del pueblo para que é
se pronuncie formalmente al respecto.

La consulta popular la puede hacer el presidente de la Republica, ¢
la firma de todos los ministros y previo el concepto favorable del Senad
sobre asuntos de trascendencia nacional. No se podran hacer consu
respecto a temas que impliquen modificacion a la Constitucion. La de
cisiéon del electorado sera obligatoria y la consulta no podra realizars
simultineamente con otra eleccfon.

Los gobernadores y alcaldes pueden realizar consultas populares pi
decidir sobre asuntos de competencia del respectivo departamento o n
nicipio.?®

En la consulta nacional, el presidente debe enviar el proyecto al S
nado, el que tiene treinta dias de plazo para emitir su opfnion.

El gobernador o alcalde pedird opinién al consejo o junta adminis
trativa local. La consulta se realizara dentro de los cuatro meses siguie
tes a la aprobaciéon del Senado o del vencimiento del plazo sefialac
Para las consultas departamentales o locales, el plazo es de do¥ mes

La decisién que se tome en la consulta sera obligatoria cuando se
obtenido el voto afirmativo de la mitad méas uno de los sufragios validos
siempre y cuando haya participado no menos de la tercera parte de
electores que componen el respectivo censo eleétoral.

7 Articulo 104, Constitucion colombiana.
s Articulo 105, ibidem

9 Articulos 50, 53 y 54 de la Ley 134.
o Articulo 54, ibidem

1 Articulo 55, ibidem

W oW N NN
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E. Iniciativa popular legislativa y normativa

Se refieren a la iniciativa popular los articulos 40, 103, 106, 154, 15
y 375 de la Constitucion, y 20. de la Ley 134, la que la define diciend
gue es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de presentar p
yectos de actos legislativos y de ley ante el Congreso de la Republic
de ordenanzas, ante las asambleas departamentales; de acuerdos,
los consejos municipales o distritales, y de resoluciones, ante las junt
administrativas locales, y demas resoluciones de las corporaciones
las entidades territoriales, de acuerdo con las leyes que los reglament:
segun el caso, para que sean debatidos y posteriormente aprobados,
dificados o negados por la corporacion correspondiente.

Para ser promotor de una iniciativa legislativa se requiere que es
suscrita por el 5% de los ciudadanos inscritos en el censo electoral.

Si la legislatura o la corporacién correspondiente no aprueban la in
ciativa o se vence el plazo establecido constitucionalmente, los ciud
danos pueden pedir la convocatoria a un referendo, con el respaldo
ciudadanos no menor del 10% del censo electokal.iniciativa popular
no necesariamente desemboca en un referendo autométicamente, ¢
que debe ser pedido con otra iniciativa popular, lo cual le resta eficaci

Se pueden presentar proyectos de legislacion en las asambleas dej
tamentales, los consejos municipales o distritales, y de resolucion an
las juntas administrativas.

Las materias que no pueden ser objeto de referendo tampoco puec
ser temas de la iniciativa.

F. El cabildo abierto

El cabildo abierto es uno de los mecanismos de la democracia sen
directa contemplado en el articulo 103 de la Constitucion, pero dejo s
desarrollo a la ley porque no regula nada al respecto. El articulo 90. «
la Ley 134 la define diciendo que es la reunién publica de los consejc
distritales, municipales o de las juntas administrativas locales, en la cu
los habitantes pueden participar directamente a fin de discutir asunt
de interés para la comunidad.

32 Articulo 32, ibidem
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En cada periodo de sesiones ordinarias de los consejos municipal
o de las juntas administradoras locales deben celebrarse, por lo men
dos sesiones para considerar asuntos propuestos por los residentes.

Para que un tema sea discutido en cabildo abierto la propuesta de
estar respaldada con las firmas del 5% del censo elettgraljalquier
tema de interés para la comunidad puede ser objeto de cabildo Abiert

Al cabildo se le da amplia publicidad y pueden asistir los que tenga
interés en el asunto. Ademas de los que solicitaron el cabildo abiert
tienen derecho a voz todos los que se inscribieron, para lo cual previ
mente presentaran un resumen de su interveffcion.

Terminado el cabildo, dentro de la semana siguiente, en audienc
publica, el presidente de la corporacion respectiva dara respuesta esc
y razonada a los planteamientos y solicitudes de la pobfdcion.

G. Revocacion del mandato

El articulo 60. de la Ley 134 define a la revocacion del mandatc
como un derecho politico por medio del cual los ciudadanos dan pc
terminado el mandato que han conferido al gobernador o al alcalde.

De acuerdo con el articulo 64 de la Ley 134 la revocatoria del manda
esta prevista a nivel local para los mandatos de gobernadores y alcald
La revocatoria de esos mandatos a través de una nueva votacion d
ser solicitada por ciudadanos que representen un nimero no inferior
40% de los votos emitidos en las elecciones del mandatario que se de:
sustituir. Sélo pueden participar en la votacion quienes votaron en |
eleccion en que fue elegido el funcionario objeto de la revocé&toria.

El formulario de solicitud de revocacién debe contener las razone
que la fundamentan, por ejemplo el incumplimiento del programa d
gobierno®

33 Articulo 81, ibidem
34 Articulo 82,ibidem
35 Articulo 83, ibidem
36 Articulos 85 y 86,bidem
37 Articulo 87,ibidem
3s Articulo 64, ibidem

39 Articulo 65,ibidem.El articulo 1o. de la Ley 131 de 1994 dispone que se entiende
por voto programatico el mecanismo de participacion mediante el cual los ciudadan
que votan para elegir gobernadores y alcaldes imponen como mandato al elegido el ct
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El mandato del gobernador o del alcalde es revocado si la votacic
es aprobada por no menos del 60% de los ciudadanos, siempre que
namero de votos no sea inferior al 60% de la votacion registrada el d
gue se eligié6 al mandatario objeto de la revocat€ion.

Destituido del cargo el funcionario respectivo, se procedera a convoc
a elecciones para escoger al sucesor, las que deberan celebrarse de
de los treinta dias siguientes de la notificacion de los resultados.

Los mecanismos principales de la democracia semidirecta han sic
establecidos a nivel nacional, regional y local, pero las condiciones d
ficiles para que funcionen y el estado de guerra en que vive el pa
impiden su uso normal, dejando enervados los propdsitos que se quiet
realizar con su consagracion.

4. Chile
A. Introduccién

De acuerdo con el articulo 50. de la Constitucion, la soberania resic
en la nacion y se ejerce a través del plebiscito y elecciones periddice

El articulo 18 de la Constitucion expresa que una ley organica con:
titucional organizara el sistema electoral y su funcionamiento, la form;
en que realizaran los procesos electorales y plebiscitarios en todo lo
previsto en la Constitucion.

En el articulo 15 se restringe la materia que puede ser objeto de ele
ciones y plebiscitos, pues dispone que sélo podran celebrarse en los ce
expresamente previstos por la Constitucion, los que son pocos.

La democracia chilena ha prescindido de los mecanismos de la d
mocracia semidirecta. No arraigan en la cultura politica. No obstant
en el periodo 1831-1995 se ha recurrido once veces, entre consultas
plebiscitos, al electorado para asuntos, en su mayoria, de interés naciol

plimiento del programa de gobierno que haya presentado como parte integral en la ir
cripcion de su candidatura. A fin de que este tipo de voto pueda funcionar, el articu
30. de dicha Ley establece que los candidatos a gobernadores y alcaldes deberan son
a consideracion ciudadana un programa de gobierno que es parte de su inscripcion ¢
los autoridades respectivas y publicado después en el organo oficial de la respect
entidad. El incumplimiento de este programa es una causal de revocacion de su mand

40 Articulo 69 de la Ley 134.
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B. Plebiscito constitucional

De acuerdo con los articulos 32.4, 117 y 119, el presidente tiene
potestad de convocar a plebiscito a la ciudadania cuando un proyec
de ley de reforma de la Constitucién fue aprobado por el Congreso
vetado por el presidente, y aquél insiste en su aprobacién. En tal s
puesto, puede sancionarlo y publicarlo o llamar a plebiscito para que
apruebe o rechace la reforma.

También puede convocar a plebiscito cuando el veto y la insistenci
sélo fueron parciales, en cuyo caso la ciudadania se pronunciara sol
cada uno de los puntos en desacuerdo. El resultado de este plebis
es obligatorio.

C. Plebiscito comunal

De acuerdo con el articulo 107 de la Constitucion, el alcalde, con ¢
acuerdo del consejo municipal o a peticién de la ciudadania, podra co
vocar a plebiscito.

Una ley organica constitucional determina las materias que se pued
solucionar con el plebiscito, el nimero de ciudadanos que lo pueden pec
su oportunidad, forma de convocatoria y efectos.

La Ley Organica de Municipalidades se refiere a los plebiscitos co
munales y sélo los autoriza para las materias de la administracion loc
relativas a inversiones especificas de desarrollo comunal.

5. Ecuador
A. ldeas generales

La Constituciéon de Ecuador de 1984 consagra el plebiscito, el refe
réndum y la iniciativa popular.

El articulo 1o. establece que el gobierno es representativo y que
soberania radica en el pueblo, la cual la ejerce por los érganos del po
publico. Pero en diversos articulos consagra algunos mecanismos de
democracia semidirecta.

Ecuador ha tenido alguna experiencia en referendos y plebisgitas:
Constitucion de 1978 fue redactada por una comision de juristas pe
encargo del gobierno militar y sometida directamente a plebiscito si
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pasar por la aprobacion de una asamblea constituyente, apartandose
esquema democratico. Esta Constituciéon contemplaba el plebigceo;
1986, el presidente Ledn Febres Cordero sometié a consulta popular
derecho de ser elegido sin estar afiliado a partidos politicos y fracas
c) este mismo asunto de los candidatos independientes fue sometidc
plebiscito el 28 de agosto de 1994 y se aprdp@&l 26 de noviembre
de 1995 se sometieron a plebiscito once preguntas sobre la disoluci
del Congreso por el Ejecutivo, la descentralizacion, la designacion ¢
los magistrados del Poder Judicial por el Consejo Nacional de la Juc
catura, etcétera. El resultado fue negativo.

B. Referéndum legislativo

De acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion, las leyes aprobad
por el Congreso nacional o por el plenario de las comisiones y que fuer
vetadas por el presidente de la Republica solamente pueden ser cor
deradas por el Congreso después de un afio de la fecha del veto.
embargo, el Congreso podra pedir al presidente que las someta a cons
popular. Es un referendo facultativo a peticiéon del Congreso. El resultac
de la consulta es obligatorio

C. Referéndum constitucional

De acuerdo con el articulo 58, incispde la Constitucion, el presi-
dente puede convocar a consulta popular cuando el Congreso naciol
no hubiere conocido, aprobado o negado un proyecto de reforma a
Constitucion que él presentd, o no lo hubiese aprobado o negado en
término de 120 dias contados desde la fecha de recepcion. En caso
negativa parcial, la consulta popular se contraera a la parte negada.
decision adoptada en la votacion popular es obligatoria.

D. Plebiscito
Segun el articulo 58, incidg de la Constitucion, el presidente de la

Republica podra convocar a consulta popular en cuestiones que a
juicio son de trascendental importancia para el Estado.
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E. Iniciativa popular

El articulo 88 de la Constitucion reconoce la iniciativa popular pare
reformar la Constitucién y para la reforma y expedicion de leyes. E
articulo 180 reitera la iniciativa popular para proponer reformas a I:
Constitucion.

6. El Salvador

El Salvador es una democracia representativa y no contempla los m
canismos de la democracia semidiréttdolamente contempla la con-
sulta popular para la Unién Centroamericana.

En los articulos 73 y 89 de la Constitucion se propicia la total c
parcial reconstruccion de la Republica de Centroamérica, en forma ur
taria, federal o confederada, con pleno respeto de la democracia y |
derechos individuales y sociales. El proyecto y bases de la Unidn
someteran a consulta popular.

7. Guatemala

Ideas generalesLa Constitucién vigente es la de 1985 y organiza
una democracia representativa, pero consagra la consulta popular y
plebiscito

A. Iniciativa popular y referendo constitucional

El articulo 277, inciso ,dde la Constitucién le concede a cinco mil
ciudadanos debidamente empadronados la iniciativa para pedirle al Cao
greso de la Republica reformas a la Constitucion.

De acuerdo con el articulo 278 de la Constitucién, la reforma de est
articulo y de cualquier otro del capitulo I, titulo I, de la Constitucion,
debe hacerse por medio de una asamblea constituyente, convocada
el Congreso nacional con el voto afirmativo de las dos terceras part:
de los miembros que lo integran.

Para cualquier otra reforma constitucional, sera necesario que el Co
greso la apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras partes ¢

41 Articulo 85, Constitucion salvadorefia.
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total de diputados y se someta a ratificacion mediante la consulta p
pular®

B. Consulta popular

De acuerdo con el articulo 173 de la Constitucion, las decisiones pt
liticas de especial trascendencia se deben someter a la consulta popt

La consulta popular sera convocada por el Tribunal Supremo Elector
a iniciativa del presidente de la Republica o del Congreso de la Rep
blica.

La Ley Constitucional Electoral regula lo relativo a esta institucion.

8. Panaméa

Introduccion. La Constitucion de 1972 de Panama acepta el referél
dum constitucional, la iniciativa popular, el referéndum municipal y la
revocacion del mandato de los diputados. A ellos se refieren los articult
145, 236 y 308 de la Constitucion.

El referendo constitucionalDe acuerdo con el articulo 308 de la
Constitucion, ésta puede ser reformada de dos maneras: la primera
través de procedimientos especiales y rigidos, y, segunda, se debe |
blicar en laGaceta Diario Oficialy ser sometida a referendo en la fecha
gue sefiale la Asamblea Legislativa.

La iniciativa popular y el referendo municipales| articulo 236 de
la Constitucion le otorga a los ciudadanos el derecho politico de la in
ciativa popular y de referendo en los asuntos atribuidos a los consej
municipales.

Revocacion del mandato de los diputados. Esta es una revocacion p
tidista, pues, de acuerdo con el articulo 145 de la Constitucion, los partid
politicos podran revocar el mandato de los legisladores principales
suplentes que hayan postulado por las causales graves establecidas
los estatutos. Los afectados deben ser oidos y la decisién de revocac
puede ser recurrida ante el Tribunal Electoral.

También los partidos politicos podran revocar el mandato a los dipt
tados principales y suplentes que hayan renunciado por escrito y expi
samente a su partido.

42 Articulo 280, Constitucién de Guatemala.
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9. Paraguay
A. Introduccion

La Constitucién de 1992 en su articulo 1o. expresa que la Republic
del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, f
ticipativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad hu
mana. Como democracia participativa reconoce, en los articulos 12
122, 123 y 203 de la Constitucién, dos de los mecanismos de la dem
cracia semidirecta: la iniciativa popular y el referendo.

Es un pais con escasa tradicion democratica, la cual se encuentra
periodo de formacion, las escasas consultas populares se han dado
justificar acciones antidemocraticas, como el plebiscito de 1977 llevad
a cabo para aprobar la reeleccion indefinida del presidente de la Ref
blica.

B. La iniciativa popular

De acuerdo con los articulos 123 y 203 de la Constitucion se recono
al cuerpo electoral el derecho de proponer al Congreso proyectos de I
La forma de las propuestas y el numero de electores que deban suscrib
seran establecidos en la ley.

El proyecto recibe los tramites de la ley y puede ser aprobado o r
chazado por el Congreso, sin que en caso de rechazo desemboque
un referéndum como en otros paises.

También el articulo 289 de la Constitucién concede iniciativa popula
para reformar la Constitucion, la cual debera estar respaldada por treir
mil electores en peticion firmada.

C. Referendo legislativo

El articulo 121 de la Constitucién establece que el referendo legisl:
tivo se convoca por ley y podra ser o no vinculante. Agrega que ¢
referendo legislativo sera reglamentado por la ley.

De acuerdo con el articulo 122 de la Constitucién no pueden ser obje
de referendo: las relaciones, tratados, convenios 0 acuerdos internac
nales; las expropiaciones; la defensa nacional; la limitacion de la pre
piedad inmobiliaria; las cuestiones relativas a los sistemas tributario:
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monetarios y bancarios; la contratacion de empréstitos; el presupues
general de la Republica, y las elecciones nacionales departamentale:
municipales.

D. Referendo constitucional

De acuerdo con el articulo 290 de la Constitucién, una vez que s
aprueba la enmienda a la Constitucién se remitira el texto al Tribune
Superior de Justicia Electoral para que en el plazo de 180 dias se cc
voque a referendo. Si el resultado es afirmativo la enmienda queda pr
mulgada incorporandose al texto constitucional. Si es rechazado no pue
reiterarse la misma enmienda antes de tres afos. Este referendo es c
gatorio y decisorio.

10. Peru
A. Introduccién

La Constitucion de 1993, aprobada por la Asamblea Constituyente
ratificada en el referendo del 31 de octubre de 1993, en su articulo ¢
dispone que la Republica del Perl es una democracia representati
pero en los articulos 31, 32 y 107 establece cuatro formas de particip
cion de la ciudadania en los asuntos publicos: el referendo, la iniciati
legislativa, la remocion o revocacién de autoridades y la demanda c
rendicion de cuentas.

El articulo 32 de la Constitucion establece lo que puede ser 0 no s
sometido a referendo.

Pueden ser sometidos a referendo: la reforma total o parcial a la Cor
titucién; la aprobacion de normas con rango de ley; las ordenanzas m
nicipales, y las materias relativas al proceso de descentralizacion. N
pueden someterse a referendo: la supresion o disminucién de los derec
fundamentales de la persona, las normas de cardcter tributario y pres
puestal y los tratados internacionales en vigor.

La ley regula los mencionados mecanismos tanto a nivel nacion:
como municipal.

La Constitucién anterior de 1979 contemplaba la participacion direct
de los ciudadanos en los asuntos publicos, y por tal razén establecio
consulta popular para las modificaciones de la demarcaciones regional
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y la iniciativa popular para la reforma constitucional, respaldada col
cincuenta mil firmas de los ciudadanos.

B. Iniciativa popular

a) Iniciativa legislativa De acuerdo con el articulo 107 de la Cons-
titucién, los ciudadanos tienen derecho de iniciativa de proponer leye
de acuerdo con lo establecido por la ley.

La iniciativa debe ser presentada al Congreso, respaldada por no n
nos del 0.3% del electorado nacional. El proyecto es dictaminado y v
tado dentro del plazo de ciento veinte dias. Si el proyecto es rechaza
puede ser sometido a referendo adicionando el nimero de firmas nec
sarias para llegar al 10% del electorado nacional. También puede s
sometido a referendo si los promotores juzgan que se han introduci
modificaciones sustanciales a la iniciativa.

b) Iniciativa de la reforma constitucionaDe acuerdo con el articulo
206 de la Constitucion los ciudadanos en un niumero equivalente al 0.3
del electorado nacional, comprobados por la autoridad electoral, tiene
iniciativa para reformar la Constitucion.

C. El referendo

Hasta la Ley 26.300 el referendo se convocaba por iniciativa popL
lar con un respaldo de ciudadanos no menor del 10% del electorac
nacional.

Por otra parte, se regula el referendo constitucional en el articulo 2(
de la Constitucién. Toda reforma debe ser aprobada por el Congre
con mayoria absoluta del numero legal de sus miembros y ratificac
mediante referendo. Puede omitirse el referendo cuando el acuerdo ¢
Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con
votacién favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nime
legal de congresistas. La reforma constitucional no puede ser vetada f
el presidente de la Republica.
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D. La revocacion

El articulo 139, inciso 17, de la Constitucion permite la participacion
ciudadana en el nombramiento y revocacion de magistrado de acuer
con lo que regule la ley.

De conformidad con el articulo 198 de la Constitucion es revocabls
el mandato del presidente de la region elegido por sufragio directo pe
un periodo de cinco afios con posibilidad de reeleccion.

No existe revocatoria para los congresistas, pues el articulo 134
la Constitucién, que se refiere a la disolucion del Congreso por el pre
sidente de la Republica cuando hubiere censurado o negado su confial
al Consejo de Ministros, establece que no existen otras formas de revo
el mandato a los congresistas.

No se permite la revocacion para el presidente de la Republica, seg
se deduce del articulo 113 de la Constitucion al ser interpretado por
argumento a contrario. Este articulo enumera las causas por las que qu
extinguido el mandato presidencial, en las que no sefala la revocaci
del mandato.

E. Los mecanismos de participacion a nivel local

En cuanto a este tipo de mecanismos se reconoce la iniciativa popul
el referendo, la revocacion y la rendicién de cuentas formal a nivel loca

11. Uruguay
A. Introduccién

La Constitucion de 1990, en los articulos 79, 82, 304 y 331, consag
la iniciativa popular, el referendo y el plebiscito, mecanismos de la de
mocracia semirrepresentativa. Deben ser reglamentados por ley.

No pueden ser objeto de iniciativa y referendo las leyes que estable
can tributos y en los casos que las iniciativas de ley sean privativas d
Poder Ejecutivo.

El constitucionalismo uruguayo contempl6 algunos de los mecanismc
de la democracia semidirecta, y en la practica se han celebrado vars
plebiscitos y referendos.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9JKUEs

EL SISTEMA REPRESENTATIVO Y LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA 171
B. La iniciativa popular

a) Iniciativa legislativa. De acuerdo con el articulo 79 de la Cons-
titucion, el 25% del total de inscritos habilitados para votar tiener
el derecho de iniciativa ante el Poder Legislativo, sin limitar la
materia legislativa, por eso se ha interpretado que la iniciative
comprende toda la materia de competencia de dicho Poder, sal
lo excluido por la Constitucion

b) Iniciativa de reforma constitucional. El articulo 331, literal A, de
la Constitucién permite que por iniciativa popular respaldada po
el 10% de los ciudadanos inscritos, se presente un proyecto a
ticulado que pida la reforma total o parcial de la Constitucion.

¢) Iniciativas locales. También existen iniciativas populares a nivel
departamental, segun lo expresa el articulo 304 de la Constitucio
Una ley ordinaria regulara este mecanismo.

C. El referendo

1) Referendo legislativoDe acuerdo con el articulo 79 de la Cons-
titucién, el 25% de los inscritos y habiles para votar podra pedir ant
el Poder Legislativo, dentro del afio siguiente a su promulgacion, el re
curso de referendo contra leyes. Se refiere a leyes ya formadas, valid

2) Referendo constitucionala iniciativa popular respaldada por el
10% de los ciudadanos inscritos, formulado en un proyecto articuladc
de la reforma total o parcial de la Constitucion debera ser presenta
al presidente de la Asamblea Nacional y luego sometido a la decisic
del referendo popular en la eleccion mas inmediata.

La Asamblea general, en reunion de ambas cadmaras, podra formu
proyectos sustantivos que se sometan a la decisién popular, junto a
iniciativa popular.

Los proyectos de reforma que reunan dos quintos del total de con
ponentes de la Asamblea general seran sometidos a plebiscitos, en
primera eleccién que se realice.

Los senadores, los representantes y el Poder Ejecutivo podran preset
proyectos de reformas, que deberan ser aprobados por la mayoria abso
del total de los componentes de la Asamblea general. Aprobada la ir
ciativa y promulgada por el presidente de la Asamblea general, el Pod
Ejecutivo convocara a elecciones de una Convencion Nacional Constit
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yente. El proyecto o proyectos redactados por la Convencién Const
tuyente deberan ser ratificados por el Cuerpo Electoral, el cual es co
vocado por el Poder Ejecutivo.

3) Referendo localDe acuerdo con el articulo 304 de la Constitucién
también existe el referendo contra los decretos de las juntas depar
mentales. La ley regula este recurso.

12. Venezuela
A. ldeas generales

El articulo 50. de la Constitucion de 1999 expresa que la soberan
reside en el pueblo, quien la ejerce directamente en la forma previs
en la Constitucion y en la ley, e indirectamente mediante el sufragi
por los érganos que ejercen el poder publico.

Para ejercerlo en forma directa el articulo 70 de la Constitucion, corn
plementado por los articulos 60., 72, 73, 74, 198, 204, 205, 233, 34
348 y otros de la misma, establecen los mecanismos de la democra
semidirecta siguientes: el referendo; la consulta popular; la revocator
del mandato; la iniciativa legislativa, constitucional y constituyente; el
cabildo abierto, y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas de
siones seran de cardcter vinculante.

La ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento c
estos mecanismos.

La Constitucién anterior, de 1961, contemplaba el referendo para |
reforma constitucional y la iniciativa popular de leyes.

Junto con la de Colombia, es la que en forma mas completa contemj
los mecanismos de la democracia semidirecta.

B. Iniciativa popular

a) Iniciativa legislativa. El articulo 204, inciso 7, de la Constitucion
le concede al cuerpo electoral el derecho de presentar iniciative
de ley a la Asamblea Nacional, las cuales deberan estar resp:
dadas con un namero no menor del 0.1% de los inscritos en «
registro electoral permanente.
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Iniciativa de reforma constitucional. Se concede la iniciativa de
la reforma constitucional a un nimero no menor del 15% de lo:
electores inscritos. Se presenta ante la Asamblea National.
Iniciativa de convocatoria constituyente. También se concede |
iniciativa de convocar a una asamblea constituyente para tran:
formar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redacte
una nueva Constitucion, al 15% de los electores inséfitos.
Iniciativa de referendo consultivo a solicitud de un ndmero no
menor del 10% de los electores inscritos de acuerdo con el articu
71, inciso 1, de la Constitucion.

Iniciativa de referendo consultivo estatal y municipal a solicitud
del 10% del total de electores inscritos en la circunscripcion co
rrespondiente de acuerdo con el articulo 71, inciso 2, de la Con:
titucion.

Iniciativa de referendo revocatorio contra funcionarios a solicitud
de un nimero no menor del 20% de los electores inscritos en |
correspondiente circunscripcion.

Iniciativa de referendo de los tratados a solicitud del 15% de lo
electores inscritos.

Iniciativa de referendo para la abrogacion total o parcial de leye
a solicitud de un nimero no menor del 10% de los electores ins
critos y también para la abrogacion de los decretos leyes que dic
el presidente a solicitud de un nimero no menor del 10% de lo
electores inscritos.

Referendo

a. Referendo legislativo aprobatorio

Seran sometidos a referendo: los proyectos de ley presentados f
iniciativa popular si el debate no se inicia en la asamblea legislativa

mas

tardar en el periodo de sesiones ordinarias siguientes al que se h

presentado, segun lo dispone el articulo 205 de la Constitucion; los pr
yectos de ley en discusion, cuando asi lo decidan por lo menos las d
terceras partes de los integrantes de la asamblea de acuerdo con el
ticulo 73 de la Constitucion.

43 Articulos 342 y 343 de la Constitucién venezolana.
44 Articulos 347 y 348jbidem
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El proyecto es aprobado cuando concurre el 25% del electorado in
crito. El proyecto asi aprobado sera sancionado como ley.

b. Referendo constitucional

De acuerdo con el articulo 344 de la Constitucién, el proyecto d
reforma constitucional aprobado por la asamblea nacional se somete
a referendo dentro de los treinta dias siguientes a su sancion.

Se declarara aprobada la reforma constitucional si el nimero de vot
afirmativos es superior al nimero de votos negatfvos.

c. Referendos consultivos nacionales

De acuerdo con el articulo 71, inciso 1, de la Constitucion, las materiz
de especial trascendencia nacional podran ser sometidas a referendo ¢
sultivo por iniciativa del presidente, por acuerdo de la Asamblea Nacic
nal, por el voto mayoritario de sus integrantes, o a solicitud de un nime
no menor del 10% del electorado inscrito.

d. Referendos consultivos estatales y municipales

De acuerdo con el articulo 71, inciso 2, de la Constitucién, podral
ser sometidos a referendo consultivo las materias de especial trasce
dencia municipal, parroquial y estatal. Tienen iniciativa la junta parro-
quial, el consejo municipal y el consejo legislativo por acuerdo de la
dos terceras partes de sus integrantes, asi como el alcalde, el gobernc
y el 10% del total de inscritos en la circunscripcién correspondiente.

e. Referendos revocatorios

Todos los cargos y magistraturas de elecciéon popular son revocable
Transcurrida la mitad del periodo por el que fue elegido el funcionario
un numero no menor del 20% de los electores inscritos en la corre
pondiente circunscripcion podra solicitar la convocatoria de un referend
para revocar su mandato. Se considera revocado el mandato y se [
cedera de inmediato a cubrir su falta de acuerdo a la Constitucion y

45 Articulo 345,ibidem
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la ley, cuando igual o mayor numero de electores que eligieron al fur
cionario hubieren votado en favor de la revocatoria, siempre que hay:
concurrido al referendo un nimero de electores igual o superior al 25
del electorado inscrito.

La revocatoria de los cuerpos colegiados se realizara de acuerdo c
lo establecido en la ley.

Durante el periodo del funcionario no podra hacerse mas de una s
licitud de revocacion de su mandéto.

De acuerdo con el articulo 198 de la Constitucién, el diputado al qu
se le haya revocado el mandato no podra ocupar cargos de elecci
popular en el siguiente periodo.

De acuerdo con el articulo 233 de la Constitucién, al presidente d
la Republica se le puede revocar el mandato. Encontramos su antecede
en la Constitucion de Weimar.

f. Referendo sobre los tratados

De acuerdo con el articulo 73, inciso 2, de la Constitucion, los tra
tados, convenios o acuerdos internacionales que pudieren comprome
la soberania nacional o transferir competencia a 6rganos supranaciona
podran ser sometidos a referendo por iniciativa del presidente de la R
publica en Consejo de Ministros, por el voto de las dos terceras part
de los integrantes de la Asamblea, o por lo menos el 15% de los electo
inscritos.

g. Referendo revocatorio de leyes

De acuerdo con el articulo 74 de la Constitucién, seran sometidas
referendo, para ser abrogadas total o parcialmente, las leyes cuya ak
gacion fuere solicitada por iniciativa de un nimero no menor del 10% d
los electores inscritos o por el presidente de la Republica en Conse
de Ministros. También pueden ser sometidos a referendo los decret
con fuerza de ley que dicta el presidente a solicitud de un ndamero r
menor del 5% de los electores inscritos. EI quérum del referendo se
del 40%.

46 Articulo 72, ibidem

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9JKUEs

176 IVAN ESCOBAR FORNOS

No pueden ser sometidos a referendo abrogatorio las leyes de pre:
puesto; las que establezcan o modifiquen impuestos; las de crédito [
blico; las de amnistia; las que protejan, garanticen o desarrollen los d
rechos humanos, y las que aprueben tratados internacionales.

No se permite hacer mas de un referendo abrogatorio en un perio
constitucional sobre la misma materia.

13. Espaia
A. Introduccién

Espafna ha celebrado doce consultas populares en el periodo 19:
1986, entre referendos y plebiscitos nacionales y locales.

La Constitucion de 1931 consagraba el referendo de autonomia ter
torial y funcional que para su aprobacién exigia las dos terceras part
de los electores inscritos en el censo de cada region.

Bajo este régimen se celebraron los referendos sobre los estatutos
autonomia de Cataluiia, el Pais Vasco y Galicia, aprobados con ampli
mayorias de votos.

El generalisimo Franco lo usd, después Suarez, y el texto de la Cor
titucion vigente de 1978 fue aprobado en el referendo de diciembre d
mismo afio.

El proyecto de Constitucion era en un principio mas amplio que e
del texto aprobado. En éste no se contempla, como en el proyecto, el
ferendo de ratificacion de proyectos de leyes aprobadas por las cama
pero no sancionadas por el jefe de Estado, y el abrogativo de leyes
gentes.

Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos public
directamente o por medio de representantes libremente elegidos en el
ciones periodica$. Para cumplir con el ejercicio directo, en varias de
sus modalidades la Constitucién consagro la iniciativa popular de leye

47 Articulo 23.1, Constitucion espafiola. Manuel Aragén Reyes sostiene que sin dem
cracia representativa no existe Estado constitucional. Descarta la democracia directa p
gue impide la limitacion del poder, el pluralismo politico y operativamente no funciona
La Constitucién espafiola optd por la democracia representativa, pero contempld el 1
ferendo como su complemento. La democracia es representativa como regla geners
el referendo la excepcion, por tal razén las normas que lo regulan han de ser interpreta
restrictivamente y, en consecuencia, no existen mas referendos que los establecidos
la Constitucién. “La democracia constitucionatipy. cit, nota 3, pp. 116 y 117.
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y el referendo, los que deben ser regulados en sus conditipmes-
cedimientos por la ley. Para tal efecto se dicté la Ley del 18 de enel
de 1980 sobre las distintas modalidades del referendo y la Ley de In
ciativa Popular del 26 de marzo de 1984.

B. El referendo facultativo consultivo

Las decisiones politicas de especial trascendencia pueden ser sor
tidas a referendo consultivo a los ciudadanos. El rey es quien lo convoc
mediante proposicion del presidente del gobierno, previamente autoriz
do por el Congreso de los Diputadds.

Aunqgue no tiene efectos juridicos, si tiene efectos practicos por |
trascendencia politica que conlleva la voluntad del pueblo y la impor
tancia de considerar su aceptacion por el cuerpo de representantes
electorado.

C. Referendo facultativo decisorio

Las reformas ordinarias de la Constitucién que fueron aprobadas p
las Cortes Generales serdn sometidas a referendo cuando asi lo solic
dentro de los 15 dias siguientes de su aprobacion, una décima parte
los miembros de cualquiera de las cam&r&s. un referendo facultativo
porque solo se celebra cuando lo pide cualquiera de las cAmaras cor
namero indicado, pues no es obligatorio.

D. Referendo obligatorio

Se someten a referendo obligatorio la ratificacion de las iniciativa:
autonomicas, las cuales, para ser ratificadas, requieren el voto afirmati
de la mayoria absoluta de los electores de cada protincia.

Después de aprobada por las Cortes Generales la reforma total de
Constitucion o una parcial que afecte al titulo preliminar, al capitulo Il
seccion | del titulo I, o al titulo Il, serd sometida a referendo para s
ratificacion??

48 Articulo 92.3, Constitucion espafiola.

49 Articulo 92.1.2,ibidem.

so Articulo 167.3,ibidem

s1 Articulo 151,ibidem

2 Articulo 168,ibidem Manuel Aragén Reyes opina que tanto en el referendo faculta-

[
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E. La iniciativa popular de leyes

Se establece la iniciativa popular de proposicién de leyes, la cual del
ser regulada en su ejercicio y requisitos por la?ley.

La proposicién debe ser respaldada por no menos de cincuenta r
firmas acreditadas. Se excluyen de esta iniciativa las materias propi
de leyes organicas, tributarias, de caracter internacional y lo relativo
las prerrogativas de gractaAsimismo, no cabe la iniciativa popular
para la reforma o revision a la Constitucion.

Se constituye una comision promotora de la iniciativa y se present
al Congreso el texto articulado de la proposicion de ley y se incluye e
la orden del dia si se cumplen todos los requisitos.

14. ltalia

A. Introduccién

El referendo del 2 de junio de 1946 termind con la monarquia, y e
el ambiente agitado y de destruccion de la posguerra se promulga
Constitucion en 1947. Por otra parte, Mussolini usé el plebiscito par
respaldar al régimen fascista.

Ante tal situacion y la desconfianza de los parlamentarios de que Ic
mecanismos de la democracia semidirecta paralizaran u obstruyeran
poder parlamentario recién adoptado, la Constitucién limit6 la interven
cion del pueblo sin intermediarios (partidos politicos, etcétera) a tre
modalidades de referendo. El proyecto que se discuti6 era mas ampl

La ley determina la forma de la celebracién del referendo, la cue
fue aprobada en mayo de 1970.

En ltalia, entre 1945 y 1993, se sometieron a referendo veintinuev
asuntos.

tivo como en el obligatorio, se trata de un referendo de ratificacion o sancion, por med
del cual el pueblo ejerce el poder reformador constitucional. “La democracia constitt
cional”’, op. cit, nota 3, pp. 112 y 113.

s3 Manuel Aragon Reyes considera que la iniciativa legislativa popular no esta pre
vista en la Constitucion como instrumento de la democracia directa porque no signific
la participacion del pueblo en la toma de decisiones politicas definitivas, sino en ¢
ejercicio de la propuesta de iniciativa legislatiimdem p. 116).

s4 Articulo 87, Constitucion espafiola.
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B. Referendo abrogativo

La iniciativa para celebrar referendo sobre la derogacion total o parci
de una ley o de un acto con fuerza de ley la tienen quinientos mil ele
tores o cinco consejos regionales.

La verificacion de la legalidad de la iniciativa la hace el Tribunal de
Casacion y el Tribunal Constitucional declara la admisibilidad final. Des:
pués el presidente convoca al referendo.

La propuesta queda aprobada si participa en la votacion la mayor
de quienes tienen derecho a hacerlo y se obtiene la mayoria de los vo
vélidamente emitido$.

Quedan excluidas del referendo las leyes tributarias y presupuestari:
de amnistia, de indulto y de autorizacién para ratificar tratados interne
cionales”

C. Referendo de la reforma constitucional

Las leyes de reforma de la Constitucion serdn sometidas a referen
popular dentro de los tres meses siguientes a su publicacion cuando
solicite una quinta parte de los miembros de una camara, quinientos n
electores o cinco consejos regionales. La aprobacion requiere de la i
yoria de votos validamente emitidos. No habra referendo si la ley hubiel
sido aprobada en cada camara por mayoria de los dos tercios de
integrante$?

Este es un referendo facultativo, pues procede a solicitud de parte
no por ministerio de la Constitucion.

s5 Riccardo Guastini expresa que el referendo abrogatorio no es mas que un cont
poder politico del pueblo frente al Poder Legislativo, pero que en la mayoria de Io
casos un contrapoder de la minoria parlamentaria frente a la mayoria parlamentaria c
aprueba la ley, la cual no necesariamente coincide con la mayoria que lo sostiene, o
un movimiento politico no organizado en partido politico. Guastini, Riccardo, “La consti-
tucionalizacion del ordenamiento juridico: el caso italiar€8tudios de teoria consti-
tucional México, Fontamara-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 180

s6 Articulo 75.4, Constitucion italiana.

57 Articulo 75.2,ibidem

ss Articulo 138, ibidem
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Referendo territorial Se someten a referendo obligatorio las modifi-
caciones (fusiones, creaciones, etcétera) regionales, provinciales o
nicipales?®

15. Francia
A. ldeas generales

Francia tiene una dilatada experiencia en materia de referendos y p
biscitos. A partir de la Revolucion de 1798 se someten en un perioc
corto a la consulta popular tres Constituciones, la de 1793, la de 17
y la de 1799.

La consulta fue usada por Napoledn Bonaparte y por Luis Napoleor
desfigurandola. También recurrid a ella el general De Gaulle.

La Constitucion de la V Republica francesa de octubre de 1958 fu
aprobada por referendo del 28 de septiembre de 1958, lo mismo que
Constitucion anterior de 1946.

El articulo 30. de la Constitucién establece que la soberania nacion
pertenece al pueblo y la ejercera a través de sus representantes y po
via del referendo. No establece otro mecanismo de la democracia ser
directa.

En Francia, en el periodo 1945-1972, se han sometido a la consul
popular catorce asuntos.

B. El referendo

De acuerdo con el articulo 11 de la Constitucion, el presidente de |
Republica, a propuesta del gobierno o de las dos camaras, podra som:
a referendo cualquier proyecto de ley sobre la organizacion de los p
deres publicos, sobre reformas relativas a la politica econdmica 0 soc
de la nacidn, a los servicios publicos que la desarrollan, o sobre la r
tificacion de un tratado que, sin violar la Constitucion, puede afectar €
funcionamiento de las instituciones.

El Consejo Constitucional es el que vela por la regularidad de la
operaciones del referendo y es quien proclama los resuftados.

s9 Articulo 132,ibidem
s0 Articulo 60, Constitucion francesa.
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16. Suiza y Estados Unidos de América
A. Suiza
a. Ildeas generales

Las reuniones publicas de los ciudadanos en las plazas de los canto
para decidir a mano alzada cuestiones politicas datan de siete siglos

Suiza esta organizada como federacion, aunque se denomina con
deracion: la federacion y los cantones. Tiene tres poderes: el Legislatiy
es asumido por la Asamblea Federal, de caracter bicameral, integra
por el Consejo Nacional (en el que esta representada la totalidad ¢
pueblo) elegido por el sistema proporcional, y el Consejo de Estad
representante de los cantones. El Poder Ejecutivo es asumido por
Consejo Federal, integrado por siete miembros elegidos por cuatro ari
por la Asamblea Federal con caracter de inamovibles y con poderes
mitados. La presidencia es rotativa entre ellos y por un afio. Por dltim
el Poder Judicial.

La Constitucion data de 1878¢on antecedentes en la modificacion
de 1848. Es la mas antigua del Continente Europeo. Contempla el r
ferendo y la iniciativa popular.

La ley federal determinara los fines y los plazos a observar en e
votaciones popularés.

Posteriormente, todos los cantones suizos incorporaron esos dos n
canismos en sus ordenamientos y Constituciones.

Suiza es la democracia semidirecta por excelencia y sirve de mode
a varias Constituciones.

La votacion de los ciudadanos es muy frecuente en Suiza. Gener:
mente, al menos se vota cuatro veces al afio. En Zurich, canton gran
se calcula que votan veinte veces al afio. Pero no todos los asunto
problemas del pais son decididos directamente por el electorado, pu
existe un Parlamento, un gobierno y un Poder Judicial que realizan s
funciones.

Entre 1966 y 1974 se celebraron ochenta referendos de muy varia
contenido: inflacion, arrendamiento, transporte, medio ambiente, vivien

61 Articulos 81, 89 bis y 120-122, Constituciéniza.
62 Articulo 90, ibidem
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da y familia, deportes, politicas de crédito, proteccion a los animale:
sufragio femenino, etcétefaEs el pais que ha tenido mayor niumero
de referendos en su historia.

b. El referendo y la iniciativa popular

Las leyes y decretos federales de alcance general han de ser someti
a referendo mediante iniciativa popular de leyes respaldada por trein
mil ciudadanos activos u ocho cantones.

Los tratados internacionales celebrados por tiempo indefinido o pc
més de 15 afios se someten a referendo a solicitud de treinta mil ci
dadanos activos u ocho cantones.

Los decretos federales de alcance general puestos en vigor con cara
de urgencia pierden su vigencia un afio después de su adopcién por
Asamblea General; si solicitado el sometimiento a referendo por treint
mil ciudadanos activos o por ocho cantones no son aprobados por
pueblo dentro de este plazo, no podran ser renovados.

Los anteriores referendos son facultativos, pero son obligatorios Ic
gue tienen por objeto los decretos de caracter urgente que derogan
Constitucion, los cuales deben ser ratificados por el pueblo y los canton
dentro del afio siguiente de su adopcion por la Asamblea Federal. Si
son sometidos a referendo en el plazo indicado pierden su validez
no pueden ser renovados.

Las reformas constitucionales pueden ser totales o parciales y la ir
ciativa popular y el referendo son fundamentales para su iniciativa
vigencia.

En los articulos 118-123 de la Constitucion se contempla el proced
miento de la revisién parcial o total de la Constitucion. El articulo 12:
expresa que la Constitucion Federal revisada o en parte revisada entr
en vigor cuando ha sido aprobada por la mayoria de los ciudadan
suizos que tomen parte en la votacion y por la mayoria de los estad
Los referendo son vinculantes.

63 En un informe de 1990, sélo tomando en cuenta el nivel nacional, se registra
celebracion de casi 380 referendos.
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B. Estados Unidos de América

La Constitucion de 1787 no regula los mecanismos de la democrac
semidirecta. Sin embargo, en muchos estados se consagran los meca
mos de la democracia semidirecta: el referendo, el plebiscito, la iniciativ
popular y elrecall. El referendo existe en 26 estados, y en California
se celebran con frecuencia. Las Constituciones de 23 estados consag
disposiciones para uno o mas tipos de iniciativas populares. En 17 €
tados se puede usar la iniciativa popular para el proceso de reforn
constitucional. En 21 estados se puede usar para el proceso de aproba
de estatutos ordinarios. Catorce Constituciones de los estados consag
la revocacion del mandato para los funcionarios estatales.

Los mecanismos de la democracia semidirecta se usan con frecuenc
aunque no con la abundancia de Suiza. Ayudan a acercar al pueblo
poder de su estado o comunidad, ya que la Constitucién nacional r
contempla estos mecanismos. Asuntos de pequefia y gran importan
son objeto de estos mecanismos.

Las cortes de justicia con cierta frecuencia intervienen revisando |
legalidad de las iniciativas populares impidiendo en muchos casos q
lleguen a la votacién popular, frustrando asi las justas aspiraciones p
pulares.

Se puede afirmar que a nivel estatal ya se tiene experiencia favorat
en este tipo de democracia, la cual fortalece la institucionalidad del pa
y legitima el ejercicio del poder.

17. Nicaragua
A. ldeas generales

En la Constitucién de 1987 aparecen por primera vez el referendo y
plebiscito, los cuales una vez convocados deben ser organizados y d
gidos por el Consejo Supremo Electoral de acuerdo con la Constitucic
y la ley. En la reforma a la Constitucién de 1995 se agrega la iniciativ
popular de leyes.

El articulo 20. de la Constitucidn expresa que el poder lo ejerce ¢
pueblo directamente y por medio de sus representantes libremente €
gidos, dandole igualdad de trato a la democracia directa y a la repr
sentativa. En el articulo 70. dispone que Nicaragua es una democra
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participativa y directa. Para cumplir con la primera participacion regulc
el referendo y el plebiscito.

En virtud de la reforma de 1995 se privilegié la democracia repre
sentativa al disponer en el articulo 20. que el poder politico lo ejerc
el pueblo por medio de sus representantes, el que también se podra e
cer por medio del referendo y del plebiscito y otros procedimientos qu
establezca la Constitucién y la ley. Da apertura a la ley para establec
otros mecanismos de la democracia semidirecta.

Nicaragua tiene poca tradicibn democratica y la democracia semid
recta desde su implantaciébn nunca ha funcionado. A nivel municipe
podria desarrollarse.

B. Mecanismos de la democracia semidirecta

Nuestra democracia es fundamentalmente indirecta o representative
asi se ejerce en la préactica, a pesar de que existen mecanismos d
democracia semidirecta.

En la reciente reforma constitucional de 1995 se conservan el plekt
scito y el referéndurtt,y se agrega la iniciativa popular de te¥stas
instituciones vienen a oxigenar la democracia representativa un poco at
gada por alejarse sus representantes del pueblo, incumplir con las of
gaciones impuestas por la naturaleza de su mandato o porque prome
una cosa y hacen otra.

a. El plebiscito facultativo

El plebiscito es la consulta directa que se hace sobre las decision
que dentro de sus facultades dicte el Ejecutivo y cuya trascendencia |
cida en los intereses fundamentales de la nacién, segun lo establece
articulo 133 de la Ley Electoral. La Constitucion no establece si es d¢
cisorio 0 meramente consultivo el problema sometido al pueblo, per
de este articulo se deduce que es consultivo, que solo proporciona
criterio de inspiracion para el 6rgano competente que tomara la decisi
definitiva. Pero tiene la fuerza politica propia del electorado y la opinior
publica.

64 Articulos 20. y 173, inciso 1, Constitucion de Nicaragua.
65 Articulo 140, inciso 4jbidem.
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Le corresponde al presidente de la Republica la iniciativa para qu
sea aprobado el decreto legislativo convocando a plebiscito, o al pueb
con un nimero no menor de cincuenta mil firmas. La Asamblea Nacion:
aprueba o rechaza tal decreto por la mitad mas uno de los diputad
presentes, habiendo quoérum.

Es facultativo porque se convoca a peticion del presidente de la R
publica o por iniciativa popular.

b. El referendo facultativo

El referendo es el sometimiento directo que se hace al pueblo de u
ley o reforma, de caracter ordinario o constitucional, para su ratificacior
Se refiere a la ley ordinaria antes de ser sancionada por el Ejecutivo
la constitucional antes de ser enviada a publicidad para su vigencia, p«
gue no necesita sancion del Ejecutivo. No se refiere a la ley o reform:
constitucionales ya en vigencia.

Es potestad de la Asamblea Constituyente enviar a referendo la nue
Constitucion. Es un referendo facultativo.

Le corresponde a un tercio de los diputados de la Asamblea Nacion
la iniciativa para que se apruebe el decreto legislativo, o al pueblo, cc
un respaldo no menor de cincuenta mil firmas. La Asamblea Nacion:
aprueba o rechaza tal decreto por la mitad mas uno de los diputad
presentes, habiendo quérum.

Nuestro referendo es sucesivo, pues se da para conferirle existen
o eficacia a la ley o reforma; es ctingivo porque sélo se refiere a la
existencia de una nueva ley o sus reformas, y no abrogativo, porque
se puede hacer simplemente para derogar parcial o totalmente una not
o ley vigentes; no es obligatorio, sino facultativo, porque la Asamblec
quien decreta la celebracion del referéndum, no esta obligada a hace
y solamente puede ser pedido en la forma anteriormente sefialada, y ¢
en este caso puede ser rechazado por la Asamblea si no se obtient
mayoria requerida, y en tal supuesto es optativo y no obligatorio pal
la Asamblea Nacional convocar a un referendo.

Si la ley o reforma no es aprobada por el pueblo, carecera de valid
o eficacia, no pudiendo entrar en vigencia. De aqui que la votacién p
pular tenga el caracter de una condicién suspensiva a la cual se som
la validez o eficacia de la ley o reforma. Si la ley es aprobada, sel
sancionada y publicada.
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El plebiscito y el referendo seran celebrados por el poder electora
Para tal efecto, el Consejo Supremo Electoral elaborara el calendario
duracion de la campafia, en el cual sefialara el dia de las votaciones.
todo lo que fuere pertinente, se aplicara la Ley Electoral.

En los plebiscitos y referendos se declarara aprobada la opcién q
obtenga la mayoria de votos.

c. La iniciativa popular de leyes

La iniciativa popular de leyes esta regulada en el articulo 140, incis
4, de la Constitucién, en el que se establecen ciertas restricciones,
gue no procede respecto de leyes organicas; leyes tributarias; leyes
caracter internacional ni en las leyes de amnistia e indultos. La iniciativ
debe estar respaldada por cinco mil firmas de ciudadanos debidamer
autenticadas.

A la anterior restriccion hay que agregar dos: la Ley Anual del Pre
supuesto General de la Republica, por ser su elaboracién e iniciativa
la exclusiva competencia del presidente de la Republica, de conformids
con los articulos 113 y 150, inciso 5, de la Constitucion Politica; y la:
reformas parciales o totales de la Constitucion, las primeras porque s
de la iniciativa exclusiva del presidente de la Republica o de un tercio c
los diputados, y las segundas porque la iniciativa le corresponde excl
sivamente a la mitad mas uno de los diputados. Como toda iniciativ
de ley puede ser aprobada o rechazada por la Asamblea Nacional.
ser rechazada la iniciativa no desemboca necesariamente en un referer
salvo que asi lo decida la Asamblea Legislativa a iniciativa de titulare
de este derecho. Esto le quita la eficacia a la iniciativa popular. Se pod
acumular a la iniciativa popular respaldada por cincuenta mil firmas |
peticion del referendo en caso de rechazo de aquélla para ganar tiem
pero siempre resulta dificil reconocer tantas firmas y aun asi la Asambls
se puede negar a decretar el referendo.

La Asamblea Nacional aprob6 un proyecto de ley que reglamenta
mencionado articulo constitucional, elaborado por Ivan Escobar Forno
autor del presente trabajo, por encargo de la prestigiosa organizacion
gubernamental “Hagamos Democracia”. Ya se publicd, con el hombr
de Ley de Iniciativa Ciudadana de Leyes (Ley nium. 26Q)ze6Gaceta,
Diario Oficial, nim. 218 del 14 de noviembre de 1997.
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Estas y otras instituciones, como ya expresamos, son aplicadas
Suiza y diversos estados de la Unibn Americana. En este Ultimo pali
ademas de las elecciones de autoridades, incluyendo la de jueces er
mayoria de los estad&sexiste a nivel estatal, condal, distrital o de
barrio una participacién ciudadana en forma pasiva y activa, con antigu.
raices coloniales y revolucionarias.

Todas estas instituciones, a pesar de la dura critica de ciertos es
diosos, aseguran una participacion al ciudadano que no la pueden tel
a nivel federaf?

Las leyes, resoluciones, decretos, acuerdos, declaraciones, aprobac
de referendos y plebiscitos requieren para su aprobacion de la mit:
mas uno de los diputados presentes (la mayoria absoluta) de acuel
con el articulo 141, inciso 1, de la Constitucion, salvo los casos en qt
la Constitucion exija otra clase de maydtia.

d. Participacion del pueblo en la administracion de justicia

La participacion del pueblo en la administracion de justicia se logr:
de varias maneras:

a) En virtud de la seleccion de los jueces o magistrados por érgan
representativos del pueblo: Congresos, asambleas populares,
ganizaciones de masas, etcétera.

b) Por medio de eleccion directa.

c) Mediante la critica constructiva sobre la actuacion de los juece
que el pueblo manifiesta por conducto de la prensa hablada
escrita (un aspecto del principio de publicidad). La publicidad le
proporciona al proceso un importante contenido de democracia
seguridad. Para comprender con claridad y belleza lo expuest
basta referirse a la frase de Mirabeau: “no le temo a los juece
ni a los mas abyectos ni a los mas depravados ni a mis mismc

66 Debemos reconocer que en la Constitucion de Nicaragua de 1893 se establecic
eleccion popular directa y secreta de los magistrados de la Corte Suprema de Justi
jueces locales y de agricultura.

67 Zimmerman, Joseph HDemocracia participativa. El resurgimiento del populismo
México, Limusa, 1992.

68 Por reformas de la Ley Electoral se suprimid la exigencia de la mayoria especi
del 60% para que la Asamblea Legislativa autorizara un plebiscito o referendo.
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enemigos, si es que su justicia deben hacerla en presencia c
pueblo”.

d) Nombrando jueces legos que aseguren la representacién en |
organos judiciales de las capas sociales menos favorecidas. |
participacion popular en la administracion de justicia es de vieje
data. Se presenta tanto en los paises capitalistas como en los
cialistas®

El articulo 166 de la Constitucion establece que sera determinada p
las leyes la participacion popular en la organizacion y funcionamient:
de la administracion de justicia. Se aprobo, sanciond y publicé la Le
Organica del Poder Judicial y no se regulé la participacién popular, pc
lo que se viol6 por omisién el articulo 166 citado.

En los paises capitalistas tiene su principal manifestacion en los nor
bramientos de legos para el jurado, en la seleccion que hacen los Cc
gresos y en las elecciones populares diréttas.

En el Estado liberal la administracion de justicia se ejerce por medi
de un poder independiente, denominado Poder Judicial, por aplicacion
la teoria de la division de poderes cuya paternidad corresponde a Ma
tesquieu, quien la expuso en su célebre @raspiritu de las leyes
publicada en 1748.

El Tribunal de Jurados funciona sobre la base de la separacién de |
hechos y del derecho. Al jurado le corresponde conocer y determin
los hechos y emitir su veredicto de inocencia o culpabilidad. Al juez e
corresponde aplicar las normas juridicas a los hechos determinados pot
jurado. Son drganos diferentes que colaboran en la decision del cas
el jurado conoce de los hechos y los jueces conocen del derecho y
aplican. El Tribunal de Jurados puede funcionar tanto en materia civ
(aunque en esta materia es poco acogido por la legislacion y la doctrin
como en materia penal. En nuestro pais se utiliza el jurado solamen
en lo penal, aunque con algunas restricciones, pero opera bajo fuer
criticas. En materia civil la institucion del jurado esta en desuso.

69 El articulo 127 de la Constitucién cubana establece la forma colegiada de Ic
organos judiciales y la participacion combinada de jueces legos y profesionales.

70 En Suecia participan legos en la administracion de justicia, en todas las instancic
aun en los tribunales superiores. Son nhombrados por los consejos municipales (“Mode
procesales para la justicia revolucionaria, ponencia del Ministerio de Judtcrarias
del Seminario Juridico Silvio MayorgManagua, mayo de 1981, p. 504).
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El jurado tiene gran arraigo en nuestro constitucionalismo. Data de |
Constitucion Federal de 1824y lo consagran las Constituciones de
189372 19057 1911!* 1939/ 19487° 1950;" 19747 y la de 1987, por
la reforma de 1995.

Una variante de participacion popular que ha tenido buena aceptacit
en Europa es el Tribunal de Escabinos, el cual esta constituido por juec
legos y profesionales que conocen tanto de los hechos como del derec

e. El cabildo abierto

Es un mecanismo que se ha usado en la América hispanica. Durar
la dominacion colonial estos cabildos eran reuniones o asambleas de
vecinos del municipio o ciudad para discutir y decidir sobre asuntos d
interés de la comunidad. No fueron frecuentes, porque se delegaba
algunas personas para que velaran por el cumplimiento de las decision
Estos cabildos o consejos se transformaron en los cabildos, ayuntamie
tos, encargados de gobernar o administrar el municipio.

Los cabildos abiertos fueron numerosos durante la conquista, pe
después mermaron hasta resurgir como instituciones revolucionarias. |
Centroamérica, como en otros paises de hispano América, se declara
cabildo abierto la independencia de Espafia, como acontecié con GL
temala el 15 de septiembre de 1821.

71 Articulo 154.

72 Articulo 63.

73 Articulo 42.

74 Articulo 60.

75 Avrticulo 46.

76 Avrticulo 41.

77 Articulo 44.

78 Avrticulo 45.

79 Articulo 34, inciso 3.

so Nuestra permanente confrontacion y las frecuentes guerras civiles han sido apr
vechadas por otros paises para apropiarse de parte de nuestro territorio nacional. /
anexion de Nicoya a Costa Rica contribuyeron tres cabildos abiertos: el cabildo abier
celebrado el 7 de septiembre de 1838, en el cual Nicoya expresa su deseo de contir
unido a Costa Rica; cabildo abierto celebrado en la ciudad de Guanacaste, el 17
octubre de 1847, en el que se manifiesta el deseo de pertenecer a Costa Rica; cab
abierto celebrado el 12 de marzo de 1854, en el cual la municipalidad de Nicoya m
nifiesta su deseo de seguir perteneciendo a Costa Rica.
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El articulo 36 de la Ley de Municipios destaca como mecanismo d
participacion de la ciudadania el cabildo municipal y la participacion el
las sesiones de los consejos municipales, los que son publicos. Pero e;
ten otros de acuerdo con dicha Ley y su reglamento: las asambleas
pobladores, los consejos populares municipales y los consejos instit
cionales.

Existen dos clases de cabildo: el ordinario y el extraordinario. Ambo
cabildos municipales siempre son presididos por el alcalde y el Conse
Municipal. De lo deliberado y decidido se elaborard un acta.

Los cabildos ordinarios se celebrardn dos veces al afio con carac
obligatorio para tratar sobre el presupuesto municipal y su ejecucion,
para conocer del Plan de Desarrollo Municipal. Los convoca el alcalde
el Consejo Municipal o por la iniciativa de los pobladores cuya forme
gueda remitida al reglamento de la ley, pero el reglamento no expre:
nada, por lo que no funciona actualmente.

Antes de la celebracion de los cabildos ordinarios, el Consejo Muni
cipal realizaba consultas con la poblacion sobre el presupuesto y le cc
cedia la facultad de consultar directamente la documentacion presuput
taria en la Alcaldia.

Los cabildos extraordinarios seran convocados por el Consejo Mun
cipal o a iniciativa de los ciudadanos en la forma que establezca el r
glamento de la Ley, pero se dicté el reglamento y no se regula la in
ciativa popular.

Se reuniran las veces que sean convocados para considerar, entre o
temas: los asuntos que los ciudadanos hayan solicitado sean tratados
blicamente y los problemas y necesidades de la comunidad con el f
de adecuar la gestion municipal y la participacion de la poblacién en |
solucion de los mismos.

Los cabildos abiertos no pueden compararse con la democracia dire
de la ciudad-Estado de los atenienses en el que el pueblo votaba y deci
directamente las cuestiones politicas fundamentales; en cambio en el
bildo abierto el ciudadano Unicamente es informado y oido, pero resuel
el érgano local, quien puede o no tener en consideracion la opinién d
pueblo. El plebiscito y el referendo municipales son los mecanisma
con los que el pueblo participa directamente en las decisiones locale
Pero en nuestro pais no se ha reglamentado la iniciativa popular y |
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existen el referendo y el plebiscito municipal. Por otra parte, se celebre
con poca frecuencia.

La participacion ciudadana y la celebracion de cabildo se desarrolla
muy lentamente por las razones siguierdgs! centralismo del gobierno
nacional, el cual decide sobre la necesidad de invertir en el municipi
en un proyecto que a él le parezca prioritario sin consultar al puebls
b) el crecimiento demografico, que complica la celebracion del cabildc
y de otro tipo de participaciom) la escasez de recursos econémicos,
la falta de preparaciéon para elaborar proyectos y cobrar los impuestc
y d) las polarizaciones de los partidos politicos que convierten en mitine
politicos partidistas los cabildos, apartandose del analisis y solucion c
los intereses comunal®s.

s1 Cfr. Cérdova Macias, Ricardo y Ortega Hegg, ManGeftroamérica. Gobierno
local y participacion ciudadanaNicaragua, Salvador, 1996.
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