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EXPECTATIVAS CONSTITUCIONALES
DE MEXICO EN EL SIGLO XXI

Francisco ENEGAS TREJO

l. El siglo XXI es una realidad. La ultima década del siglo anterior se
caracterizO por una recurrente evocacion de la proximidad de una nue
centuria y de un nuevo milenio; de los que esperdbamos novedades
para cuyo curso abrigamos ambiciones de justicia y de dignidad pa
los mexicanos. El paso temporal esperado, afortunadamente, si ha tra
cambios trascendentes en lo politico, aunque aun subsisten y persis
rémoras sociales, econémicas, politicas y culturales, que hemos padeci
con diferente intensidad, desde que logramos la vida en libertad y a
todeterminacion, mediante la ereccion del Estado mexicano. Por cons
guiente, podemos afirmar que hemos iniciado el tercer milenio de la e
cristiana con transformaciones evidentes. En efecto, juridica y politice
mente, el principio del siglo actual ha tenido para México un gran sig
nificado, por cuanto que hemos consolidado en la realidad la préctic
democratica electoral. No externamos esta afirmacion por referencia e
clusiva al cambio de partido, o de partidos, a que pertenece el actt
presidente de la Republica, del que incluso no ha faltado quien diga q
es un presidente sin partido, que conquisto el poder por una efectiva
bien orquestada campafia publicitaria, mas de mercadotecnia que de |
litica; que su auténtico sostén para conquistar el voto de la mayoria
los electores fue el nucleo denominado “Amigos de Fox”, que no tien
reconocimiento como organizacion politica afiliada a un partido que, el
todo caso, seria Accion Nacional.

Il. La nueva era politica de México principié en 1997, con la puestz
en vigor de las reformas constitucionales y legislativas de 1996 en m
teria electoral. En efecto, ya en 1997 tuvimos elecciones ciertas, cor
petitivas y efectivas; pero en ellas se eligieron a los legisladores de
repablica y, en el &mbito local del Distrito Federal, por primera vez, s
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eligié a su jefe de gobierno. Desde entonces, el Ejecutivo de la ciude
capital ha sido ejercitado por tres miembros del Partido de la Revoluci¢
Democratica (PRD): dos electos por el pueblo (Cuauhtémoc Carden
y Andrés Manuel Lépez Obrador), e interinamente por una mujer (Ro
sario Robles).

[ll. En cambio, en el ultimo afio del siglo XX los ciudadanos de la
republica elegimos al titular del Ejecutivo Federal y a los diputados \
senadores al Congreso de la Union. En las elecciones del 2 de julio
2000 el Partido Revolucionario Institucional (PRI) dejo de ser el partidc
dominante. Desde entonces ha perdido su principal enclave y punto
apoyo: la Presidencia de la Republica. En cuanto hace al Congreso de
Unién, ninguan partido politico detenta la mayoria absoluta en ningun
de las dos camaras. Por consiguiente, la vida parlamentaria ha cambie
mucho: es intenso el cabildeo y las reuniones y acuerdos entre los p
sidentes de las fracciones parlamentarias, y como resultado son po
las leyes aprobadas. La nueva configuracién camaral propicia que &
pectos o temas imprescindibles para la viabilidad de los programas ©
Ejecutivo Federal se hayan retardado, como, por ejemplo, la reformr
fiscal. Incluso el lo. de septiembre de 2001 ya no fue, como antafi
“el dia del presidente de la Republica”. Si algo y alguien fueron notable
en esa fecha son la respuesta al informe, y quien la formul6: Beatr
Paredes, presidenta de la Camara de Diputados.

IV. La jornada electoral de 2000 ratificé la tendencia vislumbrada
tres afios antes. Ahora, como antes, la votacion ciudadana fue numer
y los resultados correspondieron al auténtico pronunciamiento de la m
yoria de los votantes. Por otra parte, es conveniente recordar que la ¢
cacia electoral ha costado mucho dinero; dado que las campafias actu:
se caracterizan por sus costos elevados, sobre todo por el pago a
medios de comunicacion masiva y por la excesiva publicidad multicolo
que contemplamos a lo largo y ancho de la Republica; costo que repe
cutié en el erario publico y, por ende, en el pueblo, por cuanto que
financiamiento electoral, en su mayor porcentaje, es publico. En efect
solo con un presupuesto elevado puede el Instituto Federal Electoral <
fragar los gastos de los partidos politicos respecto de sus campafias
liticas, a fin de que las elecciones sean equitativas y ciertas. Tan
fueron en 2000 que ni el PRI ni el PRD impugnaron los resultados de
cdmputo ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacio
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V. Si perseveramos en esta via, si nos resolvemos a respetar la
cisibn mayoritaria, sin importar que ésta implique cambios de partido
y de ideologias, y si no tenemos temor a los cambios, a las criticas
al entendimiento derivado del dialogo, habremos consolidado para M
xico el anhelo de la democracia y, por tanto, el acatamiento de nues
Constitucion, que se continuard con otros aspectos por ella reguladc
fundamentalmente la legalidad en el ejercicio del poder, el respeto a I
derechos humanos, que es respeto a la dignidad de nuestra existen
y el control sobre los gobernantes, para que su actuacion, de man
invariable, se traduzca en beneficios para la comunidad. Si nuestra Cot
titucion ademas de vigencia tiene total positividad, estaremos viviend
el auténtico Estado de derecho, que no puede ser sino democracia.

VI. Desde el inicio de nuestra vida independiente, desde que, corr
Estado soberano, figuramos en la coyuntura y en el mapamundi politic
formalmente nos hemos pronunciado por la democracia. Todas la ley
supremas que nos han regido, o por las que nos hemos querido re
han estructurado una Republica de democracia representativa, fundam
tada en una ley suprema, la Constitucion, que consagra la division
poderes, hoy dia denominada distribucion del poder entre varios érgan
del Estado, y el reconocimiento y respeto invariable de los llamens
“derechos del hombre”, “derechos humanos”, o “garantias individua
les”. Estos dos aspectos han sido la pieza fundamental del constituci
nalismo, desde su surgimiento en la Revolucion francesa de 1789, y
previa expedicion de la Constitucion de Estados Unidos de 1787. Es
Gltima es la primera Constitucion del mundo contemporaneo, pero s
sustancia, su esencia, su halito vital y su justificacion nos lo proporcion
la Revolucion del gorro frigio.

VII. En efecto, establecer y limitar al poder es una exigencia de I
libertad y de la igualdad innatas a los seres humanos, pero no sélo
limitacion por otros organos debe operar, porque de ser asi por la v
de la legalidad podriamos prohijar y aparentemente aceptar el autorit
rismo, el nudo poder y la consiguiente sumisién de los seres humanc
lo cual no es posible. ElI Estado debe ser organizacion y estructura j
ridico-politica derivada de la voluntad humana, que funcione para logre
entre los individuos el respeto a su persona, a sus bienes, a su liber
y a su seguridad. En sintesis, el Estado debe ser estructura politica ¢
no se imponga al hombre, sino que sirva a los hombres; debe ser me

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9JKUEs

866 FRANCISCO VENEGAS TREJO

de redencién y de superacion, instrumento que facilite la convivenci
social, método de procurar dignidad y justicia; conjuncién de esfuerza
para brindar servicios sociales eficaces, oportunos, eficientes y suficie
tes. Todos estos propdsitos se logran Gnicamente por y en la democrac
ya que en ella, de manera universal, se considera que el poder der
y lo autoriza el pueblo, que quien lo ejercita es un integrante mas d
pueblo, designado por sus conciudadanos, sin argumentar o hacer [
valecer derechos hereditarios, dinasticos o teocréaticos. Aun en las m
narquias constitucionales, si bien se autoriza la sucesion dinastica en
jefatura del Estado, el auténtico poder, el poder cotidiano, corresponc
a los ciudadanos, quienes, mediante su voto, designan a los legislado
y, de manera directa o indirecta, al gobierno, por lo menos a su princip
responsable: el primer ministro.

Si tal acontece en las monarquias limitadas, opera el mismo criteri
con mayoria de razon, en los Estados republicanos, en los que, p:
citar a Rousseau, todos los individuos, sin excepcién, “nacen libres
iguales”, por tanto nadie nace con derecho a mandar y todos quererr
conservar, sin detrimento, nuestra libertad. Si aceptamos que alguien
algunos nos manden sin nosotros participar nos convertimos en esclav
perdemos nuestra dignidad y, por tanto, nuestra humanidad, escribe
ilustre ginebrino. La igualdad, a su vez, nos permite reconocernos s
mas ni menos valor que nuestros semejantes. Potodlls o nos go-
bernamos o libremente designamos a nuestros gobernantes mediante
fragio directo, secreto, libre, igual, personal y universal

VIIl. La democracia representativa, que es la que actualmente pra
ticamos en México, y a la que hemos dado plena eficacia, permite |
funcionamiento de los 6érganos del Estado con facultades especificas.
realizando colaboraciones mutuas y control reciproco, mediante tod
los ordenamientos legales que sean necesarios y se expidan para atel
las problematicas sociales y para buscar el enaltecimiento, la paz,
tranquilidad y la seguridad de la poblacion. Ahora bien, si también lo
derechos humanos son fundamentales para y en el Estado, ninguna
debe violarlos, y si toda autoridad debe respetarlos. Las leyes, por cc
siguiente, deben salvaguardar la libertad y la igualdad de todos los h
manos, deben buscar para ellos una vida justa y digna, o digna por
justa; procurarles bienestar, tranquilidad y seguridad; hacer de la con
vencia una normalidad en la que no haya temores ni malas conduct:
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0 de producirse éstas que sus autores no queden impunes. La legali
No conoce excepciones, es un parametro para todos los individuos, na
gueda exento de ella. S6lo asi, pensando y actuando por el bienes
general, por el beneficio comun, se logra y consiste el Estado de derec
que, por tanto, incide y coincide con la democracia.

IX. Formalmente, casi dos siglos hemos vivido la democracia. La he
mos pensado; de ella nos hemos enamorado, su sentido de justicia |
ha convencido y la hemos convertido en aspiracion e ideal; pero pc
multiples factores sociales, econémicos, politicos y culturales no habi:
mos sabido o no habiamos podido traducirla en realidad. De ahi,
autoritarismo, el presidencialismo, la autocracia, via pronunciamienta
militares: la dictadura, caracteristicas del siglo XIX o, de nueva cuente
el presidencialismo y el partido dominante, que singularizaron nuestr
siglo XX.

Se puede afirmar que la disfuncion entre la democracia-pensamien
y la democracia-accion corresponde al subdesarrollo en el que hem
permanecido, o en el que nos han mantenido egoismos de grupo, p
potencias de clases dominantes en la economia y en la politica y fa
de decision para revelarnos contra la injusticia y el autoritarismo. E
subdesarrollo no se constrifie Gnicamente al aspecto politico, aunque
incuestionable que éste si influye mucho en él. También la miseria, |
carencia de bienes, la mala alimentacion, el hacinamiento familiar, y ¢
autoritarismo paterno en el hogar impiden la vida humana con dignida
expresion indiscutida de los pueblos desarrollados.

Nuestra situacion real también es explicada por razones sociales, f
la enorme desigualdad que existe en nuestra comunidad, en la que
reducido porcentaje tiene condiciones de vida digna, mientras que ott
en franja ancha, tras de una clase media que dia con dia se vuelve r
angosta, mantiene malas condiciones de vida, vive en la marginacion
casi en ella, con mala salud, pésima alimentacion, trato inequitativo, r
sentimiento y antipatias. A esto hay que agregar como causas cultura
el aun lamentable analfabetismo que padecen muchos mexicanos, de I
nera absoluta o de forma funcional, que conlleva ignorancia y falta d
preparacion para obtener trabajos mejor remunerados, origen muchas
ces de actitudes delincuenciales o, en el mejor de los casos, del inc
mento de la economia subterranea.
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Todas las causas antes sefialadas son coincidentes que explican el
desarrollo de México que, légico es, tiene también repercusiones y arist
politicas: escasa participacion politica, desinterés por los asuntos pub
cos, raquitica militancia en partidos politicos, aunque este aspecto se
ido corrigiendo desde la formacion del PRD, y sobre todo porque co
motivo de la eleccién presidencial las campafias respectivas fueron m
bien organizadas desde el punto de vista publicitario, impactando a I
ciudadanos con una coincidencia franca de combate frontal al PRI.

X. Los acontecimientos electorales que tuvieron lugar en el 2000 sc
alentadores, por cuanto que ponen de manifiesto un cambio de men
lidad. Es indiscutible el fortalecimiento de la democracia; al fin hay cer-
teza en las elecciones, pero ain no debemos cantar victoria ni estar
guros de que el arbol de la democracia ya esta firme en México, qL
sus raices son profundas y que sus frutos seran ya nuestra satisfacc
constante. Con las elecciones eficaces y auténticas de 2000 hemos gan
una batalla, pero no la guerra que nos proporcione en el futuro una vi
social justa y digna. Lograr la victoria es el desafio de la sociedad, c
los partidos y de los gobernantes en el siglo XXI.

La lucha que deberemos emprender tenderd a afianzar la constituci
nalidad electoral y, mediante el apego a la Constitucion, a establecer
llevar a cabo programas tendentes a diluir las causas de subdesarrc
que hemos apuntado con anterioridad. La realizacion democratica coi
cide con el anhelo de lograr la formacién de una clase media mayoritari
con la exigencia de un nivel existencial digno, con la erradicacion de
analfabetismo total o funcional, con suficientes empleos bien remuner
dos, vivienda respetable, disfrute de esparcimiento y servicios publicc
eficientes y al alcance de todos.

La tarea, por consiguiente, no es pequefia, es inmensa, larga; pero
gravedad no debe hundirnos en el abatimiento, en la resignacion o
el conformismo; nos debe estimular, por el contrario, para persevere
ser tenaces y obtener logros ininterrumpidos; debemos ascender al p
greso como subiendo una escalera normal, no eléctrica, porque el progre
es resultado del esfuerzo, no mana que desciende del cielo. Si hen
logrado avances en la industria, en la produccion, en la diversificacié
del comercio, en la produccion literaria, artistica y tecnoldgica, tambié
venceremos los obstaculos sociales, econdmicos, politicos y cultural
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que, como lozas pesadas, nos han impedido precipitar el anhelado p
greso.

XI. Ahora bien, es oportuno plantearnos y despejar una interrogant
para lograr ese estadio superior de dignidad, ¢ nuestro texto actual col
titucional es suficiente?, para lograr el cambio y la superacion ¢requ
rimos de una nueva Constitucién?, ¢existe alguna via intermedia?

Al respecto, es oportuno analizar el pensamiento reciente del pres
dente Fox quien, en su discurso del 5 de febrero de 2002 para conn
morar el 85 aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidc
Mexicanos, se refiri6 ampliamente a sus proyectos y programas respe
de la problemética mexicana, especialmente en el rubro de la econom
La prensa nos dio amplia cuenta de los propositos del presidente F
pero no subray6 ni analizé el mensaje politico expuesto entre lineas 1
lativo a sus deseos de transformar nuestra ley de leyes en aspectos t
cendentes, incluso de la estructura del sistema politico.

Para demostrar la veracidad de nuestra afirmacién es necesario, at
gue no en orden, transcribir las ideas del titular del Ejecutivo Federa

No hay un nuevo encuadramiento juridico para la realidad que hoy vive e
pais La correlacién de fuerzas politicas ha favorecido algunas refqueras,

no ha sido propicia aln para una transformacion de fondo de las estructura
y el funcionamiento del Estado mexicanbinguna transicion politica ver-
dadera reasume simplemente la legalidad formal que la precedi6. Toda
crean las condiciones para que emerja un sistema politico diferérgste
ambito histérico distinto que estamos viviendo sefialado por la voluntad d
cambio del pueblo mexicanmequiere traducirse en modificaciones constitu-
cionales.. Las transformaciones en curso se llevaran a cabo en el marco
las leyes y de las instituciones de la Republica, no fuera de ellas. Por es
hemos planteadia reforma del Estado y la revision integral de la Constitu-
cion, a partir de los procedimientos que ella estabtece.

¢, Qué podemos deducir del mensaje del presidente Fox? Hagamos
diseccion de su discurso.

1. De entrada nos advierte que “ninguna transicion politica verdadel
reasume simplemente la legalidad formal que la precedid”. Esto signific
gue para el presidente su gobierno es una transicion y que, como t
no reasume, no reitera, no refrenda la legalidad formal que la precedi

*  www.presidencia.gob.mx/?P=42&0rden=Leer&Tipo=&Art=2581
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no acepta lo dispuesto por la Constitucién, pese a que por su corre
aplicaciéon pudo acceder al Ejecutivo Federal.

Estimamos que es exagerado, por no decir impropio, afirmar que I
elecciones de 2000 implicaron una transicion. Lo que se produjo en e
fecha fueun cambio de gobierno con otro partido distinthmo ex-
presion democratica, y no una transicion politica entendida como camb
de sistema juridico-politico, como cambio de régimen que, en nuestr
caso, requeriria de una nueva Constitucion.

2. Es incuestionable que vivimos nuevas circunstancias, que exis
un real equilibrio entre los 6rganos del Estado y que el presidencialisi
se atenda, que el Congreso de la Unién ya no es el eco o molde ¢
da forma a las convicciones o resoluciones del presidente de la Ref
blica, y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve cc
criterios de libertad, tras amplia discusion, los aspectos de constitucit
nalidad de los amparos, las controversias constitucionales y las accion
de inconstitucionalidad que se le someten. Ademas, también ha cambia
el entorno social. Si un bien han hecho a México los partidos politico
en los udltimos quince afios ha sido la creacion y consolidacion de ur
conciencia publica critica y exigente, aspecto en el cual también ha si
decisiva la actuacién de los medios de comunicacién social. Hoy lo
ciudadanos exigen apego cierto a la legalidad de los gobernantes. Crit
las posturas cerradas y estimula el didlogo y la concertacién. Por tan
el cambio experimentadsi “requiere traducirse en reformas constitu-
cionales”, lo que no significa el cambio total de la Constitucién y de
las instituciones que en su acatamiento funcionan

3. Una nueva Constitucion, en una época de paz y de normalide
juridica efectiva como la que vive México actualmente, requiere un gra
consenso, una aceptacion casi unanime no de los partidftbcopcsino
de toda la sociedad; se requiere un hastio del vigente codigo politic
la sensacion de opresion por su aplicacion y el anhelo esperanzador
sustituirlo, expresiones todas que no se advierten entre los mexican
que, antes bien, exigen de todos su plena observalucteene viabilidad
la convocatoria y actuacion de un Congreso Constituyente: pero si esti
expeditas las puertas del proceso de reforma constitucional que pre
la propia ley suprema

4. Las reformas constitucionales son posibles, fortalecerian nuest
democracia real, pero tampoco es facil introducirlas, tal y como lo re

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9JKUEs

EXPECTATIVAS CONSTITUCIONALES DE MEXICO 871

conoce el presidente Fox al decit:d' correlacion de fuerzas politicas
ha favorecido algunas reformdslara alusién a las reformas constitu-
cionales en materia indigenpg¢ro no ha sido propicia aun para una
transformacién de fondo de las estructuras y el funcionamiento del Es
tado mexicant

En este rubro si es indispensable un acuerdo politico especifico c
los partidos representados en las dos camaras del Congreso de la Uni
No nos referimos a las de los estados porque son los mismos partid
y con ndmero menor de miembros los que sesionan en las diputacion
locales. Hoy la reforma constitucional se discute y se negocia: ya n
procede mecanicamente como acontecié durante la pasada centuria f
sidencialista. La previa concertacién es precisa, porque en ninguna
las dos camaras del 6rgano Legislativo federal ni en los de los estad
se podria obtener sin conteste la mayoria calificada de dos terceras pal
gue exige el articulo 135 constitucional para reformar o adicionar I:
propia ley fundamental.

Vayamos a los objetivos datos estadisticos. Suponiendo que en blog
votaran todos los diputados del PAN en favor de la iniciativa de reform
del Ejecutivo Federal, la propuesta tendria 207 votos, que es el total
curules panistas, cantidad que representa el 41.4% del total de la Cam
de Diputados, siendo que para que prospere la reforma, ésta debe
aprobada por lo menos por 322 diputados, cantidad equivalente a |
dos terceras partes de sus miembros, 0 sea el 66.66% del total. Le f
tarian 115 votos, es decir, 25.2% del total de la camara.

En lo tocante a la Camara de Senadores, el PAN tiene 46 escaf
es decir, el 35.9% del total; la mayoria exigida de dos terceras part
totaliza 86 votos. Por consiguiente, al PAN le faltarian 40 votos par
que prosperara la reforma constitucional. Incluso ni adicionando, tra
convencimiento, a los pequefios partidos se lograria, en ambas camal
la mayoria de votos calificada.

5. ¢Qué camino le queda entonces al Ejecutivo Federal? El misn
presidente lo reconoceld correlacion de fuerzas politicas no ha sido
propicia aun para una trasformacion de fondalel Estado mexicaho

Por consiguiente se requiere propiciar esta correlacion, compromet
en el cambio a los partidos politicos, lograr el consenso para que
fortalezca la democracia que hoy practicamos. Si el Ejecutivo de la Uni¢
no consigue uracuerdo especifico de reforma constitucioraals pro-
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yectos de cambio dificilmente seran aceptados, ya que aun cuando
2003 el PAN (con o sin el auxilio de los “Amigos de Fox”) lograra,
mediante swcomprobada eficaz maquinaria publicitaria electoraha
contundente mayoria en la Camara de Diputados, y aun suponient
gue obtuviera el maximo de 300 curules que la Constitucion autoriz
y que lograra el apoyo de los diputados de pequefios partidos (y al
los de uno grande) para exceder los 322 votos requeridos, aun asi
prosperaria la reforma sin previa concertacion, por cuanto que no hak
renovacion en la Camara de Senadores, en la que seguira sin contar
la multicitada mayoria calificada. Sin concertacion, la de senadores a
tuaria como “cémara de contencién”.

XIl. Pese a los datos precedentes, el cambio de Constitucién sigt
siendo, con palabras de Ortega y Gasset, “tema de nuestro tiempc
Tanto este criterio como el de cambios graduales de la Constitucic
tienen sus adeptos e impugnadores. En efecto, mientras que una corrie
pretende el mantenimiento y sobrevivencia de nuestra actual Constit
cién, otra se inclina por convocar a un nuevo Congreso Constituyent
gue expida una ley fundamental acorde con nuestra época. Generalme
son los académicos quienes defienden el contenido hoy obligatorio c
nuestra ley suprema, y en el medio politico éste criterio es asumido p
el PRI. Son los partidos opuestos a éste, sobre todo el PRD y un politi
veleta, el inquieto embajador Porfirio Mufioz Ledo, quienes insisten el
la procedencia de redactar una nueva Constitucion. El propio presider
de la Republica, Vicente Fox, se ha referido a nuevos dispositivos con
titucionales, y ya los partidos representados en la Cadmara de Diputad
han procedido a instalar una Mesa de Reforma del Estado, cuyo éxil
necesariamente, implicaria reformas constitucionales, y que podria co
ducirnos a expedir un nuevo cédigo politico, segin algunos articulista
para la segunda mitad del sexenio del presidente Fox; lo cual, como
advertimos, no serd posible sin especifico acuerdo poalitico.

Ciertamente pensamos que el entorno socio-politico de 1917 no
para nada el de principios del siglo XXI; por tanto nuestra Constituciot
puede ser perfeccionada. El distinguido maestro emérito Ignacio Burgc
propone la “renovacion constitucional”, que significa la actualizacion
de nuestra ley fundamental mediante el sistema de reformas que pre
el articulo 135 de la misma.
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XIll. No nos sorprenderia ni nos oponemos a la expedicion de un
nueva Constitucion, porque dados los términos y la amplia interpretacic
del articulo 39 constitucional, el pueblo tiene en todo tiempo el inalie
nable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, lo cu:
no quiere decir gobierno en sentido estricto, el Ejecutivo, sino la estru
tura politica total del Estado. Asi, en 1917, aunque se convocé a L
Congreso para reformar la carta magna de 1857, el Congreso reuni
en Querétaro no se limitd a reformar dicho cuerpo legal, sino que |
abrog6 y expidié la Constituciéon hoy en vigor. No faltaron entonces la
objeciones, como lo constata la publicacion del libro de Vera Estafic
sobre la ilegitimidad de la Constitucidn, pero recordemos que es cier
el principio conforme al cual nada ni nadie esta por encima del pueblc
gue éste es el titular de la soberania, y que en virtud de ésta el puel
se organiza politicamente cuando él quiere y como él quiere. Claro qt
el pueblo quiere una estructura politica a su servicio y en su benefici
una estructura politica que lo redima y le brinde dignidad vy justicia; e
pueblo no va a permitir su esclavitud o su subordinacion absoluta; a
mitirlo iria en contra de su naturaleza y de su esencia. El pueblo, pt
tanto, quiere y solo admite la democracia derivada de y consecuenc
de la aplicacion de la Cditsicion.

XIV. Empero, aparte de modificaciones operativas tendentes a dar
mas actualidad a la legalidad por la que debe regirse la sociedad, ¢
implicaria la expedicion de una nueva ley suprema? Segun las inqui
tudes que percibimos en las personas que apoyan esta tendencia, se
pondria un sistema semipresidencial, para atenuar o contrarrestar el p
sidencialismo que ha caracterizado al México del siglo XX, lo que
conllevaria admitir un Ejecutivo Federal bicéfalo, aunque los dos res
ponsables fueran electos directamente por el pueblo, como acontece
Francia, en el régimen actual que ellos denominan la V Republica: u
presidente electo y un primer ministro o jefe de gabinete surgido d
entre los legisladores y responsable ante éstos. Ademas, también se
corporarian algunas si res que todas las figuras de la democracia se:
midirecta:a) la iniciativa popular; b) el referéndum; c) el plebiscito, y
d) la revocacion popularTambién habria otras adecuaciones en la es
tructura, competencias y facultades de los 6rganos tradicionales e ind
pensables, el Legislativo y el Judicial; asi como en la administracié
publica paraestatal y en los organismos que se han afianzado en nue:
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medio: los organismos autbnomos del Estado, tales como el Institu
Federal Electoral, la Comision de los Derechos Humanos y, en cier
medida, el Banco de México.

XV. Las ultimas referencias las refrendamos, aplaudimos, aceptam
y pugnamos por su adopcion; pero no estamos de acuerdo con la p
tendida reforma al Ejecutivo Federal, aunque si consideramos que
puede atenuar su actual poderio para fortalecer tanto a los estados
la Republica como a los municipios, y a los demas érganos de la fed
racion: el Judicial y, sobre todo, el Legislativo.

Nuestra oposicion no expresa adhesion a ninguna postura politica
de partido, sino a nuestra convicciéon derivada de comprobar la comple
situacion social a que ya nos hemos referido, a las consecuencias politit
gue podrian derivarse de la practica semipresidencial y a la experienc
demostrada por estudios de derecho comparado.

En efecto, el sistema semipresidencial que se sugiere, 0 como pe
samos que es sugerido (no podemos pronunciarnos hasta en tanto
veamos o leamos la propuesta definitiva) ocasionaria mas dificultade
gue beneficios. La existencia y actuacion de un primer ministro requier
madurez politica comprobada y una conciencia, una preparacion y ul
actuacién ciudadana constante y sélida. Repetimos, desde 1997 hen
ganado dos batallas electorales, pero no la guerra contra la apatia,
autoritarismo y la partidocracia, entendiendo por ésta la pretension c
un partido de lograr el poder absoluto, el ejercicio exclusivo por medi
de sus militantes, candidatos y votantes.

El gobierno bicéfalo, en nuestro medio, provocaria inestabilidad po
litica, enfrentamiento constante entre los partidos politicos, con grave
repercusiones para la sociedad, y retraso en la atencion de sus problel
y en la eficacia de la administracion publica, sobre todo si se produc
por la via electoral, la cohabitacion, esto es, que el presidente de
Republica sea de un partido politico y que el jefe de gobierno pertenez
a otro distinto. El ejemplo francés es ilustrativo al respecto. El president
Chirac pertenece al partido del centro de estirpe gaullista, y el prime
ministro Jospin es del partido socialista. Logico es que éste aspira
convertirse en presidente de Francia, mientras que Chirac es proba
que quiera ser reelecto, lo cual provocara, en su momento, un enfre
tamiento entre los dos responsables del Ejecutivo francés, que repere
tira, incuestionablemente, en los servicios publicos o en la eficiencia
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entendimiento que debe haber entre los responsables del 6rgano Eje
tivo. Aqui en México la situacion se complicaria mas con un Congres
de la Unién con mayoria diferente a la de los partidos del presidente
del jefe de gobierno, y situaciébn mas radical, aunque muy tedrica, qL
una camara legislativa tuviera integracion de diferentes partidos distintc
a los de la otra camara.

Cierto es que queremos limitar el poder del presidente de la Republic
que su poder sea acotado, que concluya el presidencialismo, pero
por combatir un mal caigamos en otro tal vez peor o mas agudo. P
nuestras peculiares circunstancias socioecondémicas y culturales no
oportuno ni conveniente ahondar las diferencias politicas y propiciar |
inestabilidad, el mal gobierno vy, tal vez, el desgobierno. Ni nuestra
finanzas admitirian el incremento de mas campafias electorales.

XVI. Si estamos en favor de atenuar las facultades presidenciales, pe
no en detrimento de su eficacia y de la coordinacion general que requie
para realizar su programa de trabajo y brindar a la poblacién servicic
publicos convenientes y oportunos. Ya tenemos una vida parlamentat
mas eficaz, mas libre y mas participativa. Las leyes ya no responde
Unicamente a las conveniencias 0 convicciones presidenciales, sino @
aparte de iniciativas estrictamente parlamentarias, las presidenciales ¢
mas analizadas, mas discutidas en comisiones y en la tribuna; mas
puradas y, esperamos, mas benéficas para la sociedad y mas limitadc
de la actuacion de los gobernantes. Si los legisladores federales, segui
por los de los estados, previa reforma constitucional, enriquecen las f
cultades de los estados, tan solo retirdndole atribuciones a la federaci
se propiciara la eficacia de los gobiernos locales y la competencia ent
los estados, lo que redundaria en beneficio de todo México.

Muchos otros aspectos y temas de la Constitucion pueden reformar
para que ésta sea digno marco de la convivencia del siglo que se inic
a fin de vivir en la modernidad, en la vanguardia y en la superacior
Entre otros, se nos ocurren los siguientes aspectos:

XVII. Reflexionar sobre si es conveniente conservar o, mas adecuad
establecer una nueva integracion de las camaras legislativas. Cierto
que somos un pueblo de 100 millones de habitantes y que 500 individu
nos representan en la Camara de Diputados, esto es, un diputado
cada 200 mil habitantes, aproximadamente. En la Camara de Senado
(128 en total) la proporcidon es mayor: un senador, no senecto (pues

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9JKUEs

876 FRANCISCO VENEGAS TREJO

gue se puede ser miembro de esta camara a los 25 afios), por i
781,250 habitantes. Asi, matematicamente vista la integracion de las ¢
maras, es aceptable la que decreta nuestra ley suprema. Empero, en
cho debido al pluralismo politico que vivimos, por cuanto que ningur
partido tiene la mayoria absoluta en dichas asambleas, se ha dificulta
y vuelto lento el proceso legislativo. Si bien el Reglamento establec
que la duracién de una sesion es de cuatro horas, al llegar este térm
los miembros asistentes votan por la prolongacion indefinida de la sesid
la cual, en ocasiones, se continda por la tarde y a veces se prolor
hasta altas horas de la noche, sobre todo en diciembre cuando se t
de aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Fe
racion. Los debates son intensos, largos y en elevado ndmero; muck
veces, al final se vota con cansancio y sin percatarse del alcance de
votacion. Por tal motivo, si es conveniente consultar a los partidos,
las agrupaciones politicas, y a los ciudadanos interesados sobre si
conservan las actuales integraciones o si se reduce el nimero de leg
ladores para que en los debates haya mas participacion.

Del mismo modo resulta oportuno celebrar foros de consulta popule
para determinar si deben operar los dos sistemas electorales: el de r
yoria relativa y el de representacion proporcional, o0 uno solo de ello:
0 regresar a uno anterior conforme al cual operaba la representaci
proporcional Unicamente en favor de los partidos politicos minaoritarios
precisamente para favorecer a estas asociaciones politicas y no inc
mentar la fuerza de los grandes partidos.

XVIII. También es procedente analizar la integracion de la Suprem:
Corte de Justicia de la Nacion, misma que fue reestructurada en diciel
bre de 1994. Ahora se compone de 11 ministros: su presidente y d
salas, cada una con 5 ministros. Cierto es que desde entonces, auxili
por el Consejo de la Judicatura Federal, organismo que le es descc
centrado, so6lo atiende asuntos jurisdiccionales y ya no aspectos adr
nistrativos, salvo los propios. Consideramos procedente que la Suprer
Corte cuente con una tercera sala. Las actuales dos salas continuat
conociendo del recurso de revision interpuesto contra sentencias de |
jueces de distrito o de los tribunales colegiados de circuito, cuando su
sista el problema de constitucionalidad de normas secundarias (leyes
reglamentos). De los asuntos que precisa el articulo 21 de la Ley C
ganica del Poder Judicial Federal, la tercera sala propuesta conocel
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esto es, de los recursos de apelacién interpuestos en contra de las ¢
tencias de los jueces de distrito pronunciadas en controversias ordinar
en que la federacion sea parte, y de las controversias competencia
entre autoridades judiciales.

Igualmente es fuerte la tendencia de otorgar a la Suprema Corte
Justicia de la Nacion facultad de iniciar leyes ante el Congreso de |
Unién en materias propias de la imparticion de justicia. Esta sugerenc
es parcialmente aceptable, limitando dicha facultad a iniciar su ley ol
ganica y no asi todas las leyes necesarias para la imparticion de justic
entre las cuales, claro estd, quedaria comprendida la Ley de Amparo,
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. Es ir
negable que nadie esta mejor colocado que los ministros de la Suprel
Corte para analizar la ley procesal mediante la cual se salvaguardan
garantias individuales; pero consideramos que sobre la iniciativa so
deben dar sus puntos de vista y opiniones, mas no elaborarla form:
mente. Tal iniciativa debe seguir siendo potestad de los legisladores f
derales o del presidente de la Republica, para evitar que después
propios ministros declararan inconstitucional un articulo de dicho orde
namiento juridico, revelando con ello impericia y, logico es, falta de
técnica legislativa. En caso contrario, esto es, de negar la proteccion de
justicia federal, darian la impresion de defender el texto de ley que ellc
mismos elaboraron en detrimento de la justicia, de la positividad y de
pleno respeto a las garantias individuales, despertando suspicacias y g
dando en evidencia ante la opinién publica y, muy especialmente, an
el foro del pais que dudarian de su imparcialidad.

XIX. Las garantias individuales son, en principio, derechos naturales
derechos inherentes a la dignidad humana, prerrogativas ético-juridic
de convivencia social; expresan actividades de libre ejercicio por parte
los individuos en su realizacion, por lo tanto los gobernantes no debe
tener intervencién; o bien, en otros casos, implican exigencias de tra
igual de parte de las autoridades y requerimiento de seguridad y de
interferencia gubernamental, salvo en los casos marcados Como exct
cion, y en total acatamiento de las leyes. Por tanto, las garantias in
viduales, en gran parte derechos humanos, deben ser intocables, y s
actualizadas cuando circunstancias novedosas de convivencia social
quieren su precision para asegurar a los individuos la dignificacion d
su existencia y la armonia en las relaciones sociales. De este modo
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explican y justifican las consagraciones que se han hecho, a nivel cor
titucional, de los denominados “derechos difusos”, cuyo disfrute corres
ponde a sectores indeterminados de la poblacién o a ésta en su totalid
pero cuyo cumplimiento puede ser exigido por grupos sociales que
sientan afectados.

La ultima década del siglo XX se caracterizd por una revision fre:
cuente de las garantias de caracter penal, con la finalidad de enfren
con eficacia los hechos lamentables de la delincuencia organizada, cuy
ilicitos, en no pocas ocasiones, son de tracto sucesivo internacional, col
acontece con el narcotrafico. En otras ocasiones dicha delincuencia p
turba el orden familiar, con repercusiones sociales, como sucede con
delito de secuestro. Por el combate a estos graves delitos se explic
las modificaciones a las garantias individuales de caracter penal. Esy
ramos que el acatamiento de los preceptos constitucionales en vigor p
picien su erradicacion, para restaurar a la sociedad el marco de seguric
indispensable para el entendimiento y el pacifico desarrollo de las ¢
pacidades humanas.

Ahora bien, desde el ultimo tercio del siglo XX se ha reformado cons
tantemente el articulo 40. constitucional para en él establecer garanti
individuales de contenido mas demagdgico que positivo y realizable. E
efecto, hoy dia, en dicho numeral se advierten mas aspiraciones, anhe
0 convicciones que auténticos derechos subjetivos publicos que, efec
vamente, pueda cumplimentar y satisfacer el Estado: igualdad de géner
organizacion y desarrollo de la fdia, libre proceacion, proteccién a
la salud, disfrute de vivienda digna, medio ambiente adecuado, efecti
tutela, alimentos y educacion de los menores. Incuestionablemente q
estos aspectos tienden a dignificar la existencia humana, pero su re
lacion constitucional no siempre es afortunada, porque los gobernant
no pueden asegurar la efectividad de tales anhelos ni tampoco es posi
un efectivo control jurisdiccional para lograr su realizacion. Todos esto
derechos implican expedicién de leyes, que desde tiempo antes de
consagracion constitucional ya operaban para lograr los fines ahora e
vados a rango constitucional; incluso se ha recaido en repeticiones
la misma Constitucién, tal y como se advierte con el parrafo inicial de
articulo 3o. constitucional: “Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion”, en relacion con la fraccion | del articulo 31, conforme al cua
“son obligaciones de los mexicanos: |. Hacer que sus hijos o pupilc
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concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educac
primaria y secundaria y reciban la militar, en los términos que establezc
la ley”. También consideramos logico e imprescindible que los menore:
de parte de sus progenitores o de sus tutores, reciban la necesaria aten
para cubrir sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sc
esparcimiento para su desarrollo integral, aspectos que sin estar exf
citados por la Constitucién desde siempre se han regulado por el Cédi
Civil, por ser tema esencial del derecho civil. En sintesis, la Constituci6
tardiamente vino a recoger principios ya atendidos por el legislador o
dinario, sin que se hubiera revelado como necesaria su consagraci
constitucional. Esperamos que los cambios politicos que México ahol
experimenta impidan incorporar aspectos demagoégicos en el texto
nuestra ley suprema.

XX. El 6rgano Legislativo es indispensable para la democracia, y
él ya nos hemos referido, pero queremos exponer una inquietud q
tenemos respecto de la representatividad de los legisladores. El artict
51 constitucional establece que la Camara de Diputsglampondra
de representantes de la nacidmientras que el articulo 56 del mismo
ordenamiento se limita a sefialar que el Senado se integrara por 1
miembros,sin especificar a quién representan los senaddeesla in-
terpretacién doctrinaria, siguiendo el ejemplo y modelo de Estados Un
dos, afirmamos que dichos legisladores representan a los estados fe
rados. Lo cierto al respecto es que, en efecto, son electos en forr
paritaria, esto es, en igual nimero, en cada uno de los estados y er
Distrito Federal; pero no son electos conforme a las leyes electorals
de los estados o del Distrito Federal, sino conforme al Cédigo Federal
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), lo que se explic
por ser un érgano federal, pero entonces queda la duda de si en efe
los senadores representan a los estados; con mayor razén, por cue
que tienen entera libertad de voto e inevitablemente son de diferen
partido, por lo que externan votacion en sentidos contrarios, lo cual por
mas en tela de duda su representatividad de los mismos intereses loca
Una precision al respecto seria conveniente.

XXI. Del Ejecutivo Federal es mucho lo que podriamos exponer, per:
nos limitamos a esbozar s6lo dos aspectos. Uno de incuestionable
tualidad por su necesario ejercicio y por las modalidades de su practi
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reciente; y otro relativo a la renovacion irregular del Ejecutivo Federal
Analicémoslos brevemente.

El primer tema se refiere a las ausencias del presidente de la Republ
del territorio nacional, mismas que s6lo son posibles si dicho titular de
Ejecutivo Federal obtiene la previa autorizacion del Congreso de |
Unién, o de su Comision Permanente, segun lo establece el articulo
constitucional, precepto que proviene del siglo XIX y que hoy conside
ramos obsoleto e inadecuado. Su causa real fue el comportamiento
Santa Anna, quien se ausentd del pais para irse a Venezuela, de do
regresO para asumir de nuevo la conduccion del Estado. La razén fu
pero ya no es explicable. Vivimos en una época de contactos permanen
y de intensa interdependencia, situaciones posibles porque practicame
se han aniquilado las distancias. En efecto, el globo terraqueo se reco
en poco tiempo, se viaja a la velocidad del sonido, las mercancias
consumen o venden en lugares muy lejanos de donde se producen
las noticias o los grandes eventos llegan instantaneamente: pareciera ¢
el mundo hubiera dejado de ser redondo para tomar la forma de panta
de television o de monitor de computadora. Cuando en México es
dia, en vivo nos enteramos de lo que esta sucediendo “mafiana” en E
ropa o Asia. La vida internacional es intensa, ineludible y comprome
tedora. La “aldea global” no es expresidn exagerada, sino evidente re
lidad, aunque no todos tengamos la oportunidad de desplazarnos er
los paises. Por consiguiente, al incrementarse la interdependencia, se
quiere concertar y cumplir compromisos internacionales, y para contra
éstos los representantes de los pueblos, no los embajadeits sino
los auténticos gobernantes, deben encontrarse, dialogar, hacer sefi
mientos y precisiones, escuchar a sus homdlogos o a los magnates
industrias 0 empresas trasnacionales y asumir acuerdos y concertar 1
tados y medidas comunes para atender problemas compartidos, y evi
malentendidos, imposiciones y enfrentamientos: maxime que, en nuest
caso, en el articulo 89, fraccién X de la Constitucién hemos dado ranc
juridico superior a nuestros principios histéricos y convicciones de pc
litica internacional: autodeterminacion de los pueblos, no intervenciér
solucién pacifica de controversias, proscripcion de la amenaza o el u
de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de |
Estados, la cooperacion internacional para el desarrollo, y la lucha p
la paz y la seguridad internacionales.
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De lo anterior se desprende que, en nuestros dias, son logicos y I
cesarios los viajes presidenciales a otros paises, en visitas de Estad
a encuentros de jefes de gobierno, participacién en organismos interr
cionales, promocién de la economia, atencion de problemas compartidc
visitas protocolarias, etcétera.

En este aspecto, durante el siglo pasado, el presidente de la Republ
no tuvo ningun problema, por cuanto que su partido, el dominante Re
volucionario Institucional, fue mayoria indiscutida, a veces Unico, en la
camaras legislativas federales. Ya en el Gltimo sexenio priista, al pres
dente Zedillo, por votacion mayoritaria del PRD y PAN, le negaron un
visita de Estado a Estados Unidos, y al presidente Fox, pretextando g
era tardia la solicitud, pudieron negarle la visita al presidente Bush trz
la tragedia de los ataques aéreos a las torres gemelas de Nueva Yor
al Pentagono, en Washington.

Otras razones, diversas a las de atender compromisos 0 estratec
internacionales, operan en favor de retirar el previo permiso del Congre:
para ausencias temporales: si muere un jefe de Estado o jefe de gobie
con el cual haya tenido estrechos vinculos el presidente de México «
probable que éste no pueda asistir a sus exequias y honras flnebres
el referido impedimento constitucional. Por otra parte, el permiso es r
gido, por fechas precisas, y puede suceder (como acontecié con el p
sidente de Colombia) que nuestro presidente, de gira por el extranjel
se enferme y no pueda regresar en la fecha prevista; o no forzar el cc
cepto de “escala técnica” a que recurrid el presidente Fox para hac
una visita no prevista al presidente de Mongolia. En estos casos, sol
todo en el primero, se estaria formalmente violando la Constitucion, |
cual no corresponde al sentido del impedimento aludido.

La vida internacional, reiteramos, hoy es intensa y necesaria, debem
procurar que se realice con eficacia y no colocarle obstaculos; form:
de control hay muchas; se pueden establecer algunas, pero ya no arra
al titular del Ejecutivo Federal.

La pluralidad politica contemporanea, el cada vez mas efectivo equ
librio de los “poderes” de la federacion, el acotamiento del presiden
cialismo y una jurisprudencia mas apegada a nuestra época, pueden f
piciar un control mas eficaz sobre los actos del Ejecutivo. Por reform
constitucional se puede autorizar el libre movimiento del presidente d
la Republica, quien estaria obligado, después de cada viaje al extranje
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a someter un informe a la consideracion de diputados federales y ser
dores, y establecerse, también después de cada viaje, la comparecel
de oficio del secretario de Relaciones Exteriores, y acto seguido la ado
cion, por cada una de las camaras legislativas, de un punto de acuel
sobre los viajes presidenciales.

XXIl. También respecto del Ejecutivo consideramos oportuno refle-
xionar sobre su ausencia definitiva. El sistema previsto por el Constitt
yente de Querétaro fue satisfactorio para su siglo, no lo es para el actL
Nuestra ley suprema establecepa¢sidente provisionalal presidente
interino y al presidente sustitutdpdo porque en el siglo XIX no pros-
per6 en nuestro medio la institucion de la vicepresidencia. Teniamc
poco de haber visto la luz de la libertad, de adquirir la independenci
y de abrazar a la democracia como forma de gobierno, sin tener la pr
paracion politica, social, cultural y econémica indispensable para volverl
realidad. Por consiguiente, la figura del vicepresidente despertaba int
reses y ambiciones politicas. En efecto, el vicepresidente buscaba la f
ma de desplazar al presidente en funciones; Santa Anna, quien solo cu
una tercera parte del siglo XIX, solia dejar a su vicepresidente en
ejercicio del cargo, y después dar golpe de Estado, para imponerse
nuevamente, si era necesario cambiando de partido y de equipo gub
namental. Para evitar estas reyertas, para no crear esperanzas Y, S
todo, para darle seguridad al presidente, para que éste no sintiera c
tenia enemigo en casa, los ilustres diputados del constitucionalismo soc
mexicanoidearon un procedimiento complejo, un método sofisticado de
reemplazar al presidente de la Republitediante preceptos constitu-
cionales complicados, de no facil comprension, que nunca hubo nece
dad de aplicar por el presidencialismo caracteristico de nuestro sister
politico, que fue fortalecido en 1929 con la creacion del partido de lo
gobernantes, del partido ideado por caudillos y bien utilizado por los pc
liticos herederos de los principios de la Revolucién: el PRI.

El sistema de reemplazamiento de 1917 no debe ser el de los arf
que vivimos. No tenemos gue seguir atados a grilletes otrora justificado
no tenemos porqué salvaguardar el sexenio; no debemos proteger a €és
sino a la institucidon presidenciakn tal virtud, y como acontece en la
mayoria de los paises democraticos, si se llega a producir la ausen
definitiva del presidente de la Republica, por muerte, renuncia o impe
dimento fisico, es procedente que el Congreso de la Unidn si desig
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a un presidente interino, sin importar el partido al que pertenecia el a
terior, y que este nuevo funcionario exhorte al Instituto Federal Elector:
para que convoque a elecciones presidenciales, después de la camp
que se estime pertinente determinar. Realizadas las elecciones, dar
tiempo para que las impugnaciones que se presentaran se resolvie
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial federal, un mes después as
miria el cargo el nuevo presidente constitucional de los Estados Unid
Mexicanos, iniciando un periodo completo, es decir, un sexenio.

XXIIl. Muchos otros aspectos de nuestro codigo politico pueden ame
ritar su actualizacion. Para ello, consideramos oportuno adoptar un acuet
politico nacional, especificamente sobre reformas a nuestra Constitucit
Politica, concertado entre los aun denominados “poderes” Ejecutivo
Legislativo, y todos los partidos politicos y organizaciones politicas col
registro, a fin de celebrar consultas populares para que en ellas se p
senten y expongan, por parte de politicos, académicos, investigadores
ciudadanos, las propuestas de reforma a la Constitucion que estimen |
cesarias, debidamente motivadas y, si es posible, acompafiando el te
gue se crea conveniente. De esta manera, los participantes podrian sug
reformas que auténticamente contribuyan a poner nuestra ley fundame
tal a la altura del siglo XXI.

XXIV. Es muy fuerte la tendencia a elaborar una nueva Constitucion
Reiteramos que su promulgacién no nos sorprenderia, pero consideran
que su expedicién no resolveria los actuales problemas de México
afianzaria la democracia que ya estamos practicando al abrigo de nues
casi centenaria Constitucion de 1917. Explicamos ya esta afirmacic
cuando nos ocupamos de la situacion politica, social, econdmica y ct
tural de México. Si la puesta en vigor de un nuevo codigo politico bastal
para remediar los males de nuestra sociedad y para erradicar las de
gualdades que padecemos Yy las alteraciones a la legalidad, seriamos
primeros en proclamar la procedencia del cambio constitucional. Est
la historia asi lo demuestra, es una esperanza, pero no una garantia
transformacion social.

La historia politica de México nos advierte que en nuestro pais s
han expedido, o consideramos como tales, ocho Constituciones, de |
gue dos han tenido larga vigencia: la de 1857 y la de 1917.
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XXV. Si nos remitimos al derecho comparado, se refuerza nuestr
conviccion de que no es absolutamente indispensable expedir una nue
ley de leyes. Los ejemplos de Europa y de América Latina robustece
nuestro pensamiento. En el viejo continente, la conclusion de la Segun
Guerra Mundial fue ocasién propicia para la reestructuraciéon politica d
los Estados continentales mas afectados por la crisis derivada de la c«
flagracion: Italia expidié su Constitucion en 1948, Alemania en 1949
Francia en dos ocasiones, la IV Republica de 1946 y la actual V R
publica de 1958.

A su vez, al comenzar el dltimo cuarto del siglo XX, dos paises eu
ropeos que nos son cercanos por las lenguas, la cultura y las tradicion
Espafia y Portugal, tuvieron la fortuna de dejar las gélidas sombras
la dictadura fascista que padecieron durante mas de treinta afios, y de
golpe, con resolucién y concertacion politica en el caso de Espafia,
incorporaron a la democracia avanzada de su continente, dotdndose
sus vigentes Constituciones (Portugal en 1976 y Espafia en 1978).

Una década después de la pacificacion, algunos paises europeos
percataron de que su recuperacion econdmica debia ser obra colect
y no de esfuerzos aislados de cada Estado. A partir de entonces su |
toria se identifica con nombres de documentos o de ciudades en q
han acordado acciones conjuntas: Comunidad Econdmica del Carbon
del Acero, Tratado de Roma, Tratado de Libre Comercio, Mercado Cc
mun Europeo, Tratado de Mastrich, Uniobn Europea, moneda comun,
euro. A partir de la concertacién de la Unién Europea, los Estados ir
teresados han enriquecido el concepto de soberania, al no constrefiir
ejercicio a las fronteras de cada Estado, sino extenderlo a practicamel
todo el continente, como corresponsabilidad de un destino comuin co
certado. Esta nueva concepciéon de la soberania, que sin detrimento
la autodeterminacion fortalece el principio de la colaboracion entre lo
pueblos, ha permitido que los Estados miembros de la Unién se dot
de instituciones comunes (Parlamento Europeo, Tribunal Europeo de |
Derechos Humanos, y la presidencia semestral rotatoria) y apliquen, s
demérito de sus leyes, el derecho comunitario. En virtud de esta nue
organizacion social, los Estados miembros, como requisito de incorp
racién a la Unién Europea, deben reformar sus Constituciones para poc
participar, de pleno derecho, en todas las instituciones de la Unién, cur
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plimentar el derecho comunitario y adaptar sus leyes nacionales a |
directrices que fije la propia Unién Europea.

XXVI. El caso de América Latina es muy diferente. Tal parece, o0 a
menos ese es nuestro anhelo, que hemos dejado atras y superado la n
y turbia etapa de los golpes de Estado y delashsy gobiernos mi-
litares, para incorporarnos al mundo de la democracia efectiva y, pc
tanto, a dotarnos libremente, mediante sufragio respetado, de gobernar
con facultades precisas y controladas. En los ultimos 30 afios hubo pai
gue en mas de una ocasion se reestructuraron constitucionalmente (P¢
Chile y Venezuela, por ejemplo). Cuatro Estados adoptaron nueva Cor
titucion en los ultimos tres lustros del siglo XX: Guatemala (1985), Co-
lombia (1991), Pera (1993) y Venezuela (1999).

XXVII. Ahora bien, ¢Qué advertimos en estos paises europeos e
relacion con los de América Latina que también hemos citado?

1. Tienen amplia estabilidad constitucional, sus textos practicament
se han mantenido inalterables, y s6lo se han introducido cambios y r
formas por advertir necesidades no previstas y, sobre todo, para propic
la eficacia de la Comunidad Europea y el llamado derecho comunitari

2. Al amparo de sus Constituciones, pese a los desastres de la Segu
Guerra Mundial, los referidos paises han restablecido y confirmado ¢
los hechos la democracia.

3. Las reformas a las leyes supremas europeas en las dos ultin
décadas del siglo XX se han introducido para propiciar la actual e ine
vitable tendencia a la globalizacion. La Union Europea es un hechc
se han abatido fronteras econdmicas y, practicamente, también las
liticas. La consolidacion de esta Union sera la obra de nuestro sigl
y es posible que para la préxima centuria, una vez mas, Europa ofrez
al mundo una nueva estructura politica, distinta a la del Estado nacion:
sin asfixiar las lenguas, las costumbres y el apego a las regiones, a
comunidades, como se habla en Espafia. La nueva integracion euroj
reunird a Republicas con monarquias, a Estados unitarios con Estac
compuestos, pero siempre, invariablemente, a Estados juridica y fac
camente democratas.

4. En Europa las Constituciones tienen eficacia generalizada. Ahi, col
forme al criterio de Herman Heller, la normalidad (de la existencia so
cio-politica) es normativa (apegada a derecho), ahi las Constitucion
son normativas, segun el criterio de Karl Loewenstein.
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5. En cambio, y lamentablemente, las sustituciones constitucionale
de América Latina so6lo han sido voz de esperanza que se pierde en
desierto de la impotencia, programas que han justificado, demagdgic
mente, el ejercicio del poder de parte de quienes proponen su expedicit
sin que ésta haya procurado al pueblo reales beneficios, sin que se ha
atenuado los grandes desequilibrios, la tragica ignorancia, la pésima ate
cion a la salud, la apatia y la impreparacion politicas. Para no ser prolijo
recordemos que en Guatemala, Colombia, Per( y Venezuela, entre ot
paises, se han producido nuevas Constituciones en los ultimos afios,
gue en ellos se hayan advertido cambios benéficos, pues lamentableme
siguen padeciendo, en mayor 0 en menor grado, autoritarismo, pred
minancia del Ejecutivo y multiples problemas sociales. El Gltimo casc
es el de Venezuela, pais que apenas en diciembre de 1999 aprob6
Constitucion en vigor. El nuevo texto solo ha servido para confirmar e
el poder al populista presidente Hugo Chavez, cada dia mas impopul
e impugnado. En Perq, la nueva Constitucion fue instrumento para re
legir al presidente Fujimori, quien en esa época, y como es ldgico, e
peruano, pero que actualmente se ostenta como japonés para evadir
sibles responsabilidades.

6. El siglo XX, para América Latina, por lo general fue una centuria
de predominio de dictaduras y de sistemas fuertes de gobierno pre
dencialistas: gobiernos aparentemente paternalistas, tedrica y formalme
te partidarios de la democracia, inexistente en la vida cotidiana.

7. En ocasiones, golpes de Estagmichsmilitares se sucedian como
meétodos de sustitucion de gobernantes, y los recién llegados, para tre
de lavar su imagen de golpistas, prometian expedir una Constitucic
“gue respondiera a los anhelos del pueblo”. En algunos casos, sin rec
ger tales anhelos, se expidieron las leyes politicas prometidas, como f
el caso de Pinochet, en Chile.

8. Extendiendo nuestra reflexion a todo el Continente Americano, er
contramos que Estados Unidos, sin tener gran prestigio y notables apor
doctrinarios de derecho constitucional, es el pais cuya Constitucidn tiel
dos caracteristicas dignas de ser evocadas: ser la mas longeva del c
(data de 1787) y gozar de gran estabilidad, pues Unicamente ha sido
veces reformada.

9. La Constitucion de Querétaro de 1917 es la ley fundamental d
mas larga vigencia en México, es casi honagenaria. Empero, si revivier
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los brillantes diputados constituyentes, autores de las garantias social
dificilmente reconocerian su obra, ya que del total de 136 articulos su
tantivos que ellos aprobaron, 100 exactamente han experimentado u
o varias reformas: o dicho en sentido contrario, s6lo 36 conservan ir
cOlume su texto original.

XXVIII. Nuestra Constitucion, siempre se insiste y recalca en catedre
es rigida, pues su modificacion exige el concurso y aprobaciéon de ce
todas las asambleas legislativas del pais. Decimos casi todas porque
el proceso de reforma constitucional intervienen el Congreso de la Uni¢
y las legislaturas de los estados federados, mas no la Asamblea Lec
lativa del Distrito Federal, por no haberse aceptado hasta la fecha
conversién en estado miembro de la Unién, aunque al estar dotado de:
1993 de su propio 6rgano Legislativo deberia éste participar en el proce
de reforma o enmienda a la Constitucion. Es probable que con motivo
la iniciativa de ley aprobada en diciembre de 2001 por la Asamble
Legislativa del Distrito Federal, tendente a dotar a esta ciudad capit
de un estatuto constitucional, si éste se aprueba por el Congreso de
Unién, se reforme una vez mas la carta magna para incluir en su artict
135 a la citada Asamblea Legislativa del Distrito Federal como 6rgan
politico competente para conocer de futuras reformas constitucionale
Con su incorporacion no se lastimara al federalismo, y en cambio si !
beneficiard a la democracia.

XXIX. Se acepte o se critique, es indubitable que el PRI, pese a sl
defectos, desvios, errores y exageraciones, propicié en México, durar
71 afos, la estabilidad politica, aunque no la estabilidad (entendida cor
inmutabilidad) constitucional. En efecto, el partido dominante hizo rea
lidad uno de los dos principios motores de la Revolucion de 1910: “I
no reeleccién”, y posterg6 el de “sufragio efectivo”. La sociedad poli-
tica, o politizada, fue madurando con el tiempo. Generaciones nacid:
durante la época priista, tras su desprendimiento del partido, lograre
fortalecer, mediante autonomia, las instituciones electorales, y en 200
a nivel federal, cobré cuerpo el “sufragio efectivo”.

Daniel Cosio Villegas, aludiendo al presidente Luis Echeverria, s
refirio al “estilo personal de gobernar”. Parafraseando a tan distinguid
historiador, podemos afirmar que de 1929 a 2000 observamos el “esti
priista de gobernar”, enunciado de la siguiente manera: los president
de la Republica no ajustaron su ejercicio a la Constitucion, sino qus
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mediante multiples procesos de reforma, ajustaron la Constitucion a
criterio personal. Asi, dentro de la legalidad, que implica constituciona
lidad, cobr6 auge y fue incontestable el presidencialismo en México.

No pregonamos el inmovilismo constitucional, no somos partidarios
de vivir bajo normas juridicas obsoletas que retarden el progreso, pr
voguen resistencias de parte de la poblacion, y menos que originen
autoritarismo. Anhelamos, por el contrario, un Estado que viva inmers
en el derecho, que éste sea su atmdsfera vital, su esencia, su espil
y la primera expresion juridica, la que da coherencia y orienta el ejercicl
del poder para que éste sea limitado y propicie el disfrute de la liberte
humana, es la Constituciéon. Esta, por ldgica congruencia, debe ser Ir
derna, adecuada a los tiempos de cada generacion, siempre actual; <
asi puede ser Util a la sociedad en el eterno presente. Por esta neces
de actualidad permanente se explican y justifican las reformas constit
cionales y, en casos de inoperancia generalizada de la ley suprema
de crisis politicas que puedan desembocar en la anarquia, procede
redaccion de una nueva Constitucion.

Se acepte o se critique, es indubitable que gracias al PRI (Partic
Revolucionario Institucional) México se caracterizd en el siglo XX por
su estabilidad politica, haciendo veraz el principio de no reeleccion, aul
que las elecciones hayan sido plebiscitarias; y nuestro pais cierra €
centuria con efectivas elecciones populares. La democracia electoral
verdadera: esperamos que devenga sistema politico no por designac
el pueblo, sino ahora por participacion, pluralidad y concertacion, go
bierno del demoy para eldemos el cratosal servicio total detiemos

Cambiar por cambiar la Constitucion es demagogia y postura exhi-
bicionista

Cumplir la Constitucion es vivir la legalidad, defender y hacer viables
los derechos humanos, limitar el ejercicio del poder, corregir las des:
viaciones de algunos gobernantes, propiciar la alternancia de partidos
politicos, o refrendarlos cuando, quienes han salido de sus filas com
candidatos, atienden con eficacia y perseverancia los cuestionamient
sociales

El constitucionalismo no es una tendencia ni una moda; es una ex
gencia permanente de la dignidad humana, un sistema de vida pal
proteger la libertad y la igualdad de los seres humanos
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Habremos de perseverar en el constitucionalismo. Constitucion y de
mocracia van de la mano, la una sin la otra no se conciben. Democraci
sin Constitucion es utopia; Constitucion sin democracia es autoritarismc
disfrazado

La Constitucion es el marco juridico de la democracia. La democracic
es la expresion realizada de la vida constitucional

Esto, democracia y Constitucion, es lo que anhelamos para Méxicc
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