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|. INTRODUCCION

La Constitucion Politica chilena en actual vigor, heredada de la dictadul
militar que encabez6 el general Pinochet, presenta una serie de rast
caracteristicos que han llevado a cuestionar, legitimamente, el perfil a
ténticamente democratico de la institucionalidad que consagra, juicio cr
tico que comparten no solo las fuerzas politicas que constituyeron
oposicion al aludido régimen, sino también numerosos analistas ind
pendientes, cuya apreciacion se basa en el examen objetivo de su [
ceptiva que, en muchas de sus disposiciones, no aprueba un test de
delidad a los principios democraticos universalmente aceptados en
hora presente.

Estos cuestionamientos a la Constitucién de 1980 arrancan desde
propia forma en que el gobierno militar la hizo aprobar por los chilenos
en un plebiscito realizado, en septiembre del citado afio, sin ninguna
las garantias necesarias para asegurar un pronunciamiento libre e inf
mado de la ciudadania, como da cuenta el hecho de que se verificz
sin padrones electorales previamente constituidos y con la sola exhibici
de la cédula de identidad, como, asimismo, que no estuvieran sometic
la supervision y calificacion de tal proceso a la accion de una jurisdiccié
electoral por entonces inexistente. Ello sin dejar de tener en cuenta
atmaosfera de represion e intimidacion sistematicas en que el pais vivi
y que el régimen intensificO en torno al evento para hacer aprobar ¢
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proyecto de nueva Constitucion, segun las cifras que el propio gobierr
difundié y que obviamente nadie estuvo en condiciones de corrobora
por cerca del 65% de los participantes.

Pero, independientemente de su origen objetivamente espureo,
Constitucion actualmente vigente en nuestro pais presenta, como hen
dicho, un conjunto de elementos vertebrales que constrifien seriamelr
la expresion de la soberania popular, cuando no la coartan de plano,
entronizar la presencia en el escenario politico institucional de 6rganc
y poderes que no tienen basamento en la voluntad popular, dotandol
de atribuciones que, al menos en la letra de la Constitucion, pero ¢
muchos casos con efectos palpables en la practica politica cotidiana, |
ciden de modo importante en la decision de los destinos nacionales. E:
curiosa coexistencia de poderes generados mediante comicios ciudada
(el presidente de la Republica y buena parte del Congreso Nacional, ¢
como las autoridades del ambito local o municipal) y otros que no sél
carecen de esa raiz de legitimidad democrética sino que son portador
en buena medida, de un sentimiento de identificacion con el antigu
régimen y su ejecutoria, es algo dificil de digerir no sélo para la mayo
parte de la poblacion chilena, sino de la opinion publica mundial.

Al fendmeno recientemente apuntado (conocido en Chile como la st
pervivencia de enclaves autoritarios en una institucionalidad democrat
ca) se une el hecho de que la preceptiva constitucional disefia un me
nismo de aprobacion de normas legales (y obviamente también respe
de eventuales enmiendas a la carta politica) que hace extraordinariame
dificil su adopcion si no se cuenta para ello con el concurso de la minor
parlamentaria, potenciada de modo artificial no so6lo por la presencia c
parlamentarios no electos popularmente en la camara alta (actualmel
10 de los 47 senadores en ejercicio tienen esa condicién, es decir, n
de un quinto del total), sino muy fundamentalmente por el sistema ele
toral binominal establecido para la eleccién popular de los parlament:
rios, cuyo efecto, como luego explicaremos, es sobrerrepresentar forn
dablemente a la minoria, equiparandola virtualmente con la mayoria.

Esta asombrosa conculcacién del principio de mayoria, consubstanc
a cualquier sistema democratico, en el que gobiernan y deciden las n
yorias respetando los derechos de las minorias, ha traido por consecu
cia una acentuacion notable del caracter rigido de la Constitucion chilen
ya de suyo alto por los elevados quérum exigidos para su modificaciol
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Si a ello se agrega que la carta sélo autoriza el recurso al plebisci
nacional para evitar que, en un caso extremo, prospere un proyecto
reforma que haya vencido todos los obstaculos anteriores, tenemos p
namente justificado el empleo del calificativo de “cerrojos instituciona-
les” con que hemos rotulado los factores que le dan caracter pétrec
la normativa fundamental.

Como quiera que estos aspectos a que nos hemos referido son e
samente conocidos a nivel de detalle por nuestros amigos de otros pais
hemos dedicado el contenido de este trabajo a efectuar un somero anal
a su respecto, conscientes de la importancia que reviste la deteccion
sus raices y alcances para al menos explicarse ciertas contradiccione
inconsistencias que presenta el tortuoso decursar de la transicion chile
hacia una plena democracia, misma que no habra concluido hasta ¢
logremos expurgar a nuestro sistema politico institucional de lo que he
mos llamado “enclaves autoritarios” y “cerrojos institucionales”.

[I. ENCLAVES AUTORITARIOS

Bajo esta denominacion genérica pretendemos englobar toda la nc
mativa constitucional que confiere a érganos o instituciones no elect:
por la ciudadania atribuciones o potestades tales que les permiten int
ferir, influir y, eventualmente, condicionar el ejercicio de las facultades
0 prerrogativas propias de las autoridades democraticamente electas.

Aungue no pretendemos agotar el recuento de estas manifestacior
impropias de una democracia cabal, toda vez que un examen minucia
nos podria revelar incluso otras expresiones o repercusiones del autc
tarismo institucionalizado, podemos enlistar como las mas relevante
las siguientes:

1) El rol de garantes del orden institucional que se confiere a la
Fuerzas Armadas y Carabineros, este Ultimo un cuerpo policial unifor
mado, de estructura y disciplina militares, que, huelga decirlo, es abs
lutamente incompatible con la superior autoridad que la propia Const
tucion confiere al presidente de la Republica sobre el gobierno y |
administraciéon del Estado, del cual se supone forman parte las instit
ciones a que la nacion ha confiado el monopolio del uso legitimo de |
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fuerza para la preservacion de la seguridad exterior y del orden public
interno.

Por lo demas, resulta absurdo y contradictorio que junto con proclam:
el caracter obediente y no deliberante de las instituciones armadas, cor
obvio proposito de denotar su sometimiento al Estado de derecho y
la autoridad civil, se las erija en celeradores del apego a la institucic
nalidad constitucional por parte de los auténticos poderes del Estado,
los cuales ha sido radicado el ejercicio de las potestades publicas fu
damentales (legislativa, ejecutiva y jurisdiccional) e incluso de la potes
tad constituyente derivada, en el caso del presidente de la Republica
del Congreso Nacional.

2) El régimen de inamovilidad de que gozan los comandantes en je
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, asi como el gener
director de Carabineros, durante el periodo de cuatro afios por el q
son designados, lo que priva al presidente de la Republica de la po:
bilidad de removerlos por su propia determinacion. Sélo en casos cal
ficados y previo acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional (6rgano e
que los cuatro altos oficiales mencionados constituyen la mitad de
membresia, como luego se vera) podria el jefe de Estado llamarlos
retiro, lo que claramente coarta su autoridad como supremo conduct
del gobierno. Ademas, si bien a estos jefes superiores de las institucior
armadas los nombra el presidente de la Republica, su facultad para
signarlos se encuentra limitada por el propio texto constitucional, ya qu
s6lo podra elegir entre los cinco oficiales generales de mayor antigiied
en cada institucion.

3) Las atribuciones exorbitantes conferidas al Consejo de Seguridz
Nacional, que lo habilitan para injerir en la generacion de otros érganc
constitucionales que en nada se relacionan con la esfera de la seguri
nacional, y que ademas lo convierten en el cauce organico a traves (
cual los institutos armados ejercen su papel de tutores de la instituci
nalidad establecida.

Quiza sea este Consejo una de las expresiones mas elocuentes
tipo de “democracia protegida o cautelada” que la Constitucién consagr
porque habiendo existido hasta el golpe de Estado de 1973 como
organo técnico de asesoria presidencial en materia de seguridad, sin ra
constitucional, claramente supeditado a la autoridad del jefe de Esta
y compuesto sélo por oficiales de alta graduacién de las tres ramas
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las fuerzas armadas (tenia entonces el nombre de Consejo Superior
Seguridad Nacional), la nueva Constitucion lo convirti6 en un ente de
liberativo, de membresia compartida y paritaria entre civiles y militare:
(incluyendo entre los primeros al propio presidente de la Republica)
lo invistié de atribuciones ostensiblemente politicas, mas alla de confil
mar (en una nueva manifestacion de apariencia refiida con la realide
gue su primera mision consiste en asesorar al presidente de la Republ
en cualquier materia vinculada a la seguridad nacional “en que éste
solicite”.

Sin embargo, en el numeral inmediatamente siguiente del articulo ¢
constitucional se le asigna la funcion de “hacer presente” al presiden
de la Republica, al Congreso Nacional o al Tribunal Constitucional si
opinion frente a algun hecho, acto o materia que, a su juicio, aten
gravemente en contra de las bases de la institucionalidad o pueda cc
prometer la seguridad nacional. Cabe consignar que en el paquete
reformas introducidas a la carta en el plebiscito de julio de 1989, tre
arduas negociaciones entre el gobierno de Pinochet en su fase conclus
y la oposicidn representada por la coaliciébn actualmente gobernante,
Concertacion de Partidos por la Democracia, se incluyé una que sus
tuyd, en el precepto comentado, la expresién original “representar” s
opinion (que tiene un sentido equiparable a cuestionar u objetar) por
menos enfatica de “hacer presente”, entendida como plantear o dar
conocer.

También en las aludidas reformas de 1989 se modifico la composicic
de este Consejo, en el que primitivamente los militares hacian mayor
frente a los civiles (cuatro contra tres), agregando a un dignatario civ
mas (el contralor general de la Republica). De este modo, actualmer
lo integran el presidente de la Republica, que lo preside (jfaltaba mas
los presidentes del Senado y de la Corte Suprema (nétese que no
incluye al presidente de la Camara de Diputados, que es la Unica de
dos ramas del Parlamento integramente compuesta por representar
populares) y el contralor general de la Republica, titular de un organisrr
auténomo encargado de ejercer el control preventivo de la legalidad
los actos de la administracion publica y de fiscalizar el ingreso e invel
sion de los fondos publicos. Por las instituciones armadas lo integre
los comandantes en jefe de las tres ramas de las Fuerzas Armadas
director general de Carabineros.
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A este cenaculo asi estructurado, cuyos acuerdos se adoptan por
mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio (es decir, en cualqui
caso, con la voluntad conteste de al menos un representante de los cl
pos armados) y que ademas puede ser convocado no sélo por el jefe
Estado sino también a instancia de dos cualesquiera de sus miembr
la Constituciéon le concede el privilegio de nombrar a cuatro senadore
respectivamente escogidos de entre quienes hubieren desempefiadc
menos por dos afos, las comandancias en jefe de las tres ramas de
Fuerzas Armadas y la Direccién General de Carabineros.

Pero si ya resulta anémalo para cualquier sistema democratico q
un 6rgano de esta indole intervenga en la generacion de los miembr
de una rama del Parlamento, mucho mas insélito ain es que se lo habi
para designar a dos de los siete miembros que componen el Tribur
Constitucional, expresion de la mas alta magistratura de nuestra justic
constitucional y encargado, entre otras cosas, de ejercer el control pi
ventivo de la constitucionalidad de las leyes. Para mejor apreciar la ma
nitud e impacto de esta manifestacion de autoritarismo, téngase en cue
gue en la generacion de los restantes miembros del Tribunal Constit
cional al presidente de la Republica le corresponde nombrar sélo a ur
al Senado otro y a la Corte Suprema los tres ultimos, elegidos ést
entre sus propios componentes. Valga también anotar que la Corte S
prema mantuvo una actitud enteramente ddcil ante el gobierno milita
cuyas violaciones a los derechos humanos y libertades publicas pern
nentemente ignord, desechando uno tras otro los centenares de recul
de habeas corpusleducidos en favor de las victimas. Pues bien, en un
demostracién supina de desconfianza en la fidelidad futura del conjun
del tribunal y de cerrazén absoluta frente a cualquier atisbo de plurali
mo, el articulo 81 de la Constitucion prescribe que los tres ministros ¢
la Corte Suprema que ésta debe elegir para integrar el Tribunal Cor
titucional, lo seran en votaciones sucesivas y secretas, lo que tiende
asegurar que la mayoria elija a los tres, cerrando toda posibilidad
que una eventual minoria discrepante o disidente tenga la posibilid
de hacerse representar en este Ultimo érgano jurisdiccional.

4) La Corte Suprema que he descrito, aunque experimenté un camk
significativo con la reforma constitucional de 1997 que elevd a 21 €
namero de sus miembros y establecié que cinco de ellos deben ser a
gados destacados que no provengan de la carrera judicial, sigue sier
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dominada por una mayoria culturalmente conservadora y reacia a |
cambios institucionales. Ella constituye el cuarto enclave autoritario, d
acuerdo al alcance que anteriormente he dado a este concepto, pue
Constitucion la hace intervenir en la generacion de tres de los nuey
senadores no elegidos popularmente, que se conocen con el calificati
de “institucionales” (no se incluyen entre estos nueve los senadores “\
talicios”, calidad que invisten los ex presidentes de la Republica qu
hayan desempefiado el cargo durante seis afios en forma continua, sit
pre que no hayan cesado en él por acusacion constitucional aprobe
por el Senado). En tal caracter, el supremo tribunal designa, cada oc
afnos, a dos ex ministros de esa misma Corte que hayan desempefi
este cargo a lo menos por dos afios continuos, también en votacior
sucesivas, y a un ex contralor general de la Republica que haya dese
pefiado ese cargo, asimismo, por dos afios continuos cuando menos

Cabe advertir que, tras la mencionada reforma de 1997, entre el S
nado y la Corte Suprema se ha suscitado una injerencia reciproca, aun
parcial en el caso de esta Ultima, en la generacién de sus miembros,
gue para obtener el retiro de los Gltimos ministros supremos que estab
en funciones como tales cuando la Constitucién entrd en vigencia y qu
obviamente, habian sido designados por el régimen de Pinochet (a |
que la octava disposicion transitoria de la Constitucion convertia en v
talicios), asi como para aumentar el nUmero de ministros y establec
que cinco de ellos provengan de fuera de la carrera judicial, el gobierr
del ex presidente Frei debid negociar con la oposicion cediendo la tr
dicional prerrogativa presidencial de nombrar a los magistrados de
Corte Suprema a propuesta plurinominal de la misma Corte. A partir 0
entonces, la persona escogida por el presidente, de la quina present
por la Corte, debe ser sometida a la refrendacion del Senado, cuyo acL
do al respecto debe adoptarse por los dos tercios de sus miembros
ejercicio.

Los enclaves autoritarios precedentemente resefiados (rol tutelar
las Fuerzas Armadas y Carabineros sobre la institucionalidad constiti
cional; inamovilidad virtual y real de las jefaturas de los cuerpos armadc
durante el periodo de su desempefio; restricciones a la seleccion de
sucesores por parte del jefe de Estado, y atribuciones del Consejo
Seguridad Nacional y de la Corte Suprema para injerir en la generaci
de un drgano claramente politico, como es el Senado), con todo y q

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9JKUEs

200 FRANCISCO FERNANDEZ FREDES

grafican bien los rasgos mas acusadamente no democraticos de la Cc
tituciéon de 1980, no dan cuenta de otro fendbmeno que conspira seri
mente contra una cabal democratizacién de la sociedad chilena y q
mantiene a los poderes elegidos por el pueblo fuertemente condicionac
al influjo de los poderes facticos. Me refiero a la negativa incidencic
del poder econémico sobre los actores politicos, que se expresa func
mentalmente en un doble plano: por una parte, a través de la cerra
negativa de la oposicion a legislar sobre el financiamiento publico d
las campafias electorales, lo que da por resultado (aparte del efecto ¢
torsionador del sistema electoral, que luego examinaremos) que las [
sibilidades de ser electo sean mucho mayores para aquellos candida
respaldados por el sector empresarial, que les aporta recursos ingen
sin perjuicio de que ese mismo dinero se prodigue (en menor esca
por cierto) en favor de otros candidatos cuya buena voluntad hacia I
duefios del dinero es frecuente predisponer por esta via. Adicionalmer
y en un segundo plano, aunque no por ello menos decisivo, el contr
de los medios de comunicacién masiva por grandes conglomerados e
presariales de estructura oligopdlica hace que sea muy dificil difundi
y socializar un discurso y una propuesta politica que apunten a modific
sustantivamente el orden de cosas imperante.

Las dificultades que la ciudadania chilena esta abocada a sortear p
deshacerse de estas ataduras autoritarias no estan todavia completas.
vuestra capacidad de asombro puede volver a sacudirse, porque a c
tinuacién pasamos a comentar los escollos que erizan el camino de
mayoria democratica en pos de la introduccién de cambios en una ir
titucionalidad tan anémala como la que hemos presentado.

[ll. CERROJOS INSTITUCIONALES

Hemos denominado asi a todos los elementos incorporados en la ni
mativa constitucional que coartan o constrifien la posibilidad de que |
mayoria ciudadana (hablamos de mayoria absoluta, naturalmente) pue
introducir innovaciones institucionales que le permitan gobernar sin tre
bas indebidas por parte de la minoria, es decir, pueda erradicar los ¢
claves autoritarios.
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Tienen este caracter los siguientes elementos:

1) La existencia de una alta proporcion de senadores no elegidos f
la ciudadania para el desempefio de ese cargo (actualmente once sc
cuarenta y nueve, es decir, el 22.4%), lo que influye determinantemen
en los quérum exigidos para la aprobacion de reformas. Es claro qu
los senadores de este origen, independientemente de su propio posic
namiento politico frente a las propuestas de cambio, no se sienten ¢
pecialmente obligados a ser receptivos de las demandas de las mayo
nacionales ni tampoco, al menos la mayor parte de ellos, a terminar ¢
un mecanismo que les permiti6 hacerse de una curul.

2) El efecto igualador en la capacidad electiva de parlamentarios p
parte de la primera y segunda mayoria que tiene el sistema electol
implantado (binominal mayoritario), segun el cual en cada uno de lo
sesenta distritos establecidos para la eleccion de diputados y en ce
una de las diecinueve circunscripciones por las que se eligen los ser
dores generados democraticamente se asignan dos escafios, mismos
se distribuyen uno para la lista que obtenga la primera mayoria y ot
para la que se ubique en segundo lugar, salvo cuando la primera duplic
en votos a la segunda, pues en ese supuesto (ciertamente muy dificil
alcanzar en la préactica) se lleva para si las dos curules.

Este sistema electoralii generis Gnico en el mundo por sus efectos
inequitativos en la distribucién de escafos, fue desde luego impues
por la dictadura militar (como tantas otras de sus normas de “amairre
de la institucionalidad autoritaria) con el fin de dificultar en grado sumc
la modificacion dektatu quoque heredo al pais, pues bajo condiciones
normales, en una sociedad como la chilena donde el multipartidism
tiene antigua raiz histérica, ser& menos que imposible que el bloque |
mayoria logre doblar al bloque conservador en el suficiente niumer
de circunscripciones de senadores como para contrarrestar la ventaja
partida que los senadores “designados” representan para este Ultimc

Desde luego resulta una tarea ardua obligar a los partidos politice
que integran la coalicion democratizadora (hoy son al menos cuatro ce
presencia a través de todo el pais) a que se omitan por necesidad
diversos distritos y circunscripciones, a fin de dejarles cupo a los demé
Adicionalmente, la caprichosa determinacion del tamafio demografico ¢
los distritos y circunscripciones (todos los cuales, como esta dicho, elige
s6lo dos escafios cada uno) rompe la relacion de proporcionalidad en
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la poblacion representada y el nimero de representantes, a la vez ¢
no se corresponde la proporcion de sufragios obtenidos por un partic
con la de los parlamentarios que logra elegir, toda vez que quedan fue
de representacion desde la tercera mayoria hacia abajo, beneficiand
sélo las dos coaliciones mayoritarias y, dentro de cada una de ellas, |
partidos mas grandes, lo que genera en é€stos una inercia contrarie
cambiar el sistema.

Todo lo anterior, huelga reiterarlo, tiene efectos sumamente nocivc
para la legitimidad del sistema politico, pues excluye sistematicament
de la representacion en el Parlamento a fuerzas politicas que puec
incluso alcanzar, como ha sucedido, mas del 20% de las preferenci
ciudadanas, pero por no pertenecer a ninguno de los dos pactos prin
pales quedan al margen. Ademas, como el sistema preanuncia norm
mente empates, la poblacion advierte que su voto carece de inciden
real para cambiar el curso de los acontecimientos y se desinteresa c
cientemente en participar. Como ultimo efecto indeseable para la rec
peracion plena de la democracia, el sistema favorece la oligarquizacit
de los partidos y de la representacion ciudadana, pues los candida
para los escasos y codiciados cupos son decididos, en Gltimo térmir
al cabo de negociaciones interminables entre las clpulas nacionales
aquéllos y, por regla general, los que ya estan en el desempefio de
cargos son los gque terminan siendo repostulados.

Sin embargo, como estamos aqui analizando los efectos del sistel
como cerrojo institucional, sefialemos que, no obstante todo lo antedicl
y Su preocupante repercusion sobre la participacion politica de la ciud
dania y la calidad de la democracia a medias reconstruida, su connotac
mas perversa es impedir o dificultar al maximo el cambio constituciona
por el expediente de igualar la capacidad electiva de reformistas y a
tirreformistas.

3) Pero como la desconfianza de los autores de la Constitucién hac
la voluntad de las mayorias era lo suficientemente grande como para
sentirse apaciguada por todas las restricciones anteriores, idearon la f
ma de darle una nueva y poderosa vuelta de llave a la chapa de seguri
del cofre en que se custodia el poder de la minoria. Ella consistié en
determinacion de elevados quérum no sdlo para la introduccion de e
miendas constitucionales sino también respecto de la aprobacion de
chas de las mas importantes normas legales.
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En efecto, segun el articulo 116 de la Constitucion, el quérum nece
sario para reformar sus disposiciones es de las tres quintas partes de
miembros en ejercicio de cada camara del Congreso Nacional, excef
cuando la reforma recaiga sobre los que podriamos llamar “capitulc
ultraprotegidos o ultrarrigidos”, porque en esos casos el quérum se ele
a los dos tercios de los diputados y senadores en ejercicio. Dichos ¢
pitulos son el | (Bases de la institucionalidad), el Ill (Derechos y debere
constitucionales), el VII (Tribunal Constitucional), el X (Fuerzas Arma-
das, de Orden y Seguridad Publica), el XI (Consejo de Seguridad N
cional) y el XIV (Reforma de la Constitucién). Nada muy sorprendente
después de todo lo que hemos explicado.

Con todo y aun cuando estos quérum le imprimen un sello evider
temente rigido a la carta constitucional chilena de 1980, no se apart;
demasiado de los que se exigen en el constitucionalismo comparado p
garantizar la estabilidad de las normas fundamentales y su modificacic
bajo condiciones de amplio consenso social y politico. Es su conjugacic
con los otros factores de distorsion anteriormente expuestos lo que eri
a los quérum en el dltimo valladar a superar para cualquier intento ¢
expurgar a nuestra Constitucién de sus impurezas antidemocréticas.

Donde si se constata una desmesura sin parangén con los estand:
mundialmente establecidos para la adopcion de acuerdos por los cuer|
legislativos es en materia de los porcentajes de respaldo requeridos p
la aprobacion, modificacion o derogacion de las normas legales propi
mente dichas. En este sentido, se consagran quérum distintos respe
de las leyes interpretativas de la Constitucién, de las leyes organic
constitucionales, de las leyes de quérum calificado y de las leyes orc
narias. En relacion con las primeras, el articulo 63 constitucional exig
las tres quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio, es de
el mismo quérum necesario para una enmiendatitummienal que no
recaiga en un capitulo supraprotegido. Respecto de las leyes organi
constitucionales, el quérum es de las cuatro séptimas partes del misi
universo (esto tras la reforma de 1989, pues en el texto original se exic
también para ellas los tres quintos de la membresia total de ambas ¢
maras). A las especificamente denominadas normas legales de quér
calificado se les exige la mayoria absoluta de los miembros en ejercic
de cada rama legislativa, y sélo las leyes ordinarias (léase, todas |
demas) son aprobables, modificables o abrogables por el quérum norn
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en las democracias, vale decir, la mayoria de los miembros presentes
la correspondiente sesion.

Debe ponerse de relieve que en el periodo de la antigua Republic
bajo el imperio de la Constitucion de 1925 y hasta el golpe de 197:
no existian las leyes de quérum calificado o mayor que la mayoria al
soluta de presentes. Los quérum especiales se reservaban exclusivame
para las normas constitucionales. La Constitucién de 1980 innovo en t
sentido y tomo la idea de las leyes organicas constitucionales de algur
Constituciones europeas, como la espafola de 1978 y la francesa
1958, pero no solo elevo, respecto a sus fuentes de inspiracion, las n
yorias exigidas a su respecto, que en ambos casos citados son de
mitad mas uno de los miembros del respectivo 6rgano legislativo, sin
también extendi6 notablemente su alcance normativo.

En efecto, en los modelos europeos este tipo de normas legales ¢
de alcance muy restringido, relativo sélo a la regulacién de la organ
zacion y funcionamiento de los poderes del Estado y de otros 6rgan
de alta jerarquia constitucional en el ejercicio de sus respectivas pote
tades y funciones, como, asimismo, a la regulacion de las garantias fu
damentales y de instituciones directamente vinculadas a ellas, como
nacionalidad y la ciudadania, el sistema electoral y los plebiscitos. E
cambio, en la Constitucion chilena, el calificativo organico constituciona
se aplica no solo a ciertos ordenamientos legales de la indole aludic
sino también a normas especificas contempladas en una ley cualquie
en la medida en que incidan (o la minoria parlamentaria habilitada pa
requerir al Tribunal Constitucional considere que incidan y éste acoj
su criterio) en materias que la Constitucién dediargenerecomo or-
ganico constitucionales, cual es el caso de las normas relativas a la or
nizacién y atribuciones de los tribunales de justicia (articulo 74 constitu
cional), &mbito en que no se consideran como tales soélo las comprendic
en el Cadigo Orgéanico de Tribunales sino cualquier precepto regulator
de un procedimiento judicial, por mas secundario o de detalle que se
e incluso las normas que configuran conductas infraccionales castigabl
con sanciones administrativas.

En cuanto a las llamadas leyes de quérum calificado en sentido estric
(es decir, las que requieren para aprobarse, modificarse o derogarse
mitad mas uno de los diputados o senadores en ejercicio), hay al mer
una decena de materias que la carta de 1980 somete a tal condic
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regulatoria, y que van desde las normas que configuren y sancionen |
delitos terroristas hasta las que faculten al Estado o sus organismos p
desarrollar actividades empresariales, pasando por las normas relati
a la seguridad social, a los delitos que se cometan en el ejercicio de
libertades de opinion e informacién, a la organizacién y funciones de
Consejo Nacional de Television y otras de indole tan heterogénea con
las mencionadas.

Estimo del caso llamar la atencion sobre un aspecto no suficientemer
aquilatado por la propia opinién publica chilena respecto de la dimensic
perpetuadora dedtatu quoque tienen estos quérum constitucionales es-
peciales, y él consiste en que todos ellos se calculan sobre el total
los miembros en ejercicio de cada camara, lo que significa que el so
hecho de estar ausente al momento de la votacion (por ejemplo, p
motivo de enfermedad) equivale a votar en contra de una propuesta
reforma de ese tipo de leyes.

Entre tanto, cabe recordar que durante los nueve afios que mediat
entre la entrada en vigor de la Constitucion y la instalacion del prime
Parlamento electo mayoritariamente por la ciudadania (marzo de 199(
los cuatro miembros militares de la Junta de Gobierno, que segun
disposicion decimoctava transitoria de la carta ejercia el poder legislativ:
se dedicaron a dictar, a propuesta del gobierno militar, las leyes organi
constitucionales y de quérum calificado que coparan el universo de m
terias normables bajo tal régimen especial, y fue particularmente profus
su produccion de este tipo tras la derrota de Pinochet en el plebisci
de octubre de 1988y, sobre todo, tras la de su adicto, el candidato Herr
Bichi, en las elecciones presidenciales de diciembre de 1989.

4) Pero aun queda mas: un ulterior obstaculo a superar por los €
fuerzos reformistas de la institucionalidad impuesta a la nacioén chilen
lo representa el Tribunal Constitucional integrado de la manera que ant
sefalé, con claro predominio de los enclaves autoritarios en su gene
cion, y al cual la Constitucion inviste de atribuciones tan trascendente
que en la préactica se ha convertido en un supraparlamento, con faculta
para extirpar, so pretexto de inconstitucionalidad, las normas incorpor:
das en un proyecto de ley de aquellos que estan sujetos a Su Vise
obligatorio de constitucionalidad en forma previa a su promulgacién
cual es el caso de las leyes interpretativas de la Constitucion y de |
organico constitucionales, asi como las de cualquiera otra iniciativa,
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requerimiento por inconstitucionalidad de fondo o de forma promovido
antes de la promulgacién de la misma como ley, por s6lo una cuar
parte de los miembros en ejercicio de cualquiera de las camaras.

El Tribunal Constitucional, por cierto, se encuentra al margen de cua
quier tipo de control ciudadano, directo o indirecto, sobre su desemper
y en su practica jurisprudencial de estos afios ha tenido pronunciamient
gue sonrojarian a cualquier magistrado constitucional de naciones d
mocraticas. Sin embargo, la limitacién del tiempo y espacio de que dis
pongo en este trabajo no me permiten reproducirles algunos ejempl
que abonan lo que sostengo. Baste, sin embargo, con decir que sus
cultades perfectamente le permitirian exigir el altisimo quérum propic
de una ley interpretativa de la Constitucion (tres quintos) para objete
una norma que regule el ejercicio de derechos garantizados por la cat
aduciendo que, con el propésito de desarrollar un precepto fundament
se lo esta en realidad interpretando.

5) Todo el deprimente panorama descrito tendria un antidoto efice
si en nuestro pais pudiera convocarse al pueblo soberano para que
pronunciara libremente sobre el cambio de la Constitucién, en su calid:
de constituyente originario y recogiendo una filosofia consubstancial ¢
constitucionalismo contemporaneo, cual es el derecho del pueblo a cal
biar su Constitucion cuando lo tenga por conveniente, consagrado ya
la Constitucion francesa de 1791 y proclamado en términos elocuent
en el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, cuando nos dice que “el pueblo tiene en todo tiempo el in:
lienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

Sin embargo, en la Constitucién chilena vigente dicho principio nc
s6lo no esta enunciado (lo que, en principio, abriria la posibilidad d
acudir al criterio fundante de todo sistema democratico para apelar
pueblo soberano como supremo arbitro de los conflictos institucionale:
sino que esta expresamente excluido por el inciso segundo del artict
15 constitucional, en cuya virtud “so6lo podra convocarse a votacion pc
pular para las elecciones y plebiscitos expresamente previstos” en
misma Constitucién, lo que cierra por completo el circulo autoritaric
que preserva la institucionalidad vigente, al menos para cambiarla su
tantivamente dentro de su propio marco.

Porque ocurre que, por lo que se refiere al ambito de la ciudadan
nacional (ya que otro es el caso de los plebiscitos en el orden comur
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o municipal), la Unica hipotesis en que tal procedimiento comicial de
cisorio esta previsto es en la que contempla el inciso cuarto del articu
117 constitucional, y se orienta a impedir que prospere, merced al v
redicto popular, un proyecto de reforma de la Constitucién que, tras s
aprobado por ambas ramas del Congreso con los quérum ya indicads
hubiere sido vetado por el presidente de la Republica e insistido por I:
dos terceras partes de los miembros en ejercicio de cada camara. En
supuesto extremo (y por cierto bastante hipotético dadas las condicion
estructurales que hemos analizado en este trabajo), el presidente de
Republica podria, antes de resignarse a promulgar tal proyecto, convoc
a plebiscito para tratar de que la ciudadania lo acompafie en su pertir
determinacion contraria a la reforma planteada. No olvidemos que es
Constitucion fue redactada y calculadamente estudiada pensando en ¢
Pinochet ganaria el plebiscito de 1988 y continuaria gobernando por oc
aflos mas con un Parlamento adverso.

V. CONCLUSION

De la exhaustiva resefia que me he permitido hacer sobre la fisonon
objetiva del régimen constitucional aun vigente en nuestro pais, fluye
con nitidez varios de los motivos que explican tanto las dificultades dic
lécticas y discursivas con que solemos tropezar los chilenos para explic.
especialmente allende nuestras fronteras, muchas de las contradiccio
e incoherencias presentes en nuestro transito hacia un régimen plel
mente democrético, cuanto la dilatada e interminable prolongacion d
mismo.
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