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LA REFORMA DEL ESTADO: HACIA UN GOBIERNO
COMPARTIDO

Porfirio MuNOZz LEDO

Gracias al maestro Ignacio Burgoa, que ha inventado la inquietud p
renne. Gracias al doctor Diego Valadés y a su equipo de colaboradol
que nos han ofrecido el privilegio de este Congreso. Aqui se pone
manifiesto lo que significa la cooperacion intelectual del universo lati
noamericano y el alto nivel de interés por el tema de la Reforma d
Estado, el tema de nuestro tiempo.

Durante una época en América Latina el tema central fue la Inds
pendencia; en otro, como decia Molina Henriquez, la propiedad de
tierra; en otro, la soberania y la utilizacion de los recursos naturales;
otro, el desarrollo econdmico. Hoy el tema es el del poder, como ¢
genera, cdmo se estructura, como se distribuye, cdmo se ejerce y p
guién se ejerce. La cuestion es compleja porque mas all4 de los ajus
de coyuntura, hunde sus raices en la historia.

El presidencialismo, como lo hemos conocido en América Latina, es
histéricamente rebasado por multiples razones. Nada menos que a Sin
Bolivar se le atribuye haber dicho, cuando se le inducia por el camir
de la Constitucion de Cadiz, que era indispensable establecer una at
ridad sobre el territorio y afiadi6: “en Europa hay que fortalecer a Ic
Parlamentos porque todo conspira a favor de los monarcas, en Amér
Latina hay que fortalecer al Ejecutivo, porque todo conspira en cont
de la unidad de nuestros pueblos”. Ya el maestro Edmundo O'Gorm:
sintetizaria en un memorable ensayo la historia politica del pais, al af
mar que cualquiera que fuera el régimen politico que hayamos tenic
conservador o caudillista, militar, republicano 0 mesianico, siempre pre
valecio la creencia en un hombre provincial, que iba a salvarnos de toc
nuestros males.
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El presidencialismo actud por suplencia de una sociedad civil pract
camente inexistente, de una demografia fragmentada y de una carer
dramética de instituciones eficientes. Generd una cultura politica: la ct
tura del autoritarismo, que a su vez produjo fendmenos endémicos g
fueron: el verticalismo, esto es, el sistema de decisiones de arriba p:
abajo; el centralismo, esto es, la concentracion de decisiones en un p
geogréafico de poder; el patrimonialismo, esto es, la pérdida de fronte
entre el patrimonio publico y el patrimonio privado y; diversas formas
de corporatismo, esto es, de sujecion de los 6rganos sociales al po
publico.

El tema de esta mesa es el de las formas de gobierno, eje de
reflexiones sobre la reforma del Estado. Sin embargo, es inseparable
conjunto de cambios que integran la tradicion politica.

Todos han reconocido que estamos en un proceso de transicion, p
tratandose de un cambio histérico, omitiria el debate entre lo viejo vy |
nuevo, que aqui se ha suscitado. Algun agudo personaje mexicano d
gue no todo lo viejo es malo y que no todo lo nuevo es bueno, v )
afiadiria que en México hay un régimen que perecié y otro nuevo qt
no ha madurado todavia.

Para que ello ocurra es necesario en este punto de ruptura que
llama alternancia, profundizar en la reforma de las instituciones. El pr
ceso de transicion no es nuevo, comienza por un periodo de ajuste
crisis, desde los acontecimientos de 1968, de apertura politica, tambi
de liberacion social y de diversificacion del poder, pero ahora el meoll
es asegurar la gobernabilidad democrética del pais. El planteamiento
este problema no es nuevo. La ciencia politica de Latinoamérica lo ha
uno de sus objetos fundamentales de reflexion desde la crisis chilenz
la caida del presidente Allende.

Hemos propuesto en la Comisién de la Reforma del Estado una tra
sicion democrética con un sentido claro: el establecimiento de un Esta
de derecho, que pasa por la conversion de Constituciones simbdlica:
paradigméticas a Constituciones verdaderamente obligatorias y derect
auténticamente exigibles. No partimos de la nada. Nuestro trabajo fi
la sintesis de los programas de los partidos, de los proyectos de
legisladores presentados en el Congreso de la Unién y de las agen
de la sociedad civil. El sistema de poderes compartidos que proponen
plantea el fortalecimiento y cooperacion entre todos los poderes, en
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neficio de la autonomia y de la eficiencia de cada uno, porque si n
ocurre como en las plazuelas, que domina quién habla mas fuerte.

En primer término, el fortalecimiento de un Ejecutivo moderno, que
pasa por una distincion clara entre la esfera del Estado y la esfera
gobierno, que nuestra tradicion politica y constitucional ha fundido d
un modo asaz sincrético y a veces perverso. Ello implica que el Ejec
tivo, en una tradicion no exotica, asumiria la cabeza de las institucion
del Estado. Tratandose de un sistema federalista —como dice a la le
el nombre oficial de nuestro principal mandatario— seria el president
de los Estados Unidos Mexicanos mas que del gobierno federal, en L
formulacion semejante, aunque republicana, de la que aparece en
Constitucion espafiola. Decir que los elementos parlamentaristas de €
régimen son ajenos a nuestra realidad es olvidar la vigencia, aun te
poral, de la Constitucién de Céadiz, es ignorar el debate de la Constituci
de Apatzingan y la propuesta de la soberana Convencion Revolucionar
llamada Convencion de Aguascalientes, que plante6 en su resolucién
el establecimiento del régimen parlamentario en México.

Se trataria de —y aqui el gran debate que no llegé a una conclusi
dltima en la comision de la Reforma del Estado— o bien del establ
cimiento de un jefe de Gabinete y un gobierno responsable frente
Congreso para sus actos politicos fundamentales y que cuenten pare
nombramiento con la aprobacion de éste; o de la figura de un jefe
Gobierno que pueda ser removido junto con el gabinete, tanto por
procedimiento de voto de censura, como por el de cuestién de confian.
En ambos casos de lo que se trata es de fortalecer —los poderes publ
derivados del Estado nacional—. Eso exige una reforma administrati\
en profundidad, un fortalecimiento del Poder Judicial, una definicion res
pecto de la justicia constitucional, una federalizacion y descentralizacic
de las atribuciones y de las responsabilidades publicas, el desarrollo
las entidades autbnomas, el servicio civil de carrera, el juicio politico :
presidente de la Republica y, por esa via, la revocacion del mandatc

Por lo que hace al Poder Legislativo es claro que se trata de prof
sionalizarlo, de fortalecerlo y de prestigiarlo. Un tema es la reeleccidl
sobre la que no hay objecion mayor de los especialistas. Convend
determinar si es sélo para representantes de circunscripcién o tamb
para los de lista. Se requieren decisiones complementarias para la cc
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pactacion de las comisiones y la ampliacion de los periodos de sesion
Se trata ademas de devolver al Senado su caracter federativo.

Pero la reforma de los poderes publicos se vincula con los ambit
de la representacion politica y del régimen de partidos. Se ha afirma
con razon que el problema mayor del presidencialismo latinoamericar
en nuestros dias, que florecié con regimenes predominantemente n
nopartidistas o de partido dominante, consiste en la dificultad de hac
compatibles la tradicidén presidencial autoritaria con un sistema de pa
tidos a la europea, lo que nos diferencia del modelo estadouniden
gue no conoce sino para ciertos asuntos la disciplina de voto de |
congresistas.

Esté vinculado desde luego al régimen electoral, que induce un d
terminado sistema de partidos y que produce también un cierto niv
de transparencia y de moral publica. Quién podria negarse a la idea
hacer mas breves las campafas electorales; de reducir el excesivo
nanciamiento de los partidos; de limitar o proscribir el financiamientc
privado de las campafas electorales, para no transitar de una imperfe
democracia a una perfecta plutocracia; de proscribir, como en casi tod
los paises de Europa, el uso comercial de la radio y television para fin
politicos; de reducir también a unos cuantos momentos los periodos el
torales, de modo que los partidos politicos puedan gozar del reposo ¢
abre los espacios de la reflexion, la divulgacion, la investigacion y ¢
desarrollo partidario propiamente dicho.

¢ Cudl seria en el futuro un régimen de partidos compatible con 1
sistema de poderes compartidos? Pienso, como Sartori —quien un
parodiando a Churchill dijo que el régimen presidencial era el menc
bueno de todos los sistemas democraticos conocidos— que no es ne
sario transitar hacia la disminucién arbitraria del nimero de los partido
sino hacia lo que el maestro llamo el bipolarismo, esto es, a la asociaci
y alianza de partidos, que permite una alternancia del poder y un eq
librio de poderes publicos eficientes. Ello requiere desde luego, y es
es claro, nuevas reglas de orden publico y democratico en la vida
los partidos; flexibilizar las coaliciones y aceptar las candidaturas c
munes; admitir la figura de candidatos independientes; elevar el umbi
para que mantengan su registro los partidos y; redimensionar las came
de Diputados y de Senadores, sin lo cual la reeleccién no seria facilme|
aceptable por la opinién publica.
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El sistema de poderes compartidos requiere también un nuevo eq
librio entre la democracia representativa y la democracia directa y s
midirecta; una definicidn clara y practicable de la figura del referéndun
del plebiscito y de la iniciativa social; formulas asequibles de particips
cion ciudadana en la planeacion, gestion y evaluacion de los servici
publicos; una multiplicacion participativa de las autonomias territoriale
y la ciudadanizacion de numerosos servicios publicos.

Sin este nuevo juego de equilibrios, sin esta redefinicion instituciona
dificilmente podriamos encarar con acierto los grandes problemas de la age
nacional: los econémicos, sociales y los que provienen de la glob
lizacion.

Esa es la tarea mayor de nuestra generaciéon. Como se dijo en la in
guracion de nuestros trabajos, no puede ser ésta una tarea reservada
a los cenaculos o a las negociaciones entre partidos y congresistas. Ti
gue ser una tarea de cara a la opinién publica, que concite la participac
de los ciudadanos. De lo que se trata, a fin de cuentas, es de instal
una nueva legitimidad y una Constitucion estable, que no tenga que
reformada cada dos semanas. En un futuro de incertidumbres, el siste
politico debe dar seguridades a los ciudadanos y viabilidad al Estac
Ese seria el fundamento de una nueva Republica.
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