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LAS RELACIONES ENTRE EL EJECUTIVO Y EL LEGISLATIVO
DESDE LA PERSPECTIVA DEL DERECHO TRIBUTARIO

Gabriela Ros GRANADOS

Un verdadero Estado de derecho se define
por la defensa de los principios constitu-
cionales de los contribuyentes.

SUMARIO: |. Estado de la cuestiérl. Definicién de principioslil. A
modo de ejempldV. La facultad de imposicién y el poder de im-
posicién V. Una articulacion compleja entre el Poder Judicial y los
principios de justicia tributariaVIl. Nueva concepcion del contri-
buyenteVIl. ConclusionesVIll. Bibliografia.

|. ESTADO DE LA CUESTION

En materia tributaria las relaciones entre el Poder Legislativo y Ejecutiv
ponen de manifiesto la constante invasion del ambito de competenc
por parte del Poder Ejecutivo hacia el Legislativo. En este trabajo d
remos debida cuenta de esta reiterada conculcacion a los principios
reserva de la ley y de seguridad juridica, pilares del sistema tributari

Las relaciones en materia tributaria entre el Ejecutivo y el Legislativi
es una materia de constitucionalidad, de flexibilidad o rigidez del prin
cipio de division de poderes. De acuerdo con la idea del Estado de c
recho, las facultades de cada uno de los poderes deben estar expr
mente establecidas en la Constitucion.

Bajo esta idea concebida como una distribucién de funciones, ca
poder tiene definidas sus facultades, asi en el ambito tributario las |
cultades se traducen en poder de imposiciéon que le corresponde al |
gislativo y facultad de imposicion al Ejecutivo. Sin embargo, la distri-
bucion de funciones ha sido invadida con mucha frecuencia por
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508 GABRIELA RIOS GRANADOS

Ejecutivo. A modo de ejemplo, tenemos las resoluciones miscelédne
gue bajo el amparo de ser reglas de caracter general, establecen dere
y obligaciones a los contribuyentes. El articulo 39 del Cédigo Fiscal d
la Federacion (en adelante CFE3¥tablece algunas facultades otorgadas
al Poder Ejecutivo en materia fiscal, las cuales se clasifican en tres tipt
emergencia, administracion e incentivadoras fiséalgs mi opinion, se
justifican las facultades de emergencia y de administracién. Las primer
nacen de la idea de un estado de emergencia, garantizado en el arti
29 de la Constitucion. Las segundas, se refieren a las facultades inl
rentes de control y gestion del tributo correspondientes al Poder Ejec
tivo. Las ultimas, la concesidn de los estimulos fiscales, a mi parece
son facultades que exceden el principio de legalidad, porque el uso
esta facultad es discrecional y puede originar una situacién de vent:
entre un contribuyente de igual capacidad contributiva con otro, oto
gandosele un incentivo fiscal, bajo el amparo de fines extrafiscale
Ademas, dicha facultad no esta establecida expresamente en la Con
tucién, como facultad del Ejecutivo, en este caso lo que se establece
el articulo 89, fraccion XV, es la concesion de privilegios exclusivos
por tiempo limitado con arreglo a la ley respectiva, a los descubridore
inventores o perfeccionadores de algun ramo de la industria.

1 Articulo 39 del Cddigo Fiscal de la Federacién: “El Ejecutivo Federal mediante
resoluciones de caracter general podra:
I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesoric
autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se halla afectado o ti
de impedir que se afecte la situacion de algin lugar o region del pais, una rama
actividad, la producciéon o venta de productos, o la realizacion de una actividad, &
como en casos de catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas o epiden
Il. Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de pago y pr
cedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas
el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de gravamenes, las infraccio
o0 las sanciones de las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
los contribuyentes.
Ill. Conceder subsidios o estimulos fiscales.
Las resoluciones que conforme con este articulo dicte el Ejecutivo federal, deberan
flalar las contribuciones a que se refieren, salvo que se trate de estimulos fiscales,
como, el monto o proporcidn de los beneficios, plazos que se concedan y los requisi
que deban cumplirse por los beneficiados.
De acuerdo con el articulo 74 del CFF la SHCP podra condonar multas de acuerdo ¢
las circunstancias del caso.

2 Fernandez Sagardi, Augusi@pmentarios y anotaciones al Cédigo Fiscal de la
Federacion México, SICCO, 2000, p. 132.
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La ratio de las resoluciones de caracter general debe ser facilitar
contribuyente la administracion de sus impuestos, y a su vez mejorar
gestion y recaudacion de los tributos. Es un instrumento necesario ps
la hacienda publica actual; sin embargo, el uso excesivo ha provoca
un estado de inseguridad juridica para el contribuyente.

Lo méas curioso es que éstas resoluciones miscelaneas emitidas
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y publicadas Prab
Oficial de la Federacionlleven como titulo “Resolucion de Modifica-
ciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal’. Esto no deja de sorprend
porque se manifiesta a todas luces este quebrantamiento en la divis
de poderes y al principio de reserva de ley. Sumada a esta situaci
también existe una clara vulneracién al principio de seguridad juridics
anualmente en promedio se publican 50 resoluciones miscelaneas.

A la luz de la doctrina tributaria esta practica consuetudinaria pc
parte la Secretaria de Hacienda conculca los principios de seguridad
ridica en su doble aspecto —prohibicion de arbitrariedad y certidumb
del derecho—; y de legalidad. Esta constante vulneracion del Ejecutiv
ya sido puesta en relieve por la propia doctrina sefialando las quiebi
modernas y las multiples derivaciones que han tenido estos priricipio

Al observar, la demanda de esta actividad desplegada por el Poc
Ejecutivo, creemos que es el momento oportuno de replantearse los p
tulados, y proporcionar una solucién posible; es muy seguro que la en
sion de resoluciones miscelaneas por parte de la Secretaria de Hacie
no va a disminuir, por el contrario se ha incrementado debido a la prog
complejidad de la legislacion fiscal.

El aumento de latacultades de hechde la Secretaria de Hacienda
ha sido en gran medida gracias a la ineficiente actuacion del Poder L
gislativo, por redactar y publicar leyes inasequibles para el entendimien
de los contribuyentes.

3 Durante el afio 2001 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicé 39 r
soluciones de modificaciones en materia de comercio exterior y en impuestos. En
afio 2000 se publicaron 51 resoluciones misceldneas. Durante 1999 se publicaron
resoluciones. En 1998, 32 resoluciones miscelaneas se publicaromiemicelOficial.
Base de datos obtenido debice del Diario Oficial de la Federaci6n917-2000.

4 Lejeune, Ernesto y Gonzalez, Euselilerecho tributario ] Salamanca, Plaza Uni-
versitaria Ediciones, p. 39.

5 Esta relacion conflictiva ha sido tomada en consideracion por la doctrina juridice
“En las relaciones gobierno-Parlamento consistia en un forcejeo entre ambos podel
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Il. DEFINICION DE PRINCIPIOS

Para dilucidar los postulados arriba referidos, analicemos por separa
cada uno de ellos. Este tema esta estrechamente vinculado con el cc
titucionalismo moderno. Los principios en materia constitucional adquie
ren mayor preeminencia, porque es el logro de un esfuerzo interpretati
del reconocimiento de unos derechos en los textos constitucionales,
significa, sin duda, sélo la necesidad de defensa frente a un Poder |
gislativo y una administracion cada vez mas desbordante, sino la formul
cion de fines expresos de ordenamiento juritlico.

Los postulados de legalidagt seguridad juridica son instituciones
gue al eliminar la arbitrariedad de la actuacidn del gobierno se conviert
en garante del contribuyente, por lo tanto, se colocan en un primer pla
como normas de aplicacion inmediata, reguladoras de las relaciones er
los poderes publicos y los contribuyentes.

El principio de legalidad estrictu sensudefine que las contribuciones
por ser la separacion de peculio de los particulares para el sostenimie
del gasto publico, —el cual representa un sacrificio econémico—, qu
éste debe ser producto de un proceso legislativo, como facultad exclus
de la Camara de Diputados, por ser expresion de la voluntad soberz
legitimamente constituida, de acuerdo con los articulos 31, fraccion I\
39, 41, parrafo 1, 72, incise de nuestra carta magna. Este principio
es clasico del Estado moderno de derecho, en el parlamentarismo ing
se conoce comao taxation without representantidn

El principio de legalidad se manifiesta en que los elementos estru
turales de la obligacion tributaria deben estar determinados en‘la le

tratando el primero de librarse del control parlamentario y mirando al Parlamento cc
desconfianza las crecientes libertades del Ejecutilmdem p. 51.

6 Acosta Espafia, “Los principios constitucionales del derecho tributario espafiol”
Revista de Derecho FinanciertMadrid, 1966, p. 1256.

7 La doctrina juridica tributaria actualmente no hace una distincién entre el principi
de legalidad, y reserva de la ley. Pérez RoyoDErecho financiero y tributarioparte
general, Madrid, Civitas, 2000, p. 41.

8 ldem.

9 Esta opinién también es compartida por distinguidos tratadistas espifidkrs;

p. 42. Asi como en Espafia el Tribunal Constitucional en sus sentencias SSTC 37/19
6/1983, 179/1985, 19/1987.
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Al establecerlos por medio de la ley, se analiza el grado de racionalid
en la propia estructura interna de la contribucién, su ensamble y coc
dinacion con el sistema tributaffoEn cada contribucion debe existir
una coherencia interna, evitando en lo posible la doble o triple imposicic
sobre el mismo objeto-material del tributo, sustituyendo un sistema fisc
progresivo en confiscatorio.

Como se puede observar, el principio de legalidad juega un pap
muy importante en el sistema tributario, ademas de reflejar la volunte
soberana legitimamente constituida, es la valvula que mide la raci
nalidad del sistema tributario. Sujeto activo, sujeto pasivo, objeto ms
terial, hecho imponible, base imponible, tasa o alicuota como element
internos de la obligacién fiscal, estdn sujetos al principio de legalida
e integrados légicamente entre si. La Unica manera de constatar €
ilacion es observandola en la ley que impone la obligacion tributari
Este principio también se aplica a las exenciones o beneficios fiScales
Considero que este principio tiene mayor justificacion porque altera Ic
elementos esenciales de las contribuciones. Ademas, es materia de
sensibilidad especial, porque los beneficios pueden ser fiscales o ext
fiscales.

El segundo punto que es conveniente destacar es el relacionado ¢
el principio de seguridad juridica, el cual debe manifestarse en su dot
aspecto, certeza en la aplicacion del derecho y la eliminacion de arl
trariedad de la autoridad. Este principio exige que el contribuyente pue
conocer con suficiente precision el alcance de sus obligaciones fiscals

Ill. A MODO DE EJEMPLO

La situacién de quebrantamiento de los postulados anunciados, se
observado con mayor énfasis en la actualidad, los principios mencionac
han sido transgredidos al ser confusa la redaccion de las leyes de Ingre

10 Jabalena Rodriguez, Antonia, “Tratamiento tributario de los bienes inmuebles ¢
la Ley reguladora de las haciendas locales” Estudios sobre fiscalidad inmobiliaria
y doble imposicién interne&Sanchez Galiana, José Antonio (coord.), Granada, Comares
2000, p. 168.

11 Pérez Royo, FDerecho financiero y tributario. cit., p. 42. En Espafia la Cons-
titucion establece este principio expresamente sefialado en el articulo 133.3: “Todo |
neficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de le
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de la Federacioén para el Ejercicio Fiscal de 2002, del Impuesto Espec
sobre Produccién y Servicios, y del Impuesto Sobre la Renta.

La arbitrariedad y la incertidumbre juridica se hace manifiesta en Ic
nuevos impuestos indirectos, principalmente en el Impuesto a la Ver
de Bienes y Servicios Suntuarios; y en los Especiales de Producciér
Servicios sobre Refrescos y Bebidas hidratantes; de bebidas con cor
nido alcohdlico y cervezas; tabacos labrados y telecomunicaciones.

Resulta asi necesario, realizar un primer acercamiento al Impuestc
la Venta de Bienes y Servicios Suntuarios. La aprobacién de este i
puesto se realizé a través del articulo octavo transitorio de la Ley
Ingresos de la Federacion, lo cual desvirtia la naturaleza y el propés
de este instrumento legislativo, debido a que estos ultimos facilitan
transito de una ley a otra, para resolver situaciones juridicas pendient
y de esa manera otorgarle al ciudadano seguridad juridica respecto a
situaciones nacidas bajo el amparo de una ley, y que contindan tenier
efectos juridicos, no obstante, la abrogacion o derogacién de este or
namiento.

Cabe hacer mencion, que no es la primera vez que se establecen
puestos a través de articulos transitorios, tal fue el caso del Impues
Especial Sobre Produccién y Servicios al Consumo de Energia Eléctric
En este aspecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en te
aislada, ha dispuesto que dicha incongruencia legislativa, no es violator
porque a consideracion del maximo tribunal, al cumplirse con el proce
dimiento legislativo que sefiala la Constitucion, si en un cuerpo norm;
tivo se establecen cargas fiscales su ubicacion dentro del texto de la
no les resta obligatoriedad. Tesis séptima época, instancia Pleno. Fuel
Seminario Judicial de la Federaciomomo: 205-216 Primera Parte. Pa-
gina: 161.

Por otra parte, segin se desprende de la redaccién del mencion:
articulo octavo, el objeto del impuesto son los bienes y servicios sul
tuarios, mismos que se establecen expresamente en la fraccion prime
El hecho imponible es la enajenacion de bienes; la prestacion de ser
cios; el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes muebles; y
importacion de los bienes suntuarios cuando se realice por el consumi
final, siempre y cuando dichas actividades se realicen con el publico
general. El sujeto pasivo es la persona fisica o moral que en el territol
nacional realice cualquiera de las actividades establecidas en el he
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generador. La tasa del impuesto es de 5% y es un impuesto instantar
debido a que se causa simultaneamente al cobrarse las contraprestacic

La incertidumbre juridica sobre la correcta aplicacion del impuesto
la venta de bienes y servicios suntuarios se ha producido respecto
objeto de este impuesto, es decir, los bienes y servicios. Aqui, solo r
referiré a la prestacion de servicios de restaurantes que vendan bebi
alcohdlicas. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitio tres r
soluciones miscelaneas de modificaciones a la Resolucion Miscelan
Fiscal para 2001, en un periodo de una semana, publicadas los dias
16 y 18 de enero de 2002. Lo cual, ha generado por una parte, inse
ridad juridica a los contribuyentes al no saber cual es la norma a aplic
y por otra parte, dicha dependencia del gobierno federal carece de
cultades para establecer obligaciones distintas a las que sefiala la prc
ley. Esto en virtud, del principio de reserva de ley, porque bajo es
postulado tanto las cargas tributarias como los beneficios fiscales dek
estar claramente establecidos en la ley. Asimismo, de acuerdo con
Constitucion vigente, Unicamente el Poder Legislativo constituido el
Congreso de la Union tiene las facultades suficientes para elaborar
aprobar leyes en materia tributaria. Por lo que en esta materia, aunc
se establecen excepciones en aranceles en favor del Poder Ejecutivc
existe una delegacion de facultades de la persona que detenta este pc
esto es el presidente de la Republica, sus auxiliares del despacho,
decir, los secretarios de Estado.

IV. LA FACULTAD DE IMPOSICION Y EL PODER DE IMPOSICION

Resulta asi necesario delimitar en primer término los conceptos
poder de imposicion y facultad de imposicién.

1. Facultad de imposicion

La doctrina nacional y extranjera es acorde en sostener que la facull
para establecer tributos la detenta el sujeto activo. Y se puede hak
asi, en una divisién de poderes, que el poder tributario le correspon
al Legislativo y la facultad de imposicién al Ejecutivo.

El poder de imposicién es una facultad del Legislativo que a primer
vista, esta descrita y delineada en nuestra Constitucion. Sin embargo
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facultad de imposicidn reservada al Ejecutivo no es tan clara, de hec
se tiene que hacer uso de la interpretacion juridica de algunos preceg
constitucionales, como remitirse a la Ley Organica de la Administracié
Puablica Federal.

En México no existen poderes delegados en materia tributaria, ¢
cuanto a la facultad de imposicion, esta facultad de forma expresa
detenta el Ejecutivo representado por el presidente de la Republica,
acuerdo con el articulo 80 Constitucional: “Se deposita el ejercicio dé
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo que se |
denominara ‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™. Para el de
pacho de los asuntos administrativos federales, las secretarias de Est
y departamentos administrativos realizaran tal tarea, de acuerdo con
articulo 90 constitucional:

La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal confo
me a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los negoci
del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secrt
rias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases genera
de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecuti
Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departam
tos Ejecutivos.

Interesa destacar la facultad de imposicion pertenece al titular del ci
dito tributario, esto es, la facultad de gestidn y recaudacion de ese créd
Esta facultad le corresponde a la Secretaria de Hacienda, ésta sera
vativa tal como lo establecen los articulos 40., parréfg 2-A parrafo
2,° del CFF; y el articulo 31, fraccion Xlde la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal.

12 “La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun cuar
se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pub
0 por las oficinas que dicha Secretaria autorice”.

13 “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o las oficinas que ésta autoric
recaudaran, de conformidad con los tratados internacionales antes sefialados, los imp
tos y sus accesorios exigibles por los Estados Extranjeros”.

14 “A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de |
siguientes asuntos:
XI. Cobrar impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechami
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Otro punto interesante, es el referente a los impuestos de comer
exterior y cuotas compensatorias, el articulo 131 constitucional, relaci
nado con el 49 del mencionado ordenamiento, sefiala una excepciér
principio de division de poderes. El Ejecutivo puede ejercer facultade
originariamente asignadas al Legislativo consistentes en:

Articulo 131. El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Uniér
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportaci
e importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi col
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el trai
sito de productos, articulos y efectos, cuanto lo estime urgente, a fin de 1
gular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produ
cion nacional o de realizar cualquiera otro propésito en beneficio del pais. |
propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada af
sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad conced

El Ejecutivo ejerce estas facultades en contra del principio de divisié
de poderes, pero lo hace porque tales excepciones estan expresam
sefialadas en la Constitucién y se llevan a efecto conforme a la misn
Dichas facultades son indelegables y de aplicacion estricta, pues rep
sentan una excepcion al principio de division de poderes que sustel
nuestro Estado de derecho.

Este tema tiene un punto de unién, con las facultades del Ejecuti
establecidas en el articulo 39 del CFF sobre la aplicacion de estimul
fiscales. Debido a que no se resuelve el problema en cuanto a la identic
de la autoridad que en todo caso estaria facultada por la Constituci
para decidir el establecimiento de cuotas compensatorias, o0 bien, los
timulos fiscales en su caso, ya que no existe duda ni opinién en contrar
respecto de que la Unica autoridad administrativa facultada constituci
nalmente para ello es el titular del Ejecutivo federal. Sin embargo, |
imposicién tanto de cuotas compensatorias, como de los estimul
fiscales a través de resoluciones miscelaneas, debe ser hecha por
autoridad administrativa que no sea el Ejecutivo federal, de lo contrari
se perderia agilidad y oportunidad en el sistema de defensa contra pr
ticas desleales, cuando se trate de cuotas compensatorias.

tos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimier
de las disposiciones fiscales”.

15 Garcia Castillo, Tonatiuh y Rios Granados, Gabriela, “Diferencia entre impuestos adu
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Al respecto se cita un criterio sostenido en la revisiébn administrativ
RA 165/94 del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de
Primer Circuito:

...Del analisis de la disposicién a que se hace referencia en el parrafo ¢
antecede, se advierte que existe una violacién al articulo 131 constitucion
En efecto, el articulo 3o., fraccién lll, de la Ley de Comercio Exterior, dis-
pone: Articulo 3o0.. Para efectos de esta Ley se entendera por: ...lll. Cuot
compensatorias aquellas que se aplican a las mercancias importadas en «
diciones de discriminacién de precios o de subvencién en su pais de orige
conforme a lo establecido en la presente ley...

Por lo que la cuota compensatoria provisional que impugna la quejo
es una “cuota de la tarifa de importacion” al que alude el precept
constitucional en comento. Luego entonces, por las razones antes
puestas, corresponde al presidente de la Republica fijar la mencione
cuota, y no al secretario de Comercio y Fomento Industrial quien es
titular del érgano administrativo auxiliar del presidente de la Republic
en el despacho de los asuntos de una rama de la actividad del Este

Luego entonces procede conceder a la parte quejosa el amparo y protecc
de la Justicia Federal que solicita, pues por tratarse de una regla de aplicac
estricta, Unicamente el presidente de la Republica esta facultado para reali
funciones legislativas en via de excepcion, conforme al articulo 49 constitt
cional, y por consiguiente, los actos que realce en estos supuestos son a
legislativos que constituirdn ordenamientos generales y abstractos con la m
ma jerarquia de las leyes ordinarias del Congreso, y no se consideraran ac
administrativos que pueda delegar en alguno de sus 6rganos que compol
la administracién publica federal.

2. Poder de imposicion

El poder de imposicion le corresponde al Poder Legislativo, y com
nos situamos en un Estado federal, éste poder lo tiene la Federaciol

neros de importacién y cuotas compensatorias del comercio exterior mexicano en
ambito del derecho tributario. Reflexiones sobre la Constitucionalidad de las Ultimas
Revista Latinoamericana de Derecho TributarMadrid, num. 5, 1998, p. 121.
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las entidades federativas, no asi los municipios. El poder de imposicit
de acuerdo con los articulos 73, fracciones VII y XXIX; articulo131 de
la Constitucion le corresponde al Poder Legislativo. Y la facultac
de imposicién conforme con los articulos 80, 89, 90 y 92 constitucio
nales, al Poder Ejecutivo.

En México no existe poder tributario derivado del poder financierc
originario, como es el caso de Espafia en donde el Estado es la Ur
persona juridica de derecho publico con plena capacidad contributi
activa, asi reza el articulo 133 de la Constitucion espafiola: “1. La pt
testad originarid para establecer los tributos corresponde exclusivament
al Estado, mediante ley. 2. Las comunidades autbnomas y las corpo
ciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con
Constitucion y las leyes”.

Asi en Espafia, los municipios sélo pueden ejercitar, por tanto, I
facultades impositivas que el Estado les otorga por via legislativa. R
conocido y delimitado por leyes ordinarias el poder tributario de lo
entes locales deriva, del poder financiero estatal y a él ha de plega
al sentar las exacciones provinciales y municipales.

16 Cabe hacer notar, que para algunos autores la distincion de poder originario

derivado es obsoleta. En este sentido Casado Ollero indica que “Si el poder de imposic
se concibe como expresion del Poder Legislativo en materia tributaria, concepcion é
que, a nuestro parecer, pierde terreno la distincion desde tiempo atras sostenida e
poder originario y derivado”. VéasEl sistema impositivo de las comunidades auténo-
mas... citp. 198. La potestad originaria y derivada se remonta antes del Estado moder
de derecho, por eso es mejor llamarla potestad compartida. El texto constitucional
incidido en un grave error de técnica-juridica, habida cuenta que de acuerdo con
previsiones constitucionales tan originaria es la potestad del Estado como la de los er
autbnomos, e incluso la de las corporaciones locales, pues la existencia de tales ti
de potestades se encuentra en los tres casos prevista por la Constitucion, por ta
carece de rigor seguir abundando en la idea de poder originario y defdfaddartin
Queralt, J., “La institucionalizacion de la Hacienda en los futuros estatutos de auton
mia”... cit. p. 125 y ss.
Ferreiro Lapatza sostiene que el poder originario no significa ser exclusivo. La potest
originaria significa que el Estado puede establecer tributos y estar condicionado en
ejercicio de su poder so6lo por la Constitucién, mientras que la comunidad auténor
esta condicionada por la Constitucion y por la legislacion del Estado y las corporacion
locales estan condicionadas por la Constitucion, por las leyes del Estado y eventualme
por aquellas comunidades que tienen competencias plenas en materia de régin
local por la legislacién de las comunidades autbnomas, “Principios generales de la +
cienda local y competencias de las comunidades auténonws; .p. 16 y 20.

17 A esta conclusion llega Sainz de Bujanda, y sefiala que: “Las leyes de Bases
Régimen Local, de 17 de julio de 1945 y 3 de diciembre de 1953, han establecido
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En el caso de México, los municipios tienen facultades impositiva
por mandato constitucional, esto es, la facultad de gestion y cobro
las contribuciones. El derecho a la autondhda las haciendas locales
se funda en una premisa categorica: la valoracién de la organizaci
democratica de los servicios publicos locales. Pero en cualquier cas
los municipios carecen de la autonomia financiera que compete a la ¢
tidad estatal. Por un lado, porque no tienen capacidad legislativa y p
otro, porque estan subordinadas, en modo fronterizo, tanto a la Fede
cion como a la propia entidad estatal y, tendencialmente, deberan ¢
meterse, en definitiva, a la tutela financiera de aquélla.

Creemos que es controvertido el enunciado del municipio libre —e
el sentido literal de la palabra— que proclama la Constitucion mexican
pues erstrictu sensuos municipios no gozan de autonomia financiera,
porque si bien se proclama que administraran libremente su hacient
esto no significa que sean propios estos medios.

En efecto, las entidades locales tienen facultades impositivas, pe
este poder de imposicion se restringe a potestades reglamentarias, a
testades sobre el producto de lo recaudado, a potestades administrat
o de gestiéfi de los tributos emanados por leyes del Estadmmrariu
sensu los municipios carecen de poder de imposicion de tributos.

repertorio de recursos de las Provincias y de los Municipios, y al hacerlo han reitera
el principio que antes ha quedado expuesto, a saber: la falta de estos entes para estat
tributos que no hayan sido autorizados por leyes, es decir, por el Estado. Por otra pa
en aquellos textos se contiene una amplia normativa en la que se encuadra el ejerc
de las facultades impositivas derivadas que a los entes locales corresponden lo que re
gue la capacidad que ejercitan se traduce tan sélo en la producciéon de normas juridi
de segundo grado, es decir, subordinadas al Estado”. Cabe hacer mencién que aur
este texto citado alude a leyes ya derogadas, la explicacion del poder derivado y origine
tiene cabal actualidad. Sainz de Bujanda, “Estructura del sistema juridico tributario
Hacienda y derecho ,lIMadrid, IEP, 1962, p. 329 y ss.

18 Rosembuj, Tulio, “Los tributos medio ambientales y las Corporaciones locales”
op. cit. p. 86.

19 Los municipios se caracterizan por la autonomia administrativa.

20 En este sentido la Sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol 32/1981. La ge
tibn contempla aspectos organizativos y competenciales.

21 Gago Rodriguez A. y Labandeira Villot X, “La imposicion ambiental en Espafia”,
RVHP, nim. 26, mayo-agosto de 1996, p. 152.
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V. UNA ARTICULACION COMPLEJA ENTRE ELPODER JUDICIAL
Y LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA

El Poder Judicial también juega un papel importante en su tarea
darle contenido y sentido a estos postulados. Sin embargo, se ha ent
gado en relativizar los principios de legalidad y seguridad del contribt
yente, al emitir interpretaciones judiciales poco afortunadas y sin suster
doctrinal. En este punto, resulta necesario citar el estudio de Gerar
Pisarello (el cual motivo el epigrafe de este trabajo), porque estudia |
relaciones conflictivas entre los 6rganos jurisdiccionales encargados
custodiar el cumplimiento de la Constitucion y los érganos politicos er
cargados de respetar y desarrollar su contéhido.

Si analizamos los ultimos criterios vertidos por el poder jurisdicciona
sobre los principios de legalidad y seguridad juridica, en la mayoria «
los casos se manifiesta que no se violenta el principio de legalidad,
anterior se puede constatar en una revision profunda de tesis y jurisp
dencias de las épocas séptima, octava y novena.

Entonces, llegamos a la conclusién que la influencia doctrinal en |
que se refiere a los postulados de legalidad y seguridad juridica, no
tenido fuerza, y por lo tanto, los criterios jurisdiccionales protegen !
garantizan la actuacion del Legislativo y Ejecutivo, olvidando por com
pleto su funcién de garante con el contribuyente.

VI. NUEVA CONCEPCION DEL CONTRIBUYENTE

Interesa destacar que no existe un concepto legal de contribuyente
nuestra legislacion tributaria, sin embargo, establece quienes son suje
de contribuciones el CFF en el articulo™lo.

22 Pisarello, Gerardo, “Los derechos sociales en el constitucionalismo moderno: p
una articulacion compleja de las relaciones entre politica y derebleodchos sociales
y derechos de las minoriabéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
p. 111.

23 “Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para los gasi
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este Cadigc
aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internaciona
de que México sea parte. Solo mediante Ley podra destinarse una contribucion a
gasto publico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones Unicamente cuando las leyes
sefialen expresamente.
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Tradicionalmente se ha considerado dentro de la doctrina tributar
al contribuyente como sujeto pasivo de la obligacién tributaria, esto e
como deudor, frente al sujeto activo que es el acreedor de la obligaci
pecuniarig’ Bajo esta idea, se establece que el sujeto activo es el g
tiene derecho de exigir el pago de la obligacion; sujeto pasivo, el obl
gado a dar la cantidad de dinero en que se concreta la prestacion ob
de la obligacion tributari&.Y el sujeto activo es fundamentalmente un
sujeto titular de derechos mas que deberes, y estos deberes tiel
un caracter secundario.

La relacion juridica tributaria coloca al contribuyente frente a la ad
ministracion publica en un mismo nivel, es decir, con la juridicidad de
las contribuciones, el sujeto pasivo del impuesto deja el ropaje de subd
para adquirir el de contribuyente, con derechos y obligaciones. Por
gue posee una conducta pasiva como activa.

Se observa que el interés fiscal es de interés publico, al considera
como tal, se protege la realizacion de los fines del Estado, a través
una financiacion. Explicado con otras palabras, los ingresos de carac
fiscal mediante la generacion de recursos para sufragar el gasto publi
permite que el Estado cumpla con sus funciones, es decir, justifica
existencia. De esta manera, es a todas luces relevante la contribuci
ya que logra como instrumento, canalizar recursos de los contribuyent
al Estado para su propia existencia.

De acuerdo con esta linea de argumentacion, este interés publico
es inherente al propio individuo, no unicamente al que tiene el caract
de contribuyente, le concierne que el Estado ejecute todas las tarea

El asociante esta obligado a pagar contribuciones y cumplir con las obligaciones ¢
se establecen en este Cdadigo y las leyes fiscales por la totalidad de los actos o activide
gue se realicen, mediante cada asociacién en participacioén de la que sea parte.
Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a pagar impue
No quedan comprendidas en esta exencién las entidades o agencias pertenecient
dichos estados.

Las personas que de conformidad, con las leyes fiscales no estén obligadas a ps:
contribuciones, Unicamente tendran las otras obligaciones que establezcan en forma
presa las propias leyes”.

24 Cortés Dominguez, M., “Los sujetos de la obligacion tributafdP, nim. 48,
septiembre-diciembre de 1965, p. 11.

25 ldem.
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través de las cuales se fundamenta su existencia. Tareas tales coma
guridad publica, educacion, seguridad social e imparticion de justicia.

La relacién juridica tributaria tiene como nucleo el interés fiscal, qut
es de interés publico, coloca en el mismo plano tanto al contribuyen
como a la administracion publica. Por lo tanto, la administracion public
tiene un derecho subjeti¥ofrente al contribuyente y a su vez éste
altimo tiene también un derecho subjetivo. Esto permite que realmen
los derechos subjetivos del contribuyente tengan una verdadera p
teccién jurisdiccional.

Este derecho subjetivo del contribuyente se traducird en una decla
cion general de inconstitucionalidad tributaria, cuando las normas legal
no observen los principios de justicia tributaria. También es necesar
apuntar como derecho subjetivo del contribuyente, el derecho a la i
formacion como vinculo entre el gasto publico que genera la admini
tracion y conocer el lugar donde se canalizan las contribuciones pagad
por los sujetos pasivos de los impuestos.

VIl. CONCLUSIONES

Como hemos observado, la discusion en este tema no es nueva.
experiencia ha demostrado desafortunadamente que el ejercicio del |
der, llamese Legislativo, Ejecutivo o Judicial estar4 impregnado de a
bitrariedades y excesos con especial énfasis en la materia fiscal. Por
tanto, debemos proponer diversas soluciones que tengan aplicacion pract

1) El establecimiento de una accion de clelass actionen materia
fiscal. O bien, una declaracion general de inconstitucionalidad.

2) Imposicion a través de poderes derivados.

3) Derecho a la informacion sobre lo recaudado y el destino de Ic
impuestos pagados por los contribuyentes.

26 Es la facultad que tiene el sujeto activo de exigir el cumplimento de la norm
juridica; es decir, el precepto atribuye su contenido a un titular denominado “derech
habiente”, quien tiene el reconocimiento suficiente para el obtener del obligado la s
tisfaccién, que corre a cargo del Ultimo. Quien paga el precio de una cosa compre
tiene el derecho subjetivo que se le entregue; y en caso de resistencia, podra ejer
la “accion”, es decir, la facultad legal de acudir a los tribunales en demanda contra
vendedor desleal. Peniche Loépez, IBtroduccion al derecho y lecciones de derecho
civil, México, Porrda, 2000, p. 21.
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4) Un nuevo concepto de contribuyente, ubicandolo en un mis
mo plano de igualdad frente a la administracién publica, otorgar
dole un conjunto de derechos subjetivos que los haga valer frer
a ésta.
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