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REPLANTEAMIENTO DEL PACTO SOCIAL
EN MEXICO DESDE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS:
LA EXPERIENCIA DEL ESTADO DE VERACRUZ
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SUMARIO: |. El federalismo en las Constituciones de México y las
del estado de Veracruz Il. Reforma integral de las Constituciones
de las entidades federativas como preludio de la renovacion del
pacto social mexicano y la reforma integral a su Constitucion. 1l1.
Aportaciones concretas del estado de Veracruz al federalismo mexi-
cano. V. Propuesta de reforma constitucional federalista, presen-
tada por el grupo de trabajo juridico de los secretarios de finanzas
de los gobiernos estatales priistas. V. Bibliografia.

|. BL FEDERALISMO EN LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO
Y LAS DEL ESTADO DE VERACRUZ

Para plantear |a posible reestructuracion del federalismo y andizar su
inclusion en e proceso de la reforma del Estado, comenzaré esta parti-
cipacion en e VIl Congreso |beroamericano de Derecho Constitucional,
cuya sede es mi muy querido Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, con una vision retrospectiva del constitucionalismo mexicano
y del estado de Veracruz, para evidenciar € carécter centralista del fe-
deralismo mexicano actual, y plantear a final, sus perspectivas de for-
talecimiento en e marco de la necesaria reforma del Estado.

Las cartas congtitucionales que en € ambito nacional fundarony es
tructuraron a Estado mexicano, fueron los ges sustantivos que marcaron
el desarrollo del constitucionalismo estatal. Si la Constitucion federal de
1824 expresd formamente & nacimiento de la nacion, y la de 1857
consolidd nuestra nacionalidad y € triunfo del liberaismo mexicano, la
Constitucion de 1917 incorpor6 los postulados de la Revolucidn mexi-
cana, a reconocer los derechos sociales de los mexicanos, principios
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decisivos que se convirtieron en la guia historica e ideoldgica més im+
portante de los seis procesos constituyentes del estado de Veracruz, en
los afios de 1825, 1857, 1871, 1873, 1902 y 1917.

Las asambleas politicas de cada momento histérico produjeron diver-
sos proyectos de Constitucion o reformas, como testimonios que en parte
fueron incorporados a las Constituciones respectivas 0 que se integraron
a codigos politicos posteriores, siguiendo la pauta de las propias Cons
tituciones federales que fundaron los principios republicanos y federa
listas de nacion y estados.

1. La Congtitucion federal de 1824 y la Constitucion
veracruzana de 1825

A. Ambito nacional

Fue a partir de 1824 que se adoptdé para @ gobierno la forma de
Republicarepresentativa popular federal, alavez que se prescribié como
religion perpetuamente la catdlica, apostolica, romana. También desde
entonces e supremo poder de la Federacion se dividio, para su gercicio,
en Legidativo, Ejecutivo y Judicial.

La Congtitucion federal consigné que € Legidativo, a que denomind
Congreso General, fuera € Unico intérprete de la Congtitucion y que se
formara por dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, donde
los primeros eran elegidos en su totalidad cada dos afios, por los ciu-
dadanos de los estados, en proporcién de un diputado por cada ochenta
mil almas o por una fraccion que pasara de cuarenta mil. En tanto, €
Senado se integraba con dos Senadores por cada estado, elegidos a ma-
yoria absoluta de votos por sus respectivas legidaturas y renovados por
mitad de dos en dos afios.

El Congreso tenia un Unico periodo ordinario de sesiones que com-
prendia del 1o. de enero a 15 de abril de cada afio y, en sus recesos,
actuaba un Consgjo de Gobierno compuesto de la mitad de los individuos
del Senado, uno por cada Estado.

Por cuanto ad Poder Ejecutivo, se deposité en un solo individuo a
gue desde entonces se le llam6 presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos complementado con la figura de un vicepresidente que suplia
a aquél y presidia é Senado, encargos que iniciaban € 1o. de abril y
duraban cuatro afios, pudiendo e presidente ser reelecto después de cua
tro afos de haber cesado en sus funciones.
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El Judicid se haciaresidir en una Corte Suprema de Justicia, asi como
en tribunales de circuito y juzgados de digtrito. La Corte se integraba
por once ministros, distribuidos en tres salas, elegidos por las legidaturas
de los estados, a mayoria absoluta de votos. Una vez electos, eran per-
petuos en ese destino y solo podian ser removidos con arreglo a las
leyes.

En lo que hace a los estados, la Constitucion de 1824, establecio la
obligacion de que € poder publico estatal se dividiera a semejanza del
federal, de tal modo que € Legidativo se depositaria en una legidatura,
mientras que el gobierno gozariade libertad en su administracion interior.
Consecuente con la de Apatzingan y € Acta Congtitutiva de la Federa:
cion, la de 1824 reconocid, entre otros estados, a Veracruz como parte
integrante de la Federacion.

Importa destacar, ademas, que establecia un procedimiento para re-
formar sus disposiciones —no antes de 1830—, por la aprobacion cali-
ficada del Congreso, para que fuera € siguiente e encargado de decre
tarlas, prohibiendo expresamente reformar |os articulos que consagraban
la libertad e independencia de la nacién mexicana, su religion, forma
de gobierno, libertad de imprenta y divisén de los poderes supremos de
la Federacion y de los estados.

B. Ambito estatal

El articulo 24 ddl Acta Congtitutiva de la Federacion, de 31 de enero
de 1824, impedia que fueran sancionadas las Congtituciones de los es
tados en tanto no fuera publicada la Constitucion general, y habida cuenta
gue ésta se expidio € 4 de octubre del mismo afio, no fue sino hasta
el 3 de junio de 1825 que se publico la del estado libre y soberano de
Veracruz, como resultado de la actuacion de su Primer Congreso Cons
tituyente.

La Constitucion veracruzana se integré por 84 articulos sustantivos,
agrupados en quince secciones, pararegular distintas materias, como fue-
ron: Del estado, su territorio y religion; De los veracruzanos y sus de-
rechos, Ddl Poder Legidativo; De la ingtadacion dd Congreso, duracion y
lugar de sus sesiones; De la renovacion del Congreso; De las funciones
y prerrogativas del Congreso y sus diputados; De la Camara de Dipu-
tados y sus funciones, De la Camara de Senadores y sus funciones; De
la formacion y publicacion de las leyes, Del Poder Ejecutivo; Del vice-
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gobernador; Del Consglo de Gobierno; Del Poder Judicial; De la orga-
nizacion interior del estado; y, De la revisén de la Congtitucion.

Entre sus disposiciones més relevantes se pueden mencionar aquellas
en las que se declara a estado de Veracruz libre, independiente y so-
berano en su administracion y gobierno interior; se adopta la misma
religion que la sefialada por la Congtitucion federal; consagra el principio
de gobierno representativo y popular; y divide a supremo poder del
gobierno en Legidativo, Ejecutivo y Judicial.

Por cuanto al Legidativo —Congreso—, se integré por dos Camaras,
una de Diputados y otra de Senadores, conformadas por € nimero de
individuos, elegidos popularmente, que sefidlaralaley. Solo se concedian
facultades a Congreso, no asi a cada Camara, salvo la atribucion del
Senado de decidir los conflictos de competencia que pudieran ocurrir
entre los depositarios de los poderes Ejecutivo y Judicial. Sus sesiones
ordinarias comprendian del 1o. de enero a 31 de marzo de cada afo,
aplicando € concepto legidatura para denotar al periodo de gercicio
congtitucional del Congreso, en este caso dos afos.

Asimismo, se estableci6 e principio de no regleccion inmediata, Sino
hasta transcurrida una legidatura, con la excepcion de que aguno de
los representantes podia ser reelegido por una mayoria calificada de dos
terceras partes de los miembros presentes de la junta electora corres
pondiente.

Durante sus recesos funcionaba € Consgo de Gobierno, integrado
por € vicegobernador, quien lo presidia, dos senadores y dos diputados
elegidos por & Congreso.

Se hizo residir € Ejecutivo en una sola persona, con la denominacion
de gobernador del estado y, en andogia con la figura de vicepresidente de
la Republica, cred la de vicegobernador, principamente para la hipotesis
de sustitucién del gobernador en casos de muerte, remocion o enfermedad
grave.

A diferencia de la Constitucion federal, @ Poder Judicia residia en
una persona, bajo la denominacién de Ministro Superior de Justicia, nom-
brado por & Congreso, y en los demés jueces inferiores que determinaran
las leyes.

Para su organizacion interior, e Estado se dividié en departamentos
y cantones. los primeros bajo la autoridad de un jefe de departamento,
subordinado inmediatamente a gobernador del estado; y, los segundos,
bajo la autoridad de un jefe de Canton, subordinado inmediatamente a
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jefe de departamento respectivo. Ambos funcionarios duraban en su car-
go cinco afos, prorrogables por otros dos.

La Congtitucion permitia reformas a sus disposiciones, en tanto me-
diara un intervalo de dos legidaturas ordinarias y, desde entonces, se
fialaba que las leyes constitucionales y las resoluciones sobre las acu-
saciones hechas contra los miembros del Congreso, no requerian la
sancion del Poder Ejecutivo.

El texto congtitucional se mantuvo précticamente intacto, salvo por
la supresion de su articulo 69 (Decreto nimero 202, del 31 de enero de
1831) y la aprobacion de reformas a varias de sus secciones (Decreto
nimero 227 del 28 de abril de 1831).

En la Seccion [11 Del Poder Legidativo, se cambio e procedimiento
de eeccion de los diputados para hacerlo indirecto (articulo 16). Asi-
mismo, se adicionaron requisitos de degibilidad, como los de ser ciu-
dadano por nacimiento y residente en d territorio de la Republica (ar-
ticulo 18), d tiempo que se impedia d juez de segunda instancia y a
fiscal publico, ocupar estos cargos de eeccidn (articulo 19).

También se reformé su articulo 26, contenido en la Seccién V, para
establecer que @ Congreso se renovaria por mitad, saliendo al final de
cada hienio los diputados mas antiguos se adicioné la regla octava del
articulo 33 (Seccion V1) para permitir d Congreso tomar cuentas a
gobierno, cada afo o cuando le pareciera oportuno, de la recaudacion e
inverson de los caudaes publicos, modificandose también su regla dé-
cima quinta, para sefidar responsabilidades solo a gobernador, vicego-
bernador, ministro superior de justicia, fiscal publico y administrador
genera de rentas.

En la seccién IX De la formacion y publicacion de las leyes, se re
formo e articulo 43 para ampliar la facultad de iniciar leyes'y, en otros
articulos, se reestructuré e proceso legidativo.

La Seccion XlII, Del Poder Judicial, se adicion6 con ocho articulos
para sefidar a los miembros de dicho poder, requisitos y forma ce desig-
nacion, asi como una serie de derechos de |as personas sujetas a proceso.

Por cuanto a su Seccion X1V, De la organizacion interior del Estado,
se compactd de nueve ados articulos: € primero, que dividié € gobierno
interior del estado en departamentos, cantones y municipalidades; y, €
segundo, que remitio a las leyes € nombramiento, duracion y atribucio-
nes de los funcionarios que los gobernarian.
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C. Modificaciones congtitucionales en los 6rdenes
federal y estatal

Durante € periodo de 1835 a 1846 se suspendi6 en € pais lavigencia
de la de 1824, instaldndose un sistema unitario o centralista basado, s
cesivamente, en la Congtitucion de las Siete Leyes de 1836 y en las
Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, y no fue sino hasta
la promulgacion, € 21 de mayo de 1847, del Acta Condtitutivay e Re
formas, sancionada por € Congreso Extraordinario Congtituyente de los
Estados Unidos Mexicanos, que se restablecio la vigencia de la Cons
titucion Politica de 1824 y, con dlo, € sistema federal.

En ta virtud, en Veracruz recuperd su vigencia la Congtitucion de
1825 y sus reformas de 1831, con la variante de que, € 1o. de febrero
de 1847, € Congreso del Estado suprimié e sistema legidativo bica
meral, adoptando € unicameral.

Posteriormente, mediante Decreto del 12 de octubre de 1848, se reforman
los articulos 17 y 27 para sefidar que & Poder Legidativo residiria en
un Congreso, remitiendo a la ley reglamentaria € ndimero de integrantes,
su duracion y términos de renovacion. A finales del mismo afio, se in-
trodujeron varias modificaciones de importancia a la Congtitucion del
estado, conservandose la reforma del afio anterior relativa a sistema uni-
cameral:

Se consigné en doce € nimero de diputados propietarios y en seis
el de suplentes, se prohibié a Congreso decretar mas contribuciones
que las que fueren suficientes para cubrir e presupuesto de gastos del
Estado, prohibiendo también imponer a los particulares préstamos for-
Z0sos de cuaquier especie; se €limind la figura del Vicegobernador; se
cambi6 d sstema de designacion del titular del Poder Ejecutivo; y se dgjé
al Congreso sdlo la posibilidad de nombrar gobernador interino, en la
hipétesis de falta absoluta del propietario cuando faltaren menos de seis
meses para concluir su periodo.

Finamente, se amplio la integracion del Tribuna Superior de Justicia
a cuatro magistrados y un ‘‘ministro fiscd’ (articulo 57), disposicion a su
vez reformada por Decreto nimero 121, del 20 de abril de 1850, que
elevd a sais € nimero de magistrados y elimind al ministro fiscal.

Conviene sefidar que, a consecuencia del Plan y Revolucion de Ayutla,
en Veracruz se instal6 la Junta Constituyente que se encargé de elaborar
el Estatuto Organico del Estado, expedido € 9 de octubre de 1855, que
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contenia 46 articulos, distribuidos en 5 secciones: Del estado, de sus
poderes, de su territorio y de su religién; De los habitantes del Estado,
De la ciudadania y sus obligaciones; De los Representantes que puedan
nombrar € jefe de Estado, del Tribuna Superior, del gobernador y de
su Consgjo de Gobierno; declaraciones generales; y, de este Estatuto y
Su juramento.

El Estatuto organizo d estado de Veracruz como parte integrante de
la Republica mexicana, consagrando su libertad e independencia respecto
de su administracion y gobierno interior. Mantuvo la religion catdlica y
supeditd su Hacienda a las bases que determinara la Constitucion Politica
de la Republica. Asimismo, modificd € equilibrio entre poderes, otor-
gandole d jefe del Estado las facultades administrativas y legidativas.
Respecto del Poder Judicia, ordeno lacomposicion del Tribuna Superior
de Justicia con cinco magistrados, nombrados por € jefe del Estado. La
vigencia del Estatuto cesd con la expedicion, € 18 de noviembre, de la
Congtitucion de 1857.

D. La Constitucion Politica de la Republica mexicana de 1857
y las Congtituciones Politicas del estado de Veracruz
de 1857, 1871, 1873 y 1902

1) La Congtitucion federal. Son notables los aportes e innovaciones
de la Congtitucion federal de 1857, sustantivamente por cuanto a reco-
nocimiento expreso de los derechos del hombre, como base y objeto de
las ingdtituciones, que e reflg6 en la incorporacion, en su Titulo |, e una
Seccion | denominada De los derechos del hombre, y que comprendia
los primeros 29 articulos.

Hizo residir la soberania nacional en € pueblo, manifestando que era
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica repre-
sentativa, democréticay federal, compuesta de estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior. Depositd € gercicio del
Poder Legidativo en una sola asamblea de diputados, ala que denomind
Congreso de la Union, sugtituyendo a Consgjo de Gobierno por una
Diputacion Permanente, que actuaria durante los recesos legidativos.

Asimismo, elimino la figura del vicepresidente; establecio la eleccion
presidencial indirecta en primer grado, en los términos que dispusiera
la ley electoral; permitio la reeleccion inmediata del presidente y, para
el caso de falta temporal o absoluta de éste —mientras se presentare €
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nuevamente electo—, lo sudtituiria € presidente de la Suprema Corte
de Justicia

También cred un Titulo 1V, De la responsabilidad de los funcionarios
publicos, y establecio, en e Titulo VII De la reforma de la Constitucion,
el procedimiento para esos fines, mediante la aprobacion de la mayoria
calificada de dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso
de la Unién, mas la mayoria de las legidaturas de los estados, texto que
perdura a dia de hoy.

2) Las Congtituciones estatales de 1857 a 1902. A propoésito de la
Congtitucion federal de 1857, € 3 de enero de 1858 se promulga en
Veracruz una nueva Congtitucion, que en términos generaes recoge, en 75
articulos agrupados en 14 secciones, y con algunas diferencias, € texto
vigente en 1848.

Plasmd, por primera vez en una Constitucion veracruzana, € nimero
de habitantes requeridos para la existencia de un diputado: 50,000 o
fraccion que excediera de 25,000; asi como que su eeccidn fuera directa,
volviendo d principio de renovacion completa del Congreso cada dos
afios. Asimismo, cambi¢ las fechas de inicio y término de sus sesiones
ordinarias, ad 15 de noviembre y a 15 de febrero, respectivamente.

Siguiendo € Estatuto Orgéanico, que otorgaba a Ejecutivo estatal in-
dependencia frente a Congreso, suprimié la posibilidad de que aquél
fuera nombrado por éste Ultimo, ordenando que su eeccién fuera popular
y directa, y que sus fatas temporaes o definitivas fueran suplidas por
el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien, de ocurrir la falta
antes de sei's meses de concluir € periodo, deberia convocar a el ecciones
para € caso de la sustitucion definitiva.

La Constitucion establecié la eleccion popular para los tres magistra:
dos propietarios y tres supernumerarios integrantes del Tribuna Superior
de Justicia, asi como de los demas jueces.

Por otra parte, disminuy6 a 18 afios la edad requerida para €l gercicio
de los derechos de los ciudadanos, s se era casado, y mantuvo la de
21 paralos solteros. A la par, cambid la organizacion anterior del estado,
a cantones y municipalidades, gobernados por jefes de canton sujetos
inmediata y directamente a gobierno del estado; y cred, en correspon-
dencia con la Constitucién federal, una Seccién Décima Segunda relativa
a la responsabilidad de los servidores publicos.

Para ser modificada, establecié que las reformas propuestas por una
legidatura no podian ser aprobadas sino por la siguiente y que, para ser

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/ojz5Nq

REPLANTEAMIENTO DEL PACTO SOCIAL EN MEXICO 345

admitidas a discusion en la legidatura proponente, serian necesarias las
dos terceras partes de sufragios de los miembros presentes.

Finalmente, en su Seccién Décima Cuarta (Disposiciones Generales)
reiteré una parte de los Derechos del hombre consagrados ya en la Cons:
titucion General de la Republica

a) La Congtitucion del 18 de febrero de 1871. El Congreso Consti-
tuciona de 1869-1871 produjo una nueva ley fundamental, incremen-
tando de 14 a 20 las secciones, y de 75 a 144 sus articulos sustantivos,
més dos transitorios. En ella se introdujo, como parte del nombre del
estado, la expresion libre y soberano y € apellido de don Ignacio de la
Llave, insigne libera veracruzano.

Consigno para los habitantes del estado, ‘“‘los que especifica, como
derechos del hombre, la Congtitucién federd, ... y ... los demés que es
tablece la presente’””. Asimismo, reconocié como veracruzanos tanto los
nacidos en € territorio de la entidad como a los demés mexicanos por
nacimiento; a los extranjeros naturaizados, vecinos del estado; y alos na
cidos fuera del territorio de Veracruz, sempre y cuando fueran hijos de
padres avecindados en alguna de sus localidades.

En complemento a lo anterior, atribuyd un significado de carécter
politico a concepto de vecindad, a otorgar la cdidad de ciudadano ve-
racruzano a los mexicanos por nacimiento o naturalizacion que, teniendo
la edad requerida'y un modo honesto de vivir, fueran vecinos del estado
con un afio de residencia por o menos; y concedié € voto activo y €
pasivo, tratdndose de las elecciones de los ayuntamientos, a los extran-
jeros vecinos del estado.

Se establecio por primera vez, a nivel local, e principio de impedir
la reunion de dos o més poderes en una sola persona 0 corporacion,
salvo casos de invasion, dteracion del orden o peligro publico.

Por cuanto a Poder Legidativo, introdujo la figura de un presidente
que no seria designado entre los diputados electos, sino elegido por los
ciudadanos veracruzanos, asemejando € procedimiento a de eleccion
del gobernador. Asimismo, estableciod dos periodos ordinarios de sesio-
nes. € primero del 16 de septiembre a 16 de diciembre; y € segundo
del 5 de mayo d 5 de julio. Ademés, cred, también por primera vez a
nivel local, la diputacién permanente, en sustitucion del Consgjo de Go-
bierno, en forma homéloga a la Congtitucion federal de 1857.
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Respecto del Poder Ejecutivo, creo lafigura del secretario de gobierno
y, también por primeravez, se estipularon normas relativas a la Hacienda
Plblica, al Crédito del estado y a la Tesoreria General.

Se establecié lafigura de “jefe politico™”, como autoridad de los can-
tones, sujeto inmediata y directamente a gobernador.

En materia municipal se reglament6 la figura juridica de los ayunta-
mientos, definiéndolos como corporaciones locales exclusvamente de
carécter administrativo, estableciendo que los alcaldes municipal es serian
las autoridades politicas de cada municipalidad.

Findmente, en lo concerniente a Poder Judicial, se aumenté a cuatro
el nimero de magistrados propietarios, ademéas de su presidente, sefia
lando en forma expresa las facultades del Tribuna Superior de Justicia,
y se dedico una Seccidn a los jueces de primera instancia. Al consagrar
la eleccion popular directa, incluso para los jueces de paz, consigné la
segunda vuelta en toda clase de elecciones de mayoria simple, cuya vo-
tacion no significara una cuarta parte de los votos totales emitidos.

b) La Congtitucion del 10 de octubre de 1873. A sdlo cas tres afios
de expedida la anterior Congtitucion, la legislatura del estado aprobo y
mando publicar reformas a la carta fundamental, conocidas como Cons
titucion Politica de 1873. En ésta se aumentaron dos € nimero de ar-
ticulos sustantivos, del 144 a 146, mantuvo dos articulos transitorios y
conservo las veinte secciones del texto anterior.

Entre las reformas més importantes, podemos sefialar las siguientes:
desaparecio la figura creada en 1871, de presidente de la legidatura; y
se modificd la integracion de la Diputacion Permanente, para quedar
compuesta por: seis diputados en gercicio, tres como propietarios y tres
como suplentes, suprimiéndose su atribucion, que antes gjercia de acuer-
do con € Ejecutivo, de admitir la renuncia de los jefes politicos. Asi-
mismo, respecto del Ejecutivo, se restablecié la prohibicion para ser
reelecto al periodo inmediato a de su encargo.

c) La Constitucion del 29 de septiembre de 1902. Es en este afio que
la legidatura aprueba nuevamente reformas a texto constitucional de
Veracruz. Al efecto, mantuvo los 146 articulos de la anterior, disminu-
yendo en una € nimero de sus secciones que, salvo ligeras variaciones,
conservaron sus denominaciones. Por su importancia, destacan entre otras
las siguientes modificaciones:

Afadio a las caracteristicas del gobierno del estado, la calidad de
democrético, introduciendo la regleccion absoluta para € caso de go-
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bernador, al tiempo que cambio & sistema de sustitucion del gobernador,
para e caso de fatas temporales, otorgando a Poder Legidativo la atri-
bucion de designar a provisional, de una terna propuesta por € propio
titular del Ejecutivo.

Estableci6 la obligacion del gobernador y del presidente del Tribunal
Superior de Justicia, de asistir a la apertura de los periodos de sesiones
ordinarias para informar sobre € estado que guardaran sus respectivos
ramos.

Importa destacar 1a prohibicién tgjante del voto activo y pasivo a los
extranjeros (articulo 44), que antes permitian los textos de 1871 (articulo
39) y de 1873 (articulo 44), aumentando la proporcion del nimero de
habitantes por diputado, para los efectos de la eleccion correspondiente,
a 60 mil o fraccion que excediera de 30 mil, introduciendo € principio
de autocalificacion para € Legidativo y la creacion de las figuras de
presidente, vicepresidente y secretario de dicho organo.

Respecto del Poder Judicial, hizo depositarios del mismo a Tribunal
Superior de Justicia, a los jueces de Primera Instancia, Menores, de Paz
y los demés que la ley estableciera. A la par, modificd la integracion
del Tribuna Superior de Justicia, incrementando de cinco a nueve €
nimero de magistrados, tanto numerarios como supernumerarios, susti-
tuyendo la figura de fiscal por la de un procurador general.

Por primera vez, la norma congtitucional remitié a una Ley Organica
de Administracion Interior del Estado para la fijacion del minimo de
poblacion y los requisitos para erigir cantones y municipalidades.

Conviene sefidar que € 15 de junio de 1908, la XXII Legidatura
del Estado aprobd reformas a los articulos 64, 66, 82, 83 y 89 consti-
tucionales, en los siguientes términos. confirio a la Diputacion Perma:
nente la facultad de otorgar permisos a los diputados para que, durante
el periodo de su encargo, pudieran desempefiar comision publica o em-
pleo dependiente de la Federacidn, de la administracion del estado o de
la municipalidad; por cuanto a lafacultad del Legidativo de tomar cuen-
tas a gobierno, suprimio la prescripcion de que preferentemente lo hi-
cieraen € Ultimo mes dd afio; aumentd las atribuciones del gobernador
para permitirle: **Celebrar contratos sobre los ramos administrativos y
otorgar concesiones a favor de particulares 0 de empresas, sometiendo
aquéllos y éstas a la aprobacién de la legidatura, para que puedan surtir
sus efectos’, y respecto de la facultad de sancionar leyes o expedir re-
glamentos u érdenes generaes o de pago, introdujo que, a fata dd se-
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cretario de gobierno, lo autorizaran € subsecretario o € respectivo jefe
de Seccidn, permitiendo, a su vez, que las fatas del secretario de go-
bierno pudieran ser suplidas no solo por e subsecretario, sino también
por los jefes de Seccidn respectivos.

E. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dd 5 de febrero de 1917 y la Constitucidn
de Veracruz de mismo afio

1) La Congtitucion federal de 1917. Como resultado de una larga
tradicion constituciona y de uno de los movimientos sociales armados
més importantes del pais, se dio expresion superior a los derechos agra:
rios, obreros 'y a un régimen socia de propiedad, en calidad de garantias
sociales, que se sumaron a los derechos del hombre ahora denominados
Garantias Individuales.

Esta ley fundamenta conservo e sistema federa, la division de po-
deres, y la separacion entre Iglesia'y Estado, reafirmando los principios
democréticos sustentados en la soberania del pueblo, € sufragio universal
y laforma republicana de gobierno. Notablemente, instituyé a municipio
libre como base de la division territorial y la organizacion politica y
adminigtrativa del Estado.

2) La Constitucion veracruzana de 1917. Conocida como Constitucion
de Cérdoba, se integrd, por 141 articulos, agrupados en 12 capitulos y
9 titulos. Sus modificaciones més importantes, con relacién al texto de
1902, fueron las siguientes, siguiendo & modelo federd:

Elimino la division del territorio del Estado en cantones y municipa
lidades, para establecer al municipio como base de su division territorial
y organizacion politica. En su articulo 4o. incluy0 expresamente, entre
los derechos de los habitantes del Estado, a las garantias individuales
prescritas por la Constitucion federal.

También establecio € principio de soberania popular, gercida por me-
dio de los representantes del pueblo, con arreglo a la ley, sefidando
como obligatorios los servicios de las armas, de jurado, los cargos con-
cgiles, y los de eleccion popular directa o indirecta; y como obligatorias
y gratuitas las funciones electorales.

Al efecto, estipulé la eleccion popular directa para los miembros de
la legidatura, los ayuntamientos y € gobernador. Por cuanto a Poder
Judicial, los magistrados del Tribuna Superior serian elegidos por la
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legidatura, en funciones de Colegio Electoral, con la concurrencia, cuan-
do menos, de las dos terceras partes del total de sus miembros, por es
crutinio secreto y mayoria absoluta de votos que, de no acanzarse en
una primera votacion, se repetiria entre los dos candidatos que hubieren
obtenido més votos en aguélla. Asimismo, |os jueces municipales eran
nombrados por |os respectivos ayuntamientos.

El Legidativo se integraba por un minimo de quince diputados, bajo
el principio de autocalificacion, y en lo que hace a sus trabgjos, la Cons
titucion local sefidlé dos periodos de sesiones ordinarias para ocuparse
preferentemente, en € primero, del examen, discusion y aprobacion de
los presupuestos de los ayuntamientos, de la Direccion Generd de En-
sefianza y de la Universidad, y en e segundo, del examen y calificacion
de las cuentas de recaudacion y distribucion de caudales del afio anterior,
presentadas por los ayuntamientos, con € afiadido de examinar la ex-
actitud de los gastos hechos y |as responsabilidades a que hubiere lugar.
El Congreso, ademas, elegia a procurador general y a gobernador sus
tituto o provisional.

Se incrementaron también las atribuciones del Legidativo en materia
municipal, concediéndole la potestad de suspender definitivamente, pre-
via formacion de proceso, a los miembros de los ayuntamientos o, pro-
visonamente, hasta por tres meses.

Por cuanto a la funcion sustantiva de expedir las leyes que fueran
necesarias para hacer efectivas sus atribuciones y todas las otras conce
didas por la Constitucion a los Poderes del Estado, se atribuy6 a Le-
gidativo, especificamente, la de decretar las necesarias para la ensefianza
primaria y universitaria, con mencion expresa de dos ingtituciones: la
Direccion Genera de Educacion y la Universidad.

Se limito la facultad de veto del gobernador, sefidlando que no podia
hacer observaciones a: |as resoluciones de la legidatura cuando gerciera
funciones de cuerpo electoral o de jurado; cuando declarare que debia
acusarse a algun funcionario del Estado, por delitos oficiaes; € decreto
de convocatoria a sesiones extraordinarias que expidiera la Diputacion
Permanente; el decreto por € que se cdlificaralavalidez delas el ecciones
de gobernador; y los que resolvieran sobre las renuncias del gobernador,
magistrados del Tribunal Superior y del procurador genera de justicia

Por otra parte, concedié a la Diputacion Permanente la facultad de
nombrar gobernador provisona cuando la falta absoluta del propietario
ocurriera durante €l receso de la legidatura
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En cuanto a Ejecutivo, adiciond los requisitos para ser gobernador,
exigiendo los siguientes. ser nativo del estado; tener cinco afios de ve-
cindad anteriores a dia de la eeccién; haberse separado de cualquier
cargo o0 comision de otros estados o de la Federacion, cuando menos
90 dias antes de la eleccion; y no haber figurado, ni directa ni indirec-
tamente, en alguna asonada o cuartelazo.

Permitié la reeleccion de gobernador, después de transcurridos dos
periodos, prescribiendo que quien sustituyera a gobernador constitucio-
nal, en caso de fata absoluta de éste, y quien fuera nombrado gobernador
interino en sus faltas temporales, no pudieran ser elegidos para ese cargo
en e periodo inmediato.

Para la sustitucion en caso de fata absoluta del gobernador constitu-
cional, establecia €l procedimiento para cubrir las hipotesis de que ocu-
rriera en los dos primeros afios 0 en los dos ultimos del periodo.

Respecto de las atribuciones del gobernador, basicamente mantuvo
las mismas del texto anterior, con ligeros gjustes, y la inclusion de las
relativas a tener bgjo su inmediata dependencia la policia donde resi-
dieran los Poderes del Estado, nombrar inspectores que cuidaran el cum-
plimiento de la Ley del Trabgo, y las demas que le concede expresa
mente esta Constitucion.

Restringio € plazo, de setenta y dos atreintay seis horas, para poner
en libertad o a disposiciéon de la autoridad competente a las personas
sujetas a detencion administrativa.

Al igual que para la sugtitucién en caso de falta absoluta de gober-
nador, previd € procedimiento por s a comenzar un periodo no se pre
sentara el gobernador electo, o la eleccion no estuviere hechay declarada
el 1o. de diciembre. Para las fatas temporaes del gobernador, la Le-
gidatura o, en su defecto, la Diputacion Permanente, designaria un go-
bernador interino por € tiempo que durara la fata

Introdujo e principio de que e cargo de gobernador del estado solo
era renunciable por causa grave que cdificaria la Legidatura, ante la
que deberia presentar la renuncia.

Con relacion a Poder Judicid, @ procurador genera dgj6 de ser parte
del Tribunal Superior de Justicia; aument6 los requisitos para ser ma-
gistrado; y consagro la inamovilidad de los magistrados, del procurador
general de judticia y de los jueces de Primera Instancia

Otorgo d Tribuna Superior la competencia de dirimir los conflictos
que surgieran entre los municipios y cualquiera de los Poderes del Es
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tado, y delos poderes entre si, cuando no tuvieraintervencion la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; asi como la de nombrar directamente a
los jueces de Primera Instancia.

Elimind la figura de jefe politico, prescribiendo que no habria auto-
ridad intermedia entre e ayuntamiento, elegido popular y directamente,
y e gobierno del estado, fijando las bases a que deberia sujetarse la ley
reglamentaria municipal e incorporando a los miembros de los ayunta-
mientos como sujetos de responsabilidad.

Dedico un Titulo completo a la cuestion labora, denominado ‘‘Del
Trabajo y de la Previson Social”’, a que tradadé los derechos, insti-
tuciones y procedimientos més importantes contemplados en € articulo
123 de la Congtitucién de la Republica.

Por dltimo, para la hipotesis prevista en la fraccion V del articulo 76
de la Constitucion General, referente a la facultad exclusiva del Se-
nado de la Republica de declarar desaparecidos los poderes constitucio-
nales de un Estado, y que debiera nombrarsele un gobernador provisiona,
siempre que las Constituciones de los estados no previeran € caso, la
Constitucion de 1917, en su articulo 141, establecio la lista de los fun-
cionarios que, para ese caso, podian asumir € Poder Ejecutivo.

El texto origind de la Congtitucion veracruzana de Coérdoba sufrio
un numero considerable de reformas. De 1917 a la fecha fue modificada
en 64 ocasiones, por igua nuimero de decretos que, en conjunto, han
involucrado la totalidad de sus articulos, agunos de éstos reformados
cuatro, cinco, diez 0 més veces. Por g emplo, los numeraes 95, 97 y
99 pueden ilustrar ta tipo de reformas. En razon de lo anterior, después
del proceso de reforma integral a la Congtitucion del afio 2000, este
cuerpo lega fue modificado en su totalidad, para, crear un cuerpo nor-
mativo de 84 articulos —como la primera Constitucién veracruzana—
que podria constituir por su procedimiento de creacién y contenido, una
pauta a seguir en € necesario replanteamiento del sistema federal me-
xicano.

Il. REFORMA INTEGRAL DE LAS CONSTITUCIONES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS COMO PRELUDIO DE LA RENOVACION DEL PACTO
SOCIAL MEXICANO Y LA REFORMA INTEGRAL A SU CONSTITUCION

La justificacion del federalismo se ha hecho y se defendi6é desde di-
versas trincheras desde € inicio de nuestra Republica. Ya € Congreso
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Generd Congtituyente de 1824 manifestaba a los mexicanos, que la Re-
publica federada habia sido y debio ser € fruto de mltiples discusiones
y luchas, pues encontraba en dicho sistema federa |la ventgja de que
cada pueblo o Estado puede darse a si mismo sus propias leyes, las
cuales serén andogas a sus costumbres, localidad y demés circunstancias,
para dedicarse sin ningin obstéculo, a la creacion y mejoria de todos
los ramos de prosperidad, dar a su industria todo € impulso que sea
necesario, sin las dificultades que oponia e sistema colonial, o cuaquier
otro gobierno que halandose a enormes distancias, perdiera de vista los
intereses de los gobernados.

En relacion a las atribuciones de los estados integrantes de la Fede-
racion, en la Congtitucion de 1824 no se previd ninguna disposicion en
la cua se estableciera cudles serian, Sino Unicamente se impusieron res
tricciones a los poderes de los mismos.

En contradel federalismo se manifesté Fray Servando Teresade Mier,!
al asegurar que se trataba de una imitacion extralogica que venia a de-
sunir o unido; sin embargo, aseguraba estar por una Federacion razo-
nable y moderada, que fuese € justo medio en € que se dgjara a las
provincias facultades precisas sin que ello implicara destruir su propia
unidad, una Federacion organizada de la manera menos dafiosa y més
adecuada; todo €ello, con la condicion de esperar a que la nacion se en-
contrara mas ilustrada e independiente.

Advierto en e pensamiento del padre Mier, una clara concepcion de
un proyecto federal equidistante del modelo norteamericano y de la Re
publica central, no obstante, en redidad se trataba de una Republica
centralizada que fuera evolucionando hacia una Federacion con sobera
nias locales.

De lo anterior se puede inferir que las diversas posturas, a favor y
en contra del sistema federal, nacieron con la voluntad de encontrar un
equilibrio entre e orden politico y las unidades regionales y planteaban
una forma de organizacion politica y administrativa en la que encontra
ban participacion tanto la Federacion como los Estados miembros.

Superada en 1824 esta discusion sobre la conveniencia de adoptar €
sistema federal o central, la discusion adn informal del federalismo-cen-
tralismo siguidé y sigue presente en nuestro sistema.

1 Mier, Fray Servando Teresa de, Sobre la Federacion mexicana, México, Edicion
Facsimilar, Materiadles de Cultura y Divulgacion Politica Mexicana, nim. 8, CEN-PRI,
1987.
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La propuesta juridica del federalismo, prevalecié en México a pesar
de las iniciativas repetidas y a veces exitosas de implantar un sistema
centralizado en 1836, 1840 y 1843.

Después de innumerables disputas, € federaismo caracteriza histéri-
camente a la nacion como indivisible y absolutamente soberana, con
intereses generales administrados por una autoridad central dividida en
tres poderes supremos: un Congreso General, compuesto por una Camara
de Diputados y una de Senadores, ideadas originamente segin € modelo
norteamericano, que a representar a la nacion se encargara de dictar
leyes que tendieran a conservar la gobernabilidad de la federacion y
mantener la Union Federal; un Supremo Poder Ejecutivo, que fuese €
resorte de la autoridad politica y depositario de la fuerza nacional; y un
Supremo Poder Judicial encargado de dirimir discordias y oposiciones
entre estados y a quien se atribuyera la facultad de juzgar y hacer efectiva
la responsabilidad de todos los infractores del Pacto Federal ?

Por geemplo, durante la dictadura porfirista se privilegio € desarrollo
econdmico de México a costa de reducir los poderes originales de los
estados en beneficio de la Federacion, esto es, para permitir € progreso,
el Congreso tuvo que ampliar sus facultades para dictar leyes en materia
de caminos, comercio, minas, banca, moneda correos, impuestos, etcé
tera. En este orden de ideas, en la etapa de Diaz reaparecid en términos
politicos y administrativos la dicotomia federalismo-centralismo, que se
tradujo en la agonia de las ingtituciones del Estado a encaminar a sis
tema hacia su desmoronamiento formal.

El régimen surgido de la Revolucién mexicana, s bien expidié una
nueva Consgtitucion en 1917, privilegié la centralizacion politica del po-
der, favoreciendo a partir de 1929 un sistema monolitico y gercio con-
troles meta congtitucionales, mas ala de la ley, para someter a las en-
tidades federativas.

La dualidad federalismo-centralismo se reafirma en Diaz y se man-
tiene hasta la fecha, es decir, en los regimenes subsecuentes se gobierna
al amparo de la Congtitucion, que de antafio se expresaba federal, pero
se permanece centralizado € gercicio de poder de la Republica, me-
diante mecanismos formales de sometimiento presupuestal y limitaciones
especificas a las facultades de las entidades federativas.

2 Sanchez, Prisciliano, El pacto federal del Anahuac, México, Edicién Facsimilar,
Materides de Culturay Divulgacion Politica Mexicana, ndm. 6, CEN-PRI, 1987, pp. 2, 12
y 13.
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Actualmente, cobran vida las padoras que Carranza dirigiera a Con-
greso Congtituyente de 1916-1917 en € sentido de que:

...ha sido hasta hoy una promesa vana el precepto que consagra la Federacion
de los estados que forma la Republica mexicana, estableciendo que ellos
deben ser libres y soberanos en cuanto a su régimen interior, ... porque ha
sido el Poder central e que siempre ha impuesto su voluntad, limitandose las
autoridades de cada Estado a ser los instrumentos ejecutores de las 6rdenes
emanadas de aquédl...®

Con estos breves apuntes, pretendemos documentar que e federalismo
mexicano se ha mantenido como un sistema desequilibrado, con un cen-
tralismo de hecho, que restringe las opciones hacendarias de los e
tados, su capacidad de gestion y respuesta a las crecientes demandas
ciudadanas.

En este contexto, y requeridos por la competitividad electoral, los re
gimenes de fin de siglo XX enarbolaron en México un discurso fede-
ralista que redujo las opciones de autonomia de las entidades federativas,
y las sometia a un control juridico, presupuesta y politico, fundamentado
en mecanismos de control ingtitucionales, que han hecho imposible, en
los hechos, contar con los estados libres y soberanos de los que habla
nuestra Congtitucion.

[11. APORTACIONES CONCRETAS DEL ESTADO DE VERACRUZ
AL FEDERALISMO MEXICANO

Ante e reconocimiento pleno de las necesidades estatales y de que
la Constitucién vigente hasta antes de la reforma integral de febrero de
2000, habia sido rebasada por nuestra realidad, e C. gobernador del
estado, licenciado Miguel Aleméan Veasco, asumié e compromiso con
el pueblo de Veracruz de aentar un nuevo pacto social, impulsando la
transformacion de la legalidad a partir de la propia legalidad, para lograr
un documento de expresion congtituciona &gil, claro, conciso, precep-
tivo, que reafirme como sujeto de su discurso a hombre, basados en la

3 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1998, 21a. ed., Mé&
xico, Porrda, 1998, p. 747.
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fuerza de nuestra historia, en la vitalidad social y en la legitimidad de
las aspiraciones de los veracruzanos:*

Veracruz ha dado gemplo de lo que puede hacerse frente a agota
miento del pacto social. Corresponde a la Federacion, y a cada una de
las entidades federativas enfrentar con creatividad y espiritu constructivo
la necesaria renovacion del pacto socia que nos impone € nuevo México
que vivimos.

S6lo s nos concebimos como instrumentos de cambio, el cambio se
hara redlidad. Los juristas debemos honrar nuestro compromiso con €
perfeccionamiento social. Lareformaintegral del sistemajuridico de Ve
racruz sefida, en los hechos, € camino que en € futuro proximo deberd
seguir la Federacion y las entidades federativas. Me refiero ala necesaria
renovacion integral del sistema juridico y a replanteamiento del pacto
social.

Con plena conciencia de la nueva realidad naciona y local, y después
de una observacion constructivista de nuestro entorno regional, politico,
juridico, social, econémico, cultural, educativo, asi como de la revision
y andlisis del contenido de la Constitucion Politica de Veracruz, en aras
de formdizar € compromiso de renovar € pacto socia en € estado, €
gobernador del estado, Ilevd a cabo una reforma integral a la Congtitu-
cién, con € objetivo de reconocer e incorporar las nuevas redidades
sociales y conducirlas hacia los nuevos fines que la misma sociedad
reclamaba.

Las principales aportaciones de la Reforma Integral de la Congtitucion
de Veracruz, consistieron en:

El reconocimiento de los derechos humanos; la inclusién de la afirmativa
ficta; la admision de nuevas formas de participacion ciudadana como el ple-
biscito, referendo e iniciativa popular; la creacién de una Sala Constitucional
dentro de la estructura del Poder Judicial; la creacion de ciertos organismos
estatales con el carécter de autbnomos, como el Instituto Electoral Veracru-
zano, la Comisién Estatal de Derechos Humanos'y el érgano de Fiscalizacién
Superior; la sujecion del gobernador a juicio politico; y la incursion del
municipio en la nueva dindmica institucional, mediante la adopcion de las
reformas federales en el ambito municipal.

4 Exposicion de motivos de la Iniciativa de Reforma Integral a la Constitucion Po-
litica del estado de Veracruz
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Una vez promulgada la Constitucion de Veracruz, € 3 de febrero de
2000, & gobierno dd licenciado Miguel Aleman Velasco advirtio la ne-
cesidad de redisefiar € sistema juridico veracruzano, a través de la
adecuacién de la normatividad secundaria, generando con ello € reen-
cuentro entre la norma, la realidad y la legitimacion de un nuevo pacto
social.

Hasta e momento, se han expedido |os nuevos cuerpos normativos
organicos a cada uno de los poderes estatales, es decir, las correspon-
dientes leyes organicas de los Poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicial;
la Ley de Referendo, Plebiscito e Iniciativa Popular; € nuevo Cédigo
Electoral; el Codigo de Procedimientos Administrativos; la Ley de Fis
calizacion Superior; la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; € Codigo
Financiero; la Ley de Aguas, la Ley de Seguridad Publica; la Ley de
Premios; y Ley para la Transferencia de Funciones y Servicios Publicos
dd Estado a los Municipios, entre otras.

La inclusén de una Sala Congtitucional dentro de la estructura del
Poder Judicial, prevé la posibilidad de otorgar a los particulares un me-
canismo de defensa frente a las autoridades estatales, mediante acciones
de inconstitucionalidad contra leyes o decretos que se consideren con-
trarios a la Constituciéon ya sean éstos emanados por € Congreso del
Estado o por € propio gobernador, situando a Veracruz como un estado
maduro consciente de la realidad juridica de los gobernados.

Es la creacidn de esta Sda Constitucional, una aportacién que con-
vierte al Estado de Veracruz en entidad pionera que proclamay garantiza
el respeto de las autoridades hacia los gobernados.

Otro gran avance en € ambito del control y transparencia en € ger-
cicio de recursos publicos, es la creacion del primer rgano de Fiscdli-
zacion Superior —ORFIS— en la Republica (26 de mayo de 2000),
cuya naturaleza de plena autonomia técnica, presupuestal y de gestion,
le permite apoyar al Congreso del Estado en la fiscalizacion de los po-
deres del estado, los ayuntamientos y en general cualquier persona fisica
o moral, publica o privada que recaude, administre, manegje o gerza re-
cursos publicos.

Con la posibilidad de que un organismo auténomo pueda auditar €
gercicio de los recursos publicos, Veracruz contribuye a fortalecer la
confianza y credibilidad de la sociedad en la actuacion de las autoridades
y por tanto reafirma el compromiso de mantener e pacto socia que se
ha originado a partir de la reforma integral de la Congtitucion.
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El proceso de reformaintegral del sistema juridico veracruzano avan-
Za, pues todavia quedan por enviarse a Congreso y por ser aprobadas,
las iniciativas de leyes de obras publicas; de catastro; de planeacion; del
notariado; de fomento econdmico; de turismo; de proteccion civil; de
salud; de servicio civil de carrera; de hacienda municipal; de responsa
bilidades de los servidores publicos; reglamentaria del juicio de protec-
cién alos derechos humanos; asi como la actualizacion del Codigo Pend
y de Procedimientos Penaes, para cuya revison se ha formado recien-
temente una Comisién Técnica Juridica que en breve presentara un pro-
yecto de reforma.

Veracruz esta construyendo en estos afios un nuevo sistema juridico,
marcado, 10 que podria ser el camino de la Federacion y las entidades
federativas, respecto a la renovacion integral del sistema juridico, y se
ha dado muestra, de que la construccién de un nuevo pacto socia es
una readlidad s coincide la voluntad politica de los gobernantes con la
aceptacion y legitimacion de la sociedad.

Asi e federalismo puede y debe ser construido por dos vias: laprimera
es la modificacion dd disefio congtitucional del federalismo, y la reno-
vacion, por una segunda via, no menos importante que la primera, que
es la renovacion que a nivel local se de del federalismo.

Se anexa a esta ponencia iniciativa de reforma constitucional para
darle sustento econémico a un nuevo federalismo en México. Esta pro-
puesta fue trabajada por e grupo de trabgjo juridico de los gobernadores
priistas durante € afio 2001.

V. FROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL FEDERALISTA,
PRESENTADA POR EL GRUPO DE TRABAJO JURIDICO
DE LOS SECRETARIOS DE FINANZAS DE LOS GOBIERNOS
ESTATALES PRIISTAS

Reformas a los articulos

Articulo 25, parrafos Primero y Segundo;
Articulo 73, fracciones VII, X, XXIX y XXX;

Adiciones

Al articulo 73, una fraccion XXIX-K;
Al articulo 116, las fracciones VIII y IX;
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Derogar

Al articulo 117 la fraccion VIII.

Adecuar las leyes secundarias de ISR, IVA, Coordinacién Fisca y
otras, a las disposiciones constitucionales bajo los principios ya expre
sados.

Articulo 25

Se propone adicionar su primer parrafo con la expresion ‘‘federal”,
a fin de establecer claramente un nivel de participacion de ese orden de
las entidades federativas en e desarrollo nacional, o que complementaria
la nocion de que dicho desarrollo, de naturaleza integral y sustentable,
tiene por objeto fortalecer 1a soberania de la Federacion y su régimen
democrético.

La anterior adicién, se complementa notablemente con la creacion,
en e parrafo segundo de este articulo, de una Comision Federa de Pre
supuesto, Ingreso y Gasto Publico, como espacio de consulta 'y partici-
pacion en relacion con la planeacion, conduccion, coordinaciéon y orien-
tacion de la actividad econdmica nacional.

Para cumplir e propésito antes sefialado, se propone que dicha Co-
mision, se integre por € presidente de la Republica, quien la presidiria,
y por los titulares de los Ejecutivos estatales, persiguiendo con €lo, re
forzar  federalismo, para que en & marco de la rectoria del desarrollo
regiona, las decisiones en materia de presupuesto, ingreso y gasto, co-
rrespondan a las necesidades planteadas por los estados y Federacion,
con base en proyectos y programas especificos que permitan € uso efi-
ciente de los recursos publicos propiciando a su vez que su asignacion
responda tanto a una formula como a una metodologia claras que €li-
minen cualquier rasgo de discrecionaidad.

Esta propuesta implica redlizar adecuaciones juridicas trascendentes
en todo & marco fiscal federal y estatal.

Articulo 73
El pais requiere de una nueva distribucién de potestades recaudatorias

entre los gobiernos federal, estatal y municipal; dejando atras € modelo
centralista hasta hoy planteado.
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En consecuencia, y tomando en cuenta € nuevo concepto de pacto
federal, se pretende con las propuestas a esta norma, fomentar y preservar
la equidad y proporcionalidad que debe prevalecer en la Constitucion,
para dar alos estados la categoria de socios, otorgandoles |as atribuciones
y potestades tributarias que se proponen en las reformas al articulo 116,
mismas que por ende, quedan respetadas dentro de la nueva conforma-
cion de este articulo 73.

Asimismo, se considera pertinente proponer € reclamo de muchas
regiones del pais, consistente en que deberan participar de manera directa
en los ingresos, las entidades en las que se aprovechen y exploten los
recursos naturales a que hace referencia e 27 constitucional.

Se considera enunciar de manera genérica las actividades relacionadas
con las ingtituciones financieras y sociedades de seguros.

La reforma propone de manera especial, que nuestra carta magna debe
definir claray expresamente, la concurrencia de la Federacion y los es
tados en la imposicion de los tributos y su administracién. Con €ello, se
da pie a iniciar una nueva participacion verdaderamente federal en ma-
teria tributaria.

Articulo 116

A fin de asegurar la potestad tributaria de las entidades federativas
en términos dd régimen republicano y federal, se propone adicionar la
fraccion IX a articulo 116 constitucional, con e proposito de otorgarles,
conforme a la legidacion secundaria aplicable, facultades a las entidades
federativas para imponer tributos relativos a consumo y a ingreso.

Lo anterior, toda vez que la potestad tributaria es algo consubstancia
alafuncién publica, al permitir materidizar e cumplimiento de las fun-
ciones y atribuciones que permiten que la sociedad pueda desarrollarse
adecuadamente, teniendo para €llo necesidad de recursos humanos, fi-
nancieros y materiales que deben encontrar sus fuentes, en la gran ma-
yoria de los casos y en su maximo volumen, en los patrimonios de los
particulares que residan en cada estado.

No obstante lo anterior, es imperativo considerar limites a la potestad
tributaria, como son los aspectos sociales y culturales de nuestro pais,
tales como la situacion de extrema vulnerabilidad econémica de ciertos
sectores y la idiosincrasia nacional, los cuales en su momento deberan
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tomarse en cuenta por € legidador, pudiendo significar que € derecho
no sea ‘‘viviente’’ sino smplemente vigente.

Incluir el término “‘entidades federativas’ para comprender a Dis
trito Federal y atodos los estados del pais.

Reconocer al municipio su presencia juridica como base rea de
nuestro federalismo.

Reconocer lanaturalezajuridica de los organismos descentralizados
y empresas publicas, quedando comprendidos, por ser parte inte-
grantedelosestadosy municipios, en su estrategiasocial, economica
y politica

Incluir la contratacion de financiamientos y empreéstitos destinados
alainversion publica por parte de las entidades federativas, dando
asi auténticalibertad y respeto asu soberania, previendolalimitacién
de que estas operaciones se realicen Unicamente con sociedades
nacionalesy extranjeras paraefectos de asegurar laviabilidad delas
operaciones en términos de la solvencia economica'y mora de los
contratantes, conforme a las leyes que establezcan sus respectivas
legidaturas.

Considerar lo relativo alaresidencia, dando asi vigenciaalaprevi-
sion congtitucional delafraccion IV del articulo 31 de nuestra carta
magna.

Gravar actos que, sin haberse redlizado en |las entidades, surtan sus
efectos en dllas, precisando € sujeto de la obligacion tributaria.
Incluir la engjenacion de bienes, la prestacion de servicios, € otor-
gamiento del uso o goce tempora de bienesy la fijacion de contri-
buciones en materiade salarios como podrian ser remuneracionesde
los trabajadores y servidores publicos de los gobiernos federal,
estatales y municipales; rendimientos por anticipos, honorarios a
miembros de Consgjos Directivos, honorarios a quien preste servi-
ciosaun solo patrén; honorarios asimilados a sal arios; remuneracio-
nes gque no son salarios; prestacion de un servicio independiente;
residentes en e extranjero con base fija en € territorio estatal;
guienes engjenen obras de arte y autores de obras; etcétera.

Propuesta de texto constitucional

Articulo 25. Corresponde a Estado la rectoria del desarrollo naciona
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la So-
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berania de la Federacion y su régimen democrético y Federal, mediante
el fomento del crecimiento econdmico y € empleo y una més justa dis
tribucién del ingreso y la riqueza, que permita € pleno gercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases socides, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinaray orientara la actividad eco-
noémica nacional, y llevard a cabo la regulacién y fomento de las acti-
vidades que demande e interés genera en e marco de libertades que
otorga esta Congtitucion. Paratal efecto, € Titular del Ejecutivo Federa
tomarad en cuenta la opinion de la Comision Federa de Presupuesto,
Ingreso y Gasto Publico, integrada por € presidente de la Republica,
quién la presidird, y por los Titulares de los Ejecutivos de las entidades
federativas, la que funcionara conforme a los lineamientos que establezca
el Congreso de la Unién.

Articulo 73.........

VII. Paraimponer las contribuciones necesarias a cubrir € presupues
to, con respeto a las facultades tributarias reservadas para las entidades
federativas y municipios;

VIl a IX.......

X. Para legidar en toda la Republica, sin contravenir las facultades
otorgadas a las entidades federativas y municipios, sobre produccion y
explotacion de hidrocarburos, mineria, energia eléctrica y nuclear, asi
como sobre comercio, industria cinematogréfica, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacion y servicios financieros, y para expedir las leyes
de trabgjo reglamentarias del articulo 123;

Xl ala XXVIl........

20. Sobre € aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parafos 4o0. y 50. del articulo 27, de las cuaes
participara a las entidades federativas en los términos de las leyes apli-
cables.
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g) Produccion de cerveza y bebidas acohdlicas.

Las entidades federativas serén informadas y participaran en € ren-
dimiento de estas contribuciones especiaes, en la forma y proporcién
gue la ley secundaria federd determine.

Las legidaturas locales fijarén e porcentaje correspondiente a los mu-
nicipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléc-
trica.

XXIX-B ala XXIX-J........

XXIX-K. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal y de los gobiernos de los estados, en & ambito de sus
respectivas competencias, en materia hacendaria.

Serén objeto de tales leyes los aspectos relacionados con los sujetos,
objetos y actividades, asi como las tasas, tarifas y cuotas, en tratdndose
de contribuciones.

XXX. Para expedir las leyes en materia de coordinacion hacendaria
entre Federacion y entidades federativas, las que sean necesarias para
hacer efectivas las facultades anteriores y las demés que esta Congtitucion
concede a los Poderes de la Unién, sin contravenir las facultades otor-
gadas a las entidades federativas y municipios.

Articulo 116.......

VIII. Las entidades federativas y 10s municipios, asi como sus orga-
nismos descentralizados y empresas publicas, podran, previa autorizacion
de sus respectivas legidaturas, contratar financiamientos y empréstitos
con sociedades nacionales o extranjeras legamente congtituidas, sempre
y cuando se destinen a inversiones publicas. Cuando se trate de finan-
ciamientos y empréstitos con sociedades extranjeras, deberan ademas,
sujetarse a las bases que establezca € Congreso de la Unidn.

IX. Las entidades federativas estaran facultadas para

a) Establecer contribuciones a cargo de las personas fisicas y moraes
residentes en su territorio y que dentro de é realicen o surtan efectos
los actos o actividades siguientes:
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1) Enajenacion de bienes.
2) Prestacion de servicios.
3) Otorgamiento de uso o goce tempora de bienes.

b) Fijar contribuciones relacionadas con ingresos por

1) Sdarios; y
2) Prestacion de servicios profesionales.

Asimismo, estaran facultadas para establecer contribuciones especiales
sobre e consumo de gasoling, cerveza, bebidas acohdlicas, tabacos y
energia eléctrica, sobre los premios que se obtengan por rifas, juegos y
sorteos y sobre las demés actividades que no sean de la exclusiva com-
petencia de la Federacion.

Las entidades federativas, en gercicio de las facultades que les con-
fiere esta fraccién, podran convenir entre si o con la Federacion, € cobro
o administracion de estas contribuciones.

Reunion de gobernadores
Mazatlan, Sindloa, 10 de Agosto de 2001
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