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CAPITULO 1II
DE LA DEMANDA DE AMPARO Y SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO

]

341.—REQUISITOS QUE DEBE TENER LA DEMANDA Co-
mo quiera que las controversias que se susciten sobre
los puntps que expresa el articulo 101 de la Constitu-
aon, se han de seguir d peticion de la parte agraviada
y por medio de procedimientos y formas del drden juri-
dico, serd conveniente comenzar el estudio de esta ma-
teria por el de los requisitos que debe tener la demanda
En ésta, cualqiuera que sea su objeto, debe constax. 1°
quién pide, 2° qué cosa se pide, 3° ante qué juez se pi-
de, 4° con qué derecho, y 5° y tltimo, contta quién se
pde Esto supuesto, nos ocuparemos I del actor ¢ que-
joso, IT del objeto de la queja ¢ demanda, I11. del juez
competente para conocer de ella, IV de los casos en que
procede, y V de la autoridad responsable ¢ ejecutora y

del minsterio fiscal que representa 4 la parte deman-
dada. ' |
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342 ~DEL ACTOR O QUEJoso Nl recurso de amparo
tiene por obyeto mantener al que lo promueve en el uso
de sus g&rantfa.s individuales, y como las otorgadad por
la Constitucion en beneficto de los derechos del hombre,
son comunes § todos los hombres, hahitantes de la Re-
plblica mexicana, aquel remedio se, concede al hombre
en su calidad de tal, es decur, en sa calidad de individuo
de la especie humana Asf, pues, cualquier habitante de
la Reptiblica aunque se encuentre en ella solo de paso,
por pocos dias, ¢ por algunas horas, hiene derecho { las
garantias que otorga al hombre nuestia Constitucion, y
81 algun acto de una autoridad las vulnera, puede pedir
su 1epatacion por medio del recurso de amparo

34.3.—DIFERENCIA ENTRE LOS DERECHOS DEL HOMBRE
Y OTROS QUE TIENE EN LA SOCIEDAD CIVIL Ordinariamen-
te los derechos que competen £ los hombres en el se-
no de la sociedad civil, estdn sujetos § determinadas con-
diciones que ungs veces los extinguen y otras los sus-
penden Asf, los derechos del ciudadano mexicano, esto
es, los derechos politicos, no se adquieren sino mediante
ctertos requisitos, se prerden en los casos previstos por
la Constitucion, y se suspenden en todos'los de conde-
nacion criminal en gue se aplica una pena afhetiva ¢
1estrictiva de la hbeitad De la misma manera, los de-
rechos de famihia y los deiechos civiles, se pierden, se
suspenden 6 se hmitan por diversos motivos y por el
concurso de determinadas circunstancias Esto depende
de que los derechos mencionados se relacionan con el
modo de ser de ¢ada mndividuo en quien la ley supone,
para su libre ejéreicio, que concurren los requisitos y
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condigipngs por slla misma pregeritos  Por el contrasio,
iratdndose de l¢gs derechos del Lomhre, la Constitucion
solo ha visto al hombre como indjviduo de la especie
humana, las garant{as que 4 este 1especto B otorga, no
estdn sujetas d deteyminadas condiciones, n1 se piexden
por cpusa alguna, competen al hombie en su cahidad de
tal, sin consideracion 4 su orfgen ¢ nacronalidad, 4 su se-
xo0 edad, estado ¢ modo de sexr en la sociedad civil, en
consecuencla, tampoco se suspenden sino en los casos
excepclonales previstos por la Constitucion, esto es, en
los de grave peligro ¢ conflicto de la Repiblica en los
términos que ordena el art 29

344.—DgE LA PERSONALIDAD JUREDICA DEL QUEJOSO
Asi, pues, cualquier habitante de la Repfiblica, en los
casos previstos por el artfeculo 101, puede hacer uso de
este recu1so, tentendo en s{ mismo sin relacion 4 nmin-
guna otia condicion ¢ requisilo, la personalidad juri-
dida bastante De esta maneia, la mujer casada no tiene
necesidad, como cuando se tiata del ejercicio de sus de-
rechos civiles, de la hicencia maiital para promover este
recurso, n1 el hijo de famihia necegita de la autorizacion
paterna, ni el menor de la de su tutor El interesado
mismo puede promoverlo por sf,  en su nombre su re-
presentante legftimo, como el mando por la muje:, el
padre por el hyjo, el tutor por su pupilo, y en general
el mandatario ¢ apoderado por su mandante

Fn esta materia, y sobre todo, trgtdndose de actos
que atacan la vida ¢ la hibertad mmdividual, la Corte de
Justigia, obedeciendo 4 los pripeipios de laequidad na-
tural, ha cieido que podia dispensarse el rigorismo del
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derecho civil Conforme 4 éste, nadie puede gestionar
por otro como: actor, 8ino con poder juridico bastante

Las leyes de partida autorizaban sin embargo la re-
piresentacion de las personas que se llaman conjuntas, y
son el marido po1 la mujer; los pamentes hasta el eualto
grado, annque solo lo sean por afinidad como el suegro,
veino y cuiiado, y los cohe1éderos 6 paictoneros de una
misma cosa En todos esos casos la persona que se pre-
sentaba por otra debia dar caucion de que el prineipal
mteresado tendria por fiime y valedero lo que se hicie-
re, bajo la pena de pagar, en caso contiario, la que se
le impusiere y de indemmzar 4 su contraparte los gas-
tos del juicio En concepto de respetables aulores entre
ellos el Conde de la Cahada, las leyes de Partida queda-
1on en este punto modificadas por las de la Recopilacion
de Castilla 2* y 3% tit 2°lib 4°y por las recopiladasde
Indias 6 tit 23y 13 tft 28 lib 2°, que prolben £ los
esciibanos que 1eciban y dén cuiso 4 peticion algunade
procurador que no piesenie podei bastante, de manera
que entie nosotios, aun dnles de la expedicion de los
cddigos modernos, estaba bien establecido, que nadie po-
dia presentaise demandandoen némbie de otro.sin po-
der juridico. A pesar de esto, :epetimos, la corte de
Justicia, no pone repato alguno cuando la mujer, la
hermana U otro patlente promueve el juicio de ampard
eu nombre de su deudo, principalmentd en los casos de
una condenacion capital y en los mds frecuentes de vao¢
lacion del articulo 5° de la Constitueion. Somos de sen-
tir, que aun en astos casos y oires 1gualmente wmgentes,

el Juez debe ordenar que el interesado 1atifique el es-
85
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vamadas aplicaciones y fqrmas, protege amplhamente la
hbertad individual- En log Estados-Unidos, ademds de
esta precioso mstitucion, trasplantada de la madre pa-
tria 4 las colenas, la,Corte Supiema de Justioia, en vir-
tud de su jurigdiccion .de apelacion, decide en Gltima
mstancia todasdas cohtroversias que se suscitan sobre
cumplimiento y aplicacion-de lai Constitucion y de las
Jéyes federales S una Corte de Estado ha fallado un
litigio aplicando mal la Constitucion, una ley féderal, 4
bien, hacendo prevalecer sobre ellas la constitucion 4 le-
yes patticulares del Estado, la Corte de Justicia de la
Univu, guardian avanzado de la Constitucion federal,
revisando el proeeso, anula la sentencia y establece la
regolucion que procede, juzgando conforme £ la Consti-
tuoion, cuyas decisiones interpreta de una manera ‘abso-
luta y soberana, Xntre nosotros, no solo la libertad
individual, con relacion 4 log hechos que matenalmente
la atacan y vulneias, por médro* de la detencion & pri-
sion, stno en todas'sws aplickciones y formas, y en gene-
ral todas las garanifas andividuales que aseguran al
hombre el ejercicio de sus derechos daturales, estdm
amphamente protegidas por medio del recurso de am-
paro, que tiene por objeto amparar £ los, hablta‘ntes de
la Repfiblica en el goce de aquellas garantias
334.—NATURALEZA DEL'JUICIO DE AMPARG Y 'DE*LA

SENTENCEA QUE Lo oToEtA, Este Tecurso; conio ‘acibamos
de mdicar, &8 féal y'expedlto tiene por objeto amparar
al quejoso en el goce de'la’ ga.i'antfa vroladay* precede
médiahte la priueba de qiie ha hab;do 1a vlolaelon -ale-
gads;. produde el efecto de reponer Tad cosas al estado
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34.6.—DEL QUE NO ES HABITANTE DE LA REPUBLICA
Por regla general las leyes de uu pafs solo tienen poder
dentio de los l{mites de su termtorio {Gnicamente los
que lo habitan estdn sujetos 4 sus preceptos, y por una
consecuencia tan natural como 1égica, solo ellos gozan
de sus beneficios Esta, como decimos, es la regla gene-
ral, pe10 no absoluta, sino que tiene numerosas limita-
ciones Asi el ciudadano de un pafs, aunque se ausente
de él, miéntras no adqaiere otra nacionalidad, conserva
la suya y estd sujeto 4 las leyes que forman el estatuto
personal, de la misma manera que los bienes rafces ubi-
cados en el territorio de una nacion, no pueden enaje-
narge m trasmitnse, sino conforme 4 lagleyes nacionales,
aunque susduenios residan en el extranjero y aun cuando
sean cxtranjeros, porque la enajenacion de tales bienes
no puede hacerse sino conforme 4 las leyes que forman
el estatuto real

Un extianjero, 1esidente en el extianjero, que tiene
propiedades en la Repliblica, goza con respecto 4 ellas
los derechos ciniles quela legislacion nacional acuerda
d todos Sus propiedades estdn sujetas 4 las caigas y
gravémenes que las leyes imponen, en cambio estdn, co-
mo las de los naturales del pafs, bajo la garantja y pro-
teccion de las leyes y de las‘antoridades Podrd, pues,
el extranjero ‘que suponetnos, ejerctiar todo género de
derechos civiles pot medio de su mendatario & apodera-
do, pero &1 su plopxeda.d fuere ocupada por causa de
ulihdad pfiblica sin la préviaindemnizacion; y:sin con-
sentimiénto del propietario, ;podrd éste por medio de su
apoderado ¢ representante legitimo interponer el recur-
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so de amparo de gaianifas? En nuestro concepto no
1.as garant{as que en favor delos derechos del hombre
olorga la Constitucion en los articulos 2 4 28 de la Sec-
cron 12 t{t 1°, son comunes 4 todos los hombres; cual-
quiera e sea su nacionahidad, con una sola eondicion,
4 saber que 1esidan en el territorio de la Repiblica ¢
estén en él, aunque sea actidentalmente ¢ de paso

De la misma maners, un mexicano, ¢ en general un
habitante de la Reptliblica que se ausenta de ella, se-po-
ne fuera de la proteccion especial que con relacion £ las
garant{as individuales olorga la Constitucion en su ar
ticulo 101, ese ausente puede ejeicitar todo género de
derechos civiles, por medio de su repiesentante legitimo
respecto de las propiedades que deja en la Reptiblica,
pero no podrd imnterpone: el recurso de amparo, porque
ha dejado de ser habitante del pals, condicion indispen-
sable para gozar,conrelacion 4 las garantfas individualess
de la proteccion de la jusucia de la Union.

«Se mnferud de esto, que las propledades situadas an
la Reptblica pertenecientes 4 nacionales ¢ extianjeros
1no habitantes de ella, no estdn garantizadas por la Cons-
titucion? yque podrdn ocupaise en contravencion al a:-
tfculo 27, sin que justifique la expropiacion la utihdad
pliblica y sin' prévia mndemnizacion? Ya hemos dicho
que no Podrd el no habitante de la Repiblica, ejercitar
en el caso supuesto toda clase de derechos, todos log que
acuerda la ley civil lo Gimieo que no pedr4 es interpone:
el recurse de amparo HEste recurso es una inststubion
que data del afio de 1887, dntes de esta époey: no, era
conocido, y no per esto se ha podido jamds en la Reipé-

h]
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bhca, expioprar 4 sus habitantes contrasu voluntad, s1 no
es por causa de utilidad ptblica y prévia la indemniza-
cron correspondiente

347,—DeL 0BIJETO DE LA QUEJA G DEMANDA El re!
curso de amparo procede

I Pot luyes 6 actos de cualgquier 4 autorrdad que vio-
len lJas gaiantias individuales,

II Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vul-
neien ¢ restrinjan la soberania de los Estados,

III Por leyes ¢ actos de las autonndades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal '

348.—DEL AMPARO POR LEYES QUE VIOLEN LAS GA-
RANT{AS INDIVIDUALES KEn los gobieinos absolutos el le-
gwslador no tiene lmites 4 que sujetaise, s1 no son loy
que fija la ley natural, pero en los gobiernos constitucio-
nales, ademds de este {mite, su aceion estd circunserita
dentro de los matcados por la Constitucion Si los tias-
pasa, la ley es anticonstitucional y no debe ser aphicada
Este prineipio se hare p1 detico por nuesira Constitucion
cuyo artfculo 126 dice “Esia Constitucion, las leyes del
Oongn eso de la Unaon que emanen de ella y todos los tra-
tados hechos ¢ que se hacieren por el Presidente de la Re-
piblica con aprobacion del Congreso, serdn la ey suprema
de toda la Union Los Jueces de cada Hslado se ar1egla-
1dn & dicha Consttutron, leyes y tratados, d pesar de'las
drsposicdiones en contrario que’pueda haber en las constr-
tucrones dleyes dé'los Hstados” *+ V'

Tene¢mos, pues, que cuando una ley, geadel Congreso
de: M TUnoft, ¢ de una 'leg‘lslatura de Estado; es'contra-
rg 4 &Iguné de los predeptos’de 'la.Gon‘sfltuclo’n geherdl

i
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no debe ser aplicada Los jueces encalgados de la apli-
cacion de las leyes, tienen el deber de hacer prevalecer
en un caso de corflicto, la Constitucion federal, las le-
yes orgdnicas de ella y los tiatados legitimamente cele-
brados por la Repiblica Pero s1 la ley wiola alguna de
las garantfas ndividuales, comprendidas en la seccion
12, tit 1°de la Constitucion, no solo no puede ser apl-
cada como ley mconstitucional, smno que puede ener-
vaise su aceion, por medio del 1ecurso de ampa10o Nos
serviremos de un ejemplo para explicar la diferencia que
advertimos entre una ley anconstitucional por ser con
trana 4 algun precepto de la Constitucion, que no sea
alguno de los comprendidos en la seccion 12 del tit 1°
y una ley igualmente inconstitucional porque viola al-
guna de las gaiantfas ndividuales que consagia la ex-
presada seccion 12

El art 124 ordena que ‘“‘para el dwa 1° de Junio de
1858, quedardn abolidas las alcadbalas y Aduanas wnle-
r0tres en loda la Republica” Supuesto este precepto
termmmante que no admite 1nterpretaciones, parece in-
concuso, que las leyes que en el Distrito Federal y en
muchos Estados conse1van el sistema de alcabalas, son
incostitucionales Bajo este respeclo, semejantes leyes
no pueden ser aplicadas En consecuencia, s1 un funcio-
nario pfiblico, con el cardcter de administrador de una
aduana ¢ alcabalatorio, exige por la via econémico-coac-
tiva 4 un habitante del Distrito federal, ¢ de un Estado,
el pago de yna cantidad por alcabala, el supuesto deu-
«dor tiene derecho de resistirlo, en cuyo caso, asegurada
la hacienda péblica y hecho contencioso'el asunto por
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solo la 1csistencia del capusante, fundada en el articulo
constitucional que lo favoiece, debe pasar para su cono-
cimiento y decision al juez respectivo Por incidencia
tralaremos ayui, aunque muy concisamente una cues-
tion de giande inteies al respecto indicado En el caso
propuesto jcudl se* d el juez competenie para decidn es-
te negocio? cel juez del Estado, ¢ el juez federal ¢ de
Distrito? ‘

Nuevas entie nosotios las teorias coustitucionales,
cuyo desariollo iene que luchat con tradiciones enve-
jecidas hijas de otros sistemas y de otras legislaciones,
no podiremos citar en apoyo de la opinion que vamos 4
emitir la1espetable autoridad de la cosa juzgada Nues-
tia opmion es, que en el caso propuesto, la autondad
judicial competente es el juzgado de Distriio Un exd-
men, aun que sea poco atento de los principios, conven-
ce1d de la constitucionahidad de nuestro parecer

En el caso en cuestion, la controversia que se susci-
ta, es entre el Estado que, apoyado en su ley, hace el
cobro y exige el pago, y el wndividuo gque, con apoyo
enel ait 124 de la Constitucion, lo resiste De mane-
a1, que la contienda por decidir, versa sobre st la ley
del Estado, en conflicto con la Constitucion, debe pre-
valecer sobre ésta,  s1 por el contrario, la Constitucion
como primera ley. del pafs debe prevalecer sobre la ley
del Estado Se trata, pues, de una coniroverswa sobre
cumplumiento y aphicacion de leyes federales, entre las
que es la primera, la promimente, la Constitucion fede-
ral- en consecuencia, corresponde su conocimignto y de-
cision 4 los tribunales de la federacion conforme 4 la
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fraccion 1 de su art 97 De esta suerte, los tribuna-
les fedeiales, que son los gnardianes avanzados de la
meolumidad de la Consticucion, llenan este deber en
todos los casos en que una ley de los Estados esid en
conflicto con algun precepto constitucional

Peio s el conflicto se verifica entre la ley y algun
artfculo del 2 al 28 de 1a seccion 17, tit 1°, que consig-
nan las garantias individuales en favor de los derechos
del hombre, el debate juridico que se provoca es de
otro género En este caso, como en el anterror, losjueces
competentes son los trtbunales de la federacion, pero el
ofendido, ademds del 1ecurso juridico comun de que
acabamos de hablar, tiene el que establece el art 101
péra que de una manera expedita y pronta se le man-
tenga en el goce perfecto de sus garantfas

Resulta de lo expuesto

1° Que una ley anticonstitucional ya sea de la Union
6 de algun Estado, no puede ser apheada por la auto-
ridad judicial, cuyos funcionarios tienen el debei de ha-
cer ypevalecer la Constitucion,

2° Que tampoco puede ser eJecutada. ¢ aplicada ad-
ministiativamente, porque las autonidades del drden
administrativo tienen el mismo deber que las judiciales,

3° Que en los casos en que la ley es contiaria 4 al-
gun articulo constitucional, que no sea alguno de los
compiendidos en la'seccion 1%:del t{t 1°, el ofendido
por la aplicacion de la ley én el ‘érden ddmimistrativo,
puede hacér rontertcioso el dsunio que Heberdh’ resol-
ver, com atteglo 4 14 Constitucton, los trlbunalés fedeta.-

leS;'n I o g o i 8] f st s L
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4° Que en los mismos cusos, s1 la ley viola alguna ga~
rantia individual de las comprendldas en la sec 1* del
tit 1°, ademds del recurso antertor tiene el ofendido el
de'ampaio que establece el art 101

5° Que en todos los casos en que se tiala de ejecutar
una ley que viola una garantia mdividual, ya sea por
la autoridad admimstrativa ¢ por la judicial, el ofen-
dido tiene expedito el recurso de amparo

349.—DE LA NECESIDAD DE UN ACTO RECLAMABLE
Para la procedencia del recutso de amparo, en los ca-
sos de que tratamos, no baste la existencia de una ley
anticonstitucional que viole una garantfa mndividual.
Miéntras la ley no se ejecuta ¢ aplica, debe considerar-
se como letra muerta, é nadie ofende n: causa perjuicto,
y seria en vano 1ntentar un 1ecurso piia prevenr su
aplicacion mmplemente posible La ley adqmexe une
existencia real y produce sus efectos cuando se aphea £
un caso paiticular en consecuencia, solo entdnces hay
una peisona ofendida y ésta tiene el derecho de defen-
derse contia la aphcacion actual de la ley por mediodel
reculso de amparo Por supuesto, que para hacer uso
de este remedio no se necesita que la ley sea perfecta-
mente ejecutada, basta un prineipro cualquiera de ee-
cucion para que el ofendido pueda recurrn 4 los tribu-
rales federales pidiendo el amparo de la justicia de la
Union 81 no bay un acto reclamable, ¢l recurso es ex-
tempordneo é-improcedente De esta maneia, la ley
anticonstitucional, herida er cada caso de aplicacion, en
nombre del derecho individual, se hace imposible, se

anula sin necesidad de una declaracion general y sin las
| 36

]
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agitaciones y conmociones que los extravios del legisla-
dor suelen producir La justicia de la Union, sin el apa-
rato de la fuerza, de una manera pacffica y tranquila y
sin hacer declaraciones genetales respecto de la ley, pro-
tege al individuo 4 quren ésta ataca, manteniendo la m-
columidad de las garant{as individuales Sobre la nece-
sidad de un acto reclamable pueden verse las ejecutorias
de la Corte de Justicia de 26 de Octubre de 1872, 26
de Noviembre del mismo afio y 16 de Eneio de 1873
Semanario judicial, tom 3°, pdginas 404, 507 y 617
850.—DEL RECURSO DE AMPARO CONTRA ACTOS DE

' AUTORIDAD QUE VIOLEN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

No solo el legislador puede alguna vez violar las garan-
t{as individnales Con mds frecuencia estas violaciones
pruceden de actos de la autoridad, principalmente dela
administrativa en todos sus érdenes ¢ categorfas El hd-
bito del mando produce fdcilmente la tirania y la arbi-
trariedad, contra cuyos efectos ha sido necesario precavel
4 10s habitantes de:la Reptiblica por medio del 1ecurso
de amparo Asf, cuando la autondad plblica viola con
alguno de sus actos una garantia mdividual de un ha-

bitante de la Repliblica, éste tiene derecho para pedir
4 la jyusticia de 1a Umon que le imparta su proteccion

Procede la queja contra todo acto de autoridad ya sea.
aivil 6 politaca, mulitar, municipal, & del drden riguro-
samente administrativo, como los jefes que estdn al
frente de las oficinas de hacienda Su el acto emana de
una autor:dad superior, como por ejemplo, del pres:-
dente de la Reptablica, el recurso se entabla contra ese
acto aunque la sustanciacion se entienda con la autori-
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dad mmediatamente gjecutora De la mistna maneia,
st el acto de una autoridad $ funcionario subalterrio ha
sido aprobado.por el respectivo superior, esta crreuns-
tancia no 1mpide que el recuiso se promueva y se siga
conlra el acto primitivo -La confirmacion ¢ aprobacion
del superior, produce ciertos efeclos que se relacionan
con la responsabilidad que este contrae y conla que
corresponde 4 la autoridad subaltersa, peio s el acto
aprobado viola una garantfa individual, su apiobacion
en nada modifica gu naturaleza, m alteia los derechos
del ofendido
351.—DE Los acros JupIciaLEs La ley oigdnica de

este recurso de 19 de Eneio de 1869, declara en su
ait 8°% que no cabe en negocios judiciales Contia esta
declaracion ha sido constantemente uniforme la juris-
prudencia de la Corte de Justicta, en el sentido de que
el 1ecurso de amparo es lgualmento procedente contra
los actos de la autoridud judicial en negocios judiciales
Se ha ciedo que Ia fiaccion 12 del art 101, hablando
en general de los aclos de cnglquies auto:zdad compren-
de los de la autonndad judicial, y que cuando estos actos,
en negocios judiciales; violan una garantfa individual,
hay la misma 1azon que en otro caso cualquiera para
proteger al ofendido en el>goce de sus garantias

~ 852 —FALTA DE REGLAS & ESTE REsPECTO Como el
Congreso de la Union al expedir la ley de 19 de Enero
de 1869, mterpretd el articulo constitucional en el sen-
tido de que en negoctos judiciales no cabe el recurso de_
amparo, se abstuvo de dar reglas para la sustanciacion
del recurso en tales negocios, 1églas que, seguramente

\ ]
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A

habria dado, s la interpretacion la hubiera fijado ¢ 1 el
sentido cue lo zo despues la Corte de Justicia Su
falta produce giaves iconveuientes y dificultades Ot-
dinatiamente los negocios judiciales versan por lo mé-
nos entie dos peisonas que soslienen y prosiguen de-
1echos encontrados, la 1esolucion que favorece 4 uno de
los hitigantes perjudica al otro, y s ese perjuicio con-
siste en que se le piive de la posesion de alguna cosa ¢
de un derecho, se consuma un verdadero despojo, su-
puesto que lo hay, conforme { la ley comun, siempic
que alguno es privado de su posesion sin ser dates oido
y veucido en jmcio Para evitar en lo posible estos ma-
les, la Corte de Justicia, gmada por un pincipio de
equdad natwmal, sin dar en el juicio de ampnio el ca-
rdcter do paite 4 la persona 4 quien puede afectar 1a
resolucion, le admite las alegaciones que quiera hacer
y aun las probanzas insttumentales que prescnia Pero
cierlamente que no basta esto para evitar el peligro de
cosumal graves injusticias

853.—REGLAS QUE DEBERIAN DICTARSE En nuestro
concepto el amparo en negocios judiciales, deberia re-
glamentarse sohre las bases siguientes

12 No deberd proceder este 1ecuiso sino contia 1eso-
luciones que tengen el cardcter de ejecutorias,

2® Deberd tenerse como parte én el Juicio de ampa-
ro sl colitigante del quejoso en el juicio comun que ha-
ya motivado aquel,
,  8* No se podrd mterponer smo dentro dé un térmi-
no perentorio. Pasado éste, 1a sentencia ¢ en general

I
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el acto judicial, qgeda fitme con la fuerza ¢ autoridad
de la cosa juzgada

364 —DEL AMPARO POR LEYES O ACTOS DE LA AUTO-
RIDAL FEDTCRAL QUE VULNEREN O RESTRINJAN LA SOBERA-
NfA DE LOS ESTADOS Las leyes d achos de esta especie,
cuando afectan el interes ¢ el derecho de un habifante
de la Repfiblica, son igualmeiite objeto del jumcio de
amparo De maneia que la Constitucion ha colocado
en una misma calegoria las garaniias individuales y 7 1ns
garant{as polihcas que marcan los l{mites en que cons-
ntucxona.lmente giran los podetes de la federacion y los
poderes de los Estados En una de las veces en que se
ha puesto en vigor la ley llamada de, plagiarios y sal-
teadores, el Estado de Veracruz, viendo en las disposi-
ciones de esa ley ataques y 1estiicciones 4 la soberania
del Estido 4 quien Gmicamente compete legislar sobre
materias concernientes 4 su administracion interiol,
provocd ante la Corte de Justicta un juicio que se Ila-
md de controversia y que puso 4 la Corte en graves di-
ficultades La verdad es que ¢l Estado de Veracruz no
tema necesided de tal Juicio, que la Coite de Justicia
no podia dirimur en el sentido de la demanda, aun cuan-
do apareciera con toda evidencia que la ley de que ha-
blamos vulaeia ¢ 1estringe la soberania del Estado En
cada caso de ejecucion de la ley, el interesado podia re-
clamar contra ella por medio del 1ecuiso-de amparo
s la ley no se ejecutaba por no ocurin casos de aplea-
cion, la soberania del Estado en nada quedabs amen-
guada por la existencia de una ley ieducida 4:letra
mueria /
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355 —DEL AMPARO POR LEYES 6 ACTOS DE LAS AU-
TORIDADES DE LOS ESTADOS QUE INVADAN LA ESFERA DE
LA AUTORIDAD FEDERAL El tercero y Gliimo caso en que
ticne lugar este recurso, se verifica cuando alguna ley
6 acto dJe las autoridades de un Estado invaden la es-
fera de la autoridad federal Son aplicables 4 este 1es-
pecto los prncipios que dejamos establecidos en el né-
mero anterior, por ser en el fondo 1dénticos los casos
Las autoridades ¢ podeies federales y las autoridades ¢
poderes de los Estados giran en drbitas distinias bien
maicadas por la Constilucidon, para sefialarlas se ha te-
nido en cuenta el bien de los asociados, objeto de todas
las 1nstituciones sociales, por consiguiente, cuando se
10mpe ese equilibrio constitucional, cuando se perturba
la armonia en la marcha de los poderes pfiblicos, me-
noscabdndose la seberanfa nacional ¢ la soberanfa de
los Estados, todo el que por ello sienta un perjmeio,
puede restablecer, por lo que respecta 4 su individuo, la
armonfa 1nterrumpida, por medio del 1ecurso de ampa-
10, En los capitulos 2° y 3° del tft 1° dimos 4 conocer la
naturaleza de‘los poderes federales, sus atribuciones:
lu naturaleza de la soberanfa de los Estados y los limi—
tes en que se contiene Con presencis de las doctrinas
alli expuestas se juzga14 en cada caso que ocurra, s1 la
ley 6 acto de la autoridad federal, ¢ de la del Estado,
estdn dentro de los limites constitucionnles de la res-
pectiva soberania

356 —DE L0S ACTOS DE LA AUTORIDAD JUDICIAL DE
LA FEDERACION La autoridad judicial de la federacion
tiene entre sus mds preciosas atribuciones la de mante-
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net la incolumudad de la Constitucion, especialmente en
lo que respecta £ las garant{as individuales Cuando al-
gun habilante de la Repiblica se mente lastimado, en
una de esas garant{as, ora sea pot una ley, ora por un
acto de cualquiera autoridad, ocurre 4 la justicia de la
Union que ampara y protege al quejoso Pero la justicia
de Ta Union estd servida por hombres sujetos como toda
la humanidad al error y 4 las pasiones Un juez de Dis-
tuto, un magisirado de Cucuito, una Sala de la Supre-
ma Corta de Justicia, 6 todo el Tribunal, pueden en
una resolucion valnerar £ un hombie sus garantias n-
dividuales ;procederd en esos casos el recurso de am-
paro? La Corte de Justicia ha establecido 4 este respecto
la yuusprudencia congtitucional en el sentido de la ng-
gativa Si los funcionarios jndiciales de la federacion,
£ quienes estd confiada la 1ncolumidad de las garantfas
mdividuales de los habitantes de la Reptblica, 1&jos de
cumpln religiosamente con su cometido, vulneian esas
mismas gaiantfas, y los 1ecuisos ordinarios son 1mpo-
tenles para obtener la debida 1eparacion, no queda al
mteresado ot1o arbit110 que el de la responsabihdad, m
4 la‘sociedad otro 1emedio que el de la destilucion del
funcionario nfiel, pero el recurso de amparo es 1mposi-
ble Seria necesario para otorgatlo otro dérden de Tri-
bunales que £ su vez se colocarian en la misma situacion;
y como no es posible seguir asi hasta lo infinilo, se hace
preciso poner un lfmite £ esta institucion, como por las
mismas razones y por la naturaleza misma de las cosas,
lo tienen todas las mstituciones humanas.

- Quiere esto decir que la justicia federal estd en po-
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Ay

sicion de vulneial impunemente las garant{as individua-
les de los habitantes de la Reptliblica? Ciestamente que
no Lo que decimos es, que contra actos de esa especie
no es posible el recuiso de ampaio, que el mteresado &
quejoso tiene £ su disposicion los1ecuisos ordinarios que
suministran las leyes, entre ellos el qué en todos casos
procede, el de responsabihdad En estos pimncipios se
funda el fallo de la Corte de 8 de Noviembre de 1874
que trascribimios 4 eontinuacton pot su notoua 1mpor-
tancia Dice asi

A

*México, Noviembre 3 de 1874 —Visto el recuiso de ampa
ro promovido ante el Juzgado de Distrito de Yucatan, por I
Salvador Rodriguez, contra el magistrado 2° suplente de Cir
cmito, C Lic Cdrlos Peon, por violacion de gatantfas constitn-
cionales, y conmderando —Que en el presente juicio s trata de
un acto de un Magistrado de Circuito —Que supuesta tal or-
cunstancs, se haca indispensable examinar por puato geneial,
81 el reourso de amparo procede contra los actos ds las autor:
dades judiciales de la Federacion —Que para fundar que”st
procede, pudiera alegarse, que ol articulo 101 de la Constituocion
de 1857, al establecer el recurso de amparo, lo hace extensivo,
BIn excepcion alguba 4 los actos de cualquiera autoridad que
violen las garantias mdwu-lua.le_s —Que 1gualmente pudiera
alegarse en ese sentido, la prdctica constante observada en la
Corte de Justicia, de considerar admusible el recurso de ampa-
10 én negocios judiciales, & pesar de prolibirlo expresamente
el artfoylo 8° de la ley orgénica de 20 de Enero de 1869.—Que
mn embargo de estas conmderaciones, Ia cuestion debe resolver-
se en sertido negativo por varias razones de mucho peso todas,
—Que de los reoursos de amparo contra‘los actos de las anto-
ridades judiciales de la Federacion, no podrian nunca conooer
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sino ellas wismas, porque el citado artfoulo 101 de la Consti-
tucion de 1857, comete exclumvamente & los trbunales fede
rales, 1a 1esvluciun de toda controversia que se suscite por aotos
que vielen las garantius 1ndividusles —Que correspondiendo
exclusivamente 4 lostrnihbunales de la Federacion el conocimien-
to de los recursos de umparo, se introducird un desérden é ine
gulandad 1nevitibles en la categoria jerdrgica de esos mismos
tnbunales, sometiendo los actos 1eclamados de ios de Ciromito
p de la Saprema Corte, 4 ia califivacion y resolucion de los Juz
gados de Distritd que conocen de Jos juicios de amparo en 1*
Instanoia, y que son 1nferiores 4 los otros —Que correspondien
do 4 la Corte de Justicia revisar las sentencias de los Jueces de
Dastrito, eu los juicios de umparo, para aprobarlas, revocarlas
6 modificarlas, llegana asf cuando 'se tratara de sus propios ac-
tos reclamados, 4 revisar 4 su vez ls calificacion y resolucion
que sobre ellos hubiera recaido en los Juzgados de Distrito,
privados de esa manera de la hhibertad necesaria para semejantes
actos ~——Qus A1 bien respecto de los tribunales de Urrcuito, pro
cede en la actuahdad y quo la ley vigente no les da 1ntervencion
alguna en los Juiotos do amparo, nt tal circunstancia quita la
posibilidad de que una nueva ley reglamentaria les devnelva
esa 1ntervencion que han tewmdo ya por otra ley, ni les privade
sn cardcter de tnbunales federales, n1 pormite que sus actos
queden sometidos nunca 4 sus infericres,jerdrgicos —Que co-
dociendo los tribanales de la' Federacion en los juicios de am
paro, de sus propios actos reclamados, vendnan 6. ser en reali-
dad & la vez, jueces y partes en un mismo negoeio, lo cual
1epugnos 4 los prinoipios mds elementales del derecho y aun al
sumple sentido comun —Que en defensa de los que estiman

violadas sus gaiantias 1adividuales por log tribunales de la Fe
deracion queda siempre vivo y snbaistente el regmac de exigir-
les Ia responsabilifad en quoe hubieren ineurrido, camhiandose

asi mds bien en la forma que on la sustancia, el amparo cons
37
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titucional —Que como dltima y defimtiva contestacion 4 las
objeciones que pudieran todavia formularse, respecto de losin
convementes de la interpretacion que se da al texto de la Cons
titucion, queda el :azonamiento de que en las institnoiones hu
manas se acaba siempre por llegar 4 un punto del que ya no
se puede pasar por mds imperfecciones que presenten —KEn
virtud de estas consideraciones y fandamentos, se decreta que
ge reforma la sentencia del Juzgado de Distrito del Estado de
Yucatan, pionunciada en-19 de Agosto del cornente afio, de
clardndose improcedents el recurso de amparo promovido con
tra ol C Magustrado 2° suplente del Tribunal de Circuito de
Mérida por violacion del art 8° de la Constitucion federal.”

357.—DE LAS VIOLACIONES CONSTITUCIONALES QUE NO
SE REFIEREN A LAS GARANT{AS INDIVIDUALES Hemos in-
dicado ya en los nimeros anteriores-que el recarso de
amparo solo procede en los t1es gasos que fija el articu-
lo 101, pero la materia es inleresante y creemos nece-
§2T10 OCUpalnos con mds especialidad de ella

Algunos son de opinion que el ampaio piocede por
cualquiera violacion conslitucional Este concepto,es
erréneo S1la Constitucion hubiera querido otorgar este
1ecurso con Ja amplitud con que se pretende, habria di-
cho en su'articulo 101 *'Zos tribunales de la Federacion
2 esolverdn toda controversia que se suscile por leyes o ac-
tas de cualquiera autoridad que viole la Constitucion ”-No
drjo tal cosa, sino que especificd aquellas violacionescons-
titucionales en que procede el 1ecurso, 4 saber por le-
yes ¢ actos de cualquiera autoridad que violen las ga-
rantfas mdividuales, por leyes & actos de la autoridad
federal que vulneren ¢ restrinjan la soberania de los'

4
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Estados, por leyes ¢ aclos de las autoridades de éstos
que 1mvadan la esfera de la autoridad federal St pues
la violacion constitucional no se encuentia comprendida,
en alguno de estos tres casos, el recurso es imp1ocedente
En vatas ejocutorias de la Corte se han establecido es-
tos mismos pirncipios, pero principalmente en la que
puso término al incidente sobre 1esponsabihidad del Juez
de Distrito de Oaxaca con motivo del recurso de ampa-
ro que promovieron ante él vailos diputados de la Le-
gislatura La 3* Sala que conocié de ese ncidente, en
grado de apelacion, aprobd por unanimdad las 1esolu-
ciones del pedimento fiscal que piresentd el autor de es-
ias pdginas y los fundamentos legales en que aquelios
descansan —Trasciibimos € continuacion la paile con-
ducente de ese pedimento, porque en ella estdn consig-
nadas nuestras 1deas y convicciones-en esla 1mportante
maiera Dice asf

“La Corte de Justicia erey6 que .era necesario aplicar un
coriectivo eficaz 4 estos abnsos que tienden & desvirtuar y des-
prestigiar una 1nstitucion gue el que suseribe no vavila en ca-
hficar como la primera, |a mds interesantn de lag 1natituciones
liberales de 1a Republica. Nada, en efeoto, més respetable y
grandioso que el juicio de amparo, nada mgs importante que
esta 1nstitucion en que la justicia federal, ein el aparato de la
fuerza, modestamente, por medio de un simple adto, armada
del poder moral que la Constitacion le confiere, en nombre de
la soberania nacional, hace prevalecer el derecho 1ndividual, e}
derecho del hombre mds oscuro, contra el poder del gobierno,
_ lo que es mds, contra el poder msmo de la ley, mempre que és-
ta 6 algun acto de aquel, vulneren los derechos del hombre.

1)
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Esos derechos que la Counstitucton no atorga m ona, sine gne
stmplelmente reconooe y sanciona, cuyo goce agegura, no 4 low
ciudadanoe m 4 los mexicanos, sino 4 todo 1ndividuo ds la es
pecie humaua, cualquiora que sea su gexo, su edad, profesion,
su origen 6 macionalided, su fortuna 6 condicion social, no son
los derechos de los diputados, m de los gobeinador: s, ni de los
funciondrios publicus, n1 de los cindadauos, consderados bajo
estos respectos, ron sinplemento los derechos que la naturale-
za d16 & todos loy hombres, 4 todos los indini duos de la especie
humana, 4 quienes, sa diréincron de razas m de ohimas, dib
los mis .08 instintos, las propias necesidades, é 1mpuro 1déntt
cos deberes ——Nuestra Constitucion, recomociendo y acatando
estos derechos, y garuntizando su goce tranquiloy perfecto &
todos los hombres, se eleva sobre la gonerahdad de las const-
tuciones politicas Proclama la hibertad 1 nvidual sobre to
dos los poderes sociales, la protege contra todas lae tiranfas,
quebianta la terrible ley de las mayorfar, haciendo prevalecer
el derecho de nuoo solo, contra la voluntad de todo:, esta volun
tad, por umforme que sea, no constitnira Jvtecho cuando vio-
le el derecho de un individuo, constibuirs ¢ fuerza, el poder de
todos, que por ternble que se supongs, s¢ « mbotaria coutra el
derecho 1ndividual, modestamente refus do en el jumcto de
ampaio, bajo la protescion de la justicia federal —%Heé aqut ¢6
mo comprendo esta 1stitucion, que he llamado la primera de
nuestras 1ostituciones Como institucion politica, ha protegido
Jos derechos de Ios vencidos, 1lamandolos 4 1a comunidad de-
moorética, proclamada por los vencedores, como 1nst1tucion jn
diviaria, hace prevalecer subre Ia ley escnita la ley de la natu-
ralezs, como nstitucion humanitaria, abre 4 todos las puertas

de la Republica, ofreciendo un asilo seguro, un refugio 1aviola
ble contra todas las tiranias, contra todo poder exclusivista,
contra todos los abusos de la 1ntolerancia politica 6 rehigiosa
—"“Bajo estos' réspectos, nuestro juicio de amparo aventaja 4 las
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4
insibituciones de aguellion pueblon que, én un érden prictio,
han consegunlo Ia ma» perfecta realizacion de Ia ltbertad 1pda
vidual Nada tenewnos gus envidiar, onn relacion 4 esta matena
6 la ley de Habeas Corpus, en sns multiples y variadas formas,
de los wgleser, \nada 4 les instituctones fundamentalos de ln
demooracia americsna En ouslquier punto de la Repdbhiou,
en donde lu ley 6 administracion vuloeran el deregho de un
hombre, esti pronta y expedita la justinia federal para ampa
rarlo y protegerlo Sa hibertad indinidual, su vida, sus tesoros 6
los harapos que :nal encubren su desnudez todo lo que dice
relacion & sus derechos cumo hombre, esta bajo 1a salvltguard T
protectora de la ley de amparo La justicia federal para otor
garlo al que|nso, no le pregunta por su nacionahdad, noinquiers
an edad, oi atiende 4 sn «exo, no le pregunta por s modo de
ger en la qocwddd no le pide Ru credencial de diputado, su
nombramsento da Juez, m la constanoia del registio ctvil que
acredite que es casado 6 célibe, mayor 6 menor de edad, padre
6 hyjo de fumihia, ls basta que sea un hombre, un ndividuo de
la erpecie humann, que se encuentra, aunque accidentaimente,
en el teriitorio de Ia Repdbiica, y que, mediante esta cirouns
tanoa, y bajo aquel dmico cardcter, tiene detgcho 4 que no se le
perturbe en el goce de sus garantias individuales "—*“T'odo de
recho consagrado po1 la ley, constituye una {;aral;tta, pero aque
Hoa derechos, e sus mil variadas formas, dan origen 4 garan
{{ay tawmbien de difereute especie Asf, hay garauntfas polfticas,
garantias owviles, garantias en el 6rden doméstico 5 fumihar K}
drputado ‘elécto por nn distrito para 1epresentar & su Estado
en el Congreso de la Union, conforme ¢ la ley, tiene derecho
‘4 que se le admita como tal dipditado en la representacion na-

cional Si los demas diputados le megan de hecho este dere
cho, 81 woa resolucien de la cdmara reprusba su titulo 6 cie
dencial, ltaciendo esto con mantfiesta violacion de la ley, parece
evidente que se ha vnlnerado por un aoto del poder legislativo
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la gaiantfa que la ley asegura al diputado legalmente electo
Pero esla violarion jserd reparable por medip del juicio de am
paro? ;0ournrd el diputado en cuys persona se ha violado, por
medio de una reprobacion 1ndebida, el derecho que la ley le
garantiza para formar parte de la Asamblea naoional, al juez
de distiie, snohoitando amparo contra los efeo’os de aquella
providencia? 4El juez de Distrito deberd examinar el titalo del
quejose, la acta de sueleocion, y verificar las condiciones lega
les de su elegibihdad? jAmparars al quejoso, declarando que
la justicia de la Union lo protege oontra la resolneion dgl con
gresof jRevisard esta resolucion, confirmindola 6 revecindola,
segan crea Jasto?”—*Esto mismo puede preguntarse respecto
de la violacion de otra olase de derecho ¢ gasantias Asi, el
padro, el esposo, el tutor, pueden ser violados los derechos que
la ley len canfiere, sobre sus hijos, sus mujeres 6 sus pupilos,
por algun acto de ia sutoridad, pero estas violaciones, repara
bles por medin de recursos que la ley proporciona, no lo son
por medio del 1erurso do nmparo, porgue las garantias viola
das uo 1mporian derechos del honbre, sino derechos civiles 6
de familia, eroaciones de la ley comun, cugo goce ests garant:
zado tambien por medios 6 recursos comunes Si no fuera asf,
habtra que reconocer que toda 1njusticia, que todo ‘agto de au
toridad, oualquiera que fuese su indole 6 naturaleza, estabas
bajo la competencia de la autoridad' federal de la federaomn
pudiendo se1 revisado y anulado por ella Esto nos condacina
al establecimiento de un poder, en el que habria que reconocer
estos dos caractéres absurdos la omnipotencia soeial y la 1nfa
libilidad "—*No es este crestamente el poder con que la Cons
titucion guiso wvestir 4 la justioia de la Union, encargada 4
este respeoto, pura y simplemente, de'mantener 1n66lames los

derechos del hombre' Para desempefiar esta alta tnison, la jus
tioia fedéral no tiepe que descender pl exdmen de las-difterles
y complicadas cuestiones de deresho que eu el 6rden judsciario

b
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exigen paia su acertada resulucion, conocimientos especiales

que forman la aptitud legal de los legmtas‘o jurisconsultos Wi
sentido recto de hombres practicos, eonoscadores de la ley fan

damental, basta para hacer la apteciacion juitdica gque 1mpot

ta la oconcesion 6 la deneg:icion del amparo Paia discernu si
en un caso dado se vulnera por un acto 6 por una ley un ders

cho del hombre, no es necesario examinar cuestiones arduas y
delicadas de legislacion y jurisprudencia, basta precisar el de-
reeho violado, y el acto 6 ley que lo valnera, Justifioados estos
extremos, procede el ampaio, porque ante todo, hay qne man

tener al quejoso en el goge de sus derechos, que tiene, 1nde-
pendientemente de toda creaaion de la tey civil y de la ley poli-
tica, derechos que eata dltima reconoce y acata como patrimonio
de la humanidad™ \

I

P -

858 —DEL JUEZ COMPETENTE PARA CONOOER DEL RE-
CURSO DE AMPARO. La queja ¢ demands de amparo, co-
mo todo 1ecurso juridico, debe presentarse & jiiez com-
petente, que lo es .en primera mstancia el de Distrito
de la demai cacion en que se ejecute 4 trate de ejecutarse
la ley 6 acto que la motivare Asilo dispone el articu-
lo 3° de la ley orgdnica de 19 de Enero de 1869

La residencia de la autoridad de que emana la ley ¢
acto que motiva el 1ecuiso no determ:na la competen-
cia del juez 81 el acto reclamado se ejecuta 4 trata de
ejecutarse en el mismo lugar & distrito en que reside

«In autoridad de que proceds, es juez competente ¢l de
Distrito de ese lugar, no por 1azon de la residencia de la
antoridad, sno porque en él se ejecuta § trata de eje-
entarse el acfo- y

Algunas veces el acto reclamado es de tal naturaleza
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que se sostiene de una manera continua y peimanente
la violacionr que noporta Asf, ung detencion atbitrana,
y la retencion de un hombie contia su voluntad en el
servicio de las aimas, son actos de esta especie, mén-
tras duran se mantiene la violacion de las gaiantias in-
dividuales que consagran los articulos 19 y 5° de la Cons-
titucion, y por cousiguiente, en cualquiera época pueden
1eclamarse paia el efecto de hacer cesar esa violacion

Si pues el preso 6 el soldado foizado sun trasladados
4 otro distrito en éste sigue ejecutdndose el acto recla-
mado, y el juez de ese disi:ito se hace comnpetente para
conocel del recuiso ’

St el lugar donde se ejeonta el acto no fueic el de la
residencia del Juzgado de Distriio, el quejoso puede
ocurrir al juez local, qmen en auxilio del Juez de Distni-
to, puede rccibu la queja y aun ordenar la suspension
del acto 1eclamado en los casos de grave uigencia

359:—D= Los CASOS EN QUE PROCEDE EL RECURSO Al
trata1 en este mismo capitulo del objeto de la queja
demanda, hemos explicado los casos en que pi ocede, de
nmanera que nada tenemos que agregar 4 lo dicho, s1no
es algo con 1elacion 4 los casos en que la infracelon cons-
titucional consisie”no en un acto, sino en una omision
El articulo 8° de la Constitucion pieviene, que 4 toda
peticion debe 1ecaer nnsacuerdo esciito de la autonidad
4 quien se haya dirigtdo Ahora bien, en los casos de 1n-
fraccion de este preceplo, no es posble el jurcio de am-
paro que tiene por objeto restablecer las cosas al estado
que teman dntes de la violacion, de manera que elam-
paro, produciendo este efecto, dejaria las cosas én la mis-
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ma situacion gue tenian al tiempo de la mfraccion cons-

titucional, esto es, quedana la omision reclamada en el
mismo estado  En estos principios se fundd la Corte de
Justicia para 1esolver en la ejecutoria de 15 de Enero
de 1872,—Sewmanario judicial tom 2° pdg 675,—que
debia revocarse el amparo concedido 4 este respecto por
el Juzgado 2° de Distrito de esia capital 4 la sefiora
Dofia Law a Estevenel de Cosfo, la que se quejé implo-
1ando el amparo de la justicia federal conira la Coman-
dancia mihtar, por infiaccion del citado articulo 8° en
la parte que ordena, que{ toda peticion debe 1ecaer un
acuerdo escrito y que la autoridad tiene obhgacion de
hacer conocer el resultado al peticionario

360 —DE& LA AUTORIDAD RESPONSABLE Esta es la
que inmediatamente ejecuta el acto reclamado y deberd
ser designada por el quejoso B se trata de una ley, la
autoridrd responsable no es el Congreso de 1a Umon ¢
la Legislatura que la expidid, simo la autoridad que la
ejecuta ¢ aplica, segun que se haya procedido guberna-
tiva ¢ judictalmente Sise trata de una drden del go-
bierno de la Union, iampoco es, por regla general, el
Mimisterto respectivo la autoridad responsable, smno el
funcionario ¢ jefe de oficma que la manda ejecutar y
cumpitr, por Gliimo, tratdndose de un acto judicial, la
autoridad que lo dicta esla responsable, no el mimstre'
ejecutor que lo ejecuta En todos estos casos se reputa
responsable 4 la autoridad para el efecto del juicio de
ampaie, esto cs, para que se le pidan y rinda los nfor-
mes justificados que previene la ley Por lo demas, la

verdadeia responsabihidad, en el drdewn civil 6 ermminal,
38
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4 que dé lugarla ley d el acto reclamado, debe juzgar-
se y apreciatse en el juicio correspondiente y con arre-
glo 4 las leyes respectivas

861 —DEL MinisterIO FIsCAL Como acabamos- de
decir, la autoridad ejecutora se tiene como responsable,
solo para el efecto de que rinda los informes correspon-
dientes, no es paite en el juwcio, no puede promover
pruebas, ninterponer recursos Mas como quiera que
la Constitucion ordens en su articulo 102, que estos jul-
o108 deben seguirse 4 peticion de la paite agraviada y
por medio de procedimienios y formas juridices, hay
necesidad de que alguno represente 4 la persona deman-
dada Esta representacion se da pot la ley al Mimste-
rio pliblico que sirve el Promotor tiscal del Juzgado
Este funcionario, 4 quen compete la gestion en todos
aquellos casos en que se mnteresa la causa pfiblica, es la
parte demandada en los juicios de amparo Su ministe-
r10 en este caso, como en todos aquellos en que lo ejer-
ce, es de buena fé, unas veces coadyuva y otras contra-
dice las pretensiones del actor, pero su conformidad no
impide que se siga el juicio y que el juez lo falle ¢ sen-
tencie como crea mds arreglado € derecho

362 —D=r LA FORMA JURIDICA DE LA DEMANDA La
demanda de amparo debe concebirse en terminos,con-
c1s08 y clarog, como toda demanda Debe contener la
relacion del hecho que la motiva, s1 se fundd en la fiac-
cion 1* del st 101, se demgnard la garantia individual
que el quejozo considere violada en su perjuicio, 51 se
funda en la fraccion 2° designard la facultad del Estado
vulnerada 4 restringida por la ley ¢ acto de la auton-
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dad federal, por Gltimo, & se funda en la fraccion 3*
disignard la 1nvasion que la ley ¢ acto de la autoridad
de un Estado hace en la esfera del poder federal—art.
4° de la ley de amparos —31 el acto reclamado eg dé na-
turaleza que pueda y deba suspenderse, el interesado
solicitard su pronta suspension, y concluird pidiendo,
que en definitiva se le conceda el ampato de la justicia
federal, y que se repongan las cosas al estado que te-
nian dntes de la violacion Ya se comprende que en la
1elacior de los hechos se expresa cudl es la autoridad
responsable ¢ ejecutora Por ilimo la demands debe-
rd presentaise en papel que tenga el ttmbre coriespon-
diente, pero los notoriamente pobres podcdn usar del
papel comun para sus ocuisos y para las actuaciones,
cdbnforme al art 29 de la Jey de ampaios
363 —DEL CASO EN QUE EL RECURSO ES IMPROCEDEN-
1 El articulo 25 de la ley de 19 de Euners de 1869
dedlara, que es causa de responsabilidad, la admision ¢
no admision del recurso de ampato esto quiere dearr,
que el juez estd en aptidud legal para admitir ¢ no ad-
mitir el recurso 81 lo admite, procede 4 su sustancia-
clon, s1 no lo admite, el 1ecurso deberd tenerse como
desechado de plano y sin uecesidad de sustanciacion
“~ 81 el actor no designa la garantfa individual que cree
que ha sido violada en su perjutcio, ¢ a1 por lo ménos,
de la relacton de los hechos no se comprende cudl sea,
81 no hay acto reclamado, y en general; &2 los hechos re-
fervdos en la demanda son tales que aun suponiendolos
plentsimamente probados no fundan el 1 ecur so, 1a deman-
da es improcedente y debe desechaise de plano, pues

-
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no debe permitirse que se ocupe vanamente la atencion
de los Tribunales

364 —DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO El
actor puede pedir en su escriio de queja, que se ordene
1a suspension de] aclo 1eclaraado, 1acual podrd decretar-
so stempre que el caso de la queja esté comprendido en
alguno de los que designs el art 101—art 6° de la ley
de amparos ’

865.—DE LA FORMA EN QUE PUEDE DECRETARSE LA
SUSPENSION 1 el caso fuere de urgencia notoria, como
cuando se trata de la ejecucion de la pena capital, y otros
1gualmente giaves, el juez puede ordenar la suspension

provisionalmente, de plano, y sm mds requisitos que la

peticion del actor Sino hubiere umigencia, la suspension
se decretard 6 no, prévio mforme de la autoridad ejecu-

. to1a que deberd rendirlo dentro de 24 horas, y con au-

diencia del promotor fiscal para lo cual se le correrd tras-
lado por igual térmmo Sustanciado asi <l articulo sobre
suspension, el juez lo resolveid como esume de justicia
mspirdndose en las constancias de autos y en los prin-
cipios de jurispradencia aplicables al caso La suspen-
sion ¢ no suspension del acto reclamado afecta de una
manera especial la responsa.blhdad del juez conforme al
art 25 dels, ley, por conalgmente, debe proceder en es-
{e punto con la mayor Jubuﬁuaclon y prudencia

366 —DEL INFORME DE LA AUTORIDAD EJECUTORA. Hs-
te debe ser justificado, esto es, debe acompafiarse 4
61, testimonio de las constancias respectivas que acredi-
ten la verdad de los hechos referidos en el informe Ya
se comprende que cuando éste concuerda en un todo

b
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con la relacton hecha por el quejoso, no se necesita jus-
tificacton St la autoridad ejecutora no rinde el mforme,
esta omision no puede paralizar la marcha del juicio,
mmporta un motivo de responsabilidad, pero el juez de-
he seguir adelante, resolviendo el articulo de suspension
en los térﬁnnos que crea justos

867.~~DE 108 RECURSOS CONTRA EL AUTO DE SUSPEN-
sioN El auto de suspension no es apelable, como tam-
poco el auto en que se denmiega, porque la resolucion
del juez sobre este punto no admiie mds recurso que el
de responsabihidad, segun el art 6°de laley Podrd su-
ceder que la suspension, procedente prima facie, no lo
sea cuando nuevas constancias § dllxgencm.s en el juicio
han venido £ desvanecer la primera impresion, en cuyo
caso el juez, cuya responsabxl:da.d se afecta por aque-
lla, debe tener la hibertad de revocar con fundamento
en las nuevas constancias, y por contrario imperio,
el auto en que se ordend Contra esta opinion podrd
oponerse el art 6° de la ley de amparos, que decide
que la resolucion del juez sobre la suspension del acto
reclamado, no admite mds recurso que el de responsa-
bilidad, pero en nuestro concepto, la facultad -del juez
para-volver sobre sus pasos y reparar con oportumdad
el exror cometido, no es un recurso El articulo citado
prohibe 4 las partes promover alguno, que no sea el de
responsabihdad, contra la resolucion del juez que orde-
una suspender 6 no el acto reclamado, pe1o no puede 1m-
pedir al juez, cuya responsabihdad se afecta de una
maners especial por su 1esolucion sobre este punto, que
pueda revocar de oficio el auto en que se ordena la sus-
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pension De lo contrario la ley seria altamente nicca
encerrando al juez en un cfreulo de hierro, y agravando
su responsabilidad, con quitatle todo medio de enmén-
dar el error que hubiera cometido al decretar la sus-
pension ‘

Podrd ser que el actor y el ministerio plbhco estén
conformes en la suspension, pero semejante conformi-
dad 1o cxcusa de responsabihdad el juez, y por lo mis-
mo, no obstante aquella circunsiancia, podi £ revocar por
contrario 1mperio el anto de suspension, s1 para ello hu-
biere méritos bastantes, de la misma manera que pue-
de negar el amparo solicitado, aunque las paites—e}
quejoo y el Promotor fiscal—estén de acnerdo en que
se conceda En estos juicios hdy que dejar una parte
considerable al noble oficio del juez, no pudiéndose por
lo migmo, aplicar 4 ellos con toda exactitud principios
que som elementales en los juicios comunes En éstos es
bien sabido que habiendo conformidad con la demanda
por parte del reo, ya no hay juicio, m puede hacerse
otra cosa, que ordenarse en la via de apremio la ejecu-
cion de la obhigacion exigida

368.—DE LA NOTIFICACION DEL AUTO DE SUSPENSION.
Ordenada la suspension del acto reclamado debe' noti-
ficarse esta providencia al actor y al promotor fiscal que
son paries en el juicio, y ademds 4 la autoridad que m-
mediatamente estd encargada de ejecmiarlo, £ efecto de
que suspenda la ejecucion 81 no lo hiciere, se procederd
en los términos que previenen los artfculos 19 £ 22 de
la ley, de cuyas disposciones nos ocuparemos en su lu-
gar oporiuno '

A}
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869.—DE LAS RECUSACIONES, EXCUSAS E IMPEDIMEN-
108 El quejoso, lo mismo que el promotor fiscal, como
partes en el juicio, pueden usar del 1emedio de la 1ecu-
sacion, ‘eomo en los jmicios comunes, y como en éstqs el
juez puede excusaise por causa legitima, debidamente
comprobada y calificada, y debe inhibirse cuando tiene
algun 1mpedimento legal Inhibido el juez, por 1ecusa-
clon, excusa ¢ impedimento, pasa el conocimiento del
negoglo al Juez primero suplenie y en su caso £ los de-
m4gs por su diden Agotados los suplentes, ¢ no habién-
dolos debe recuriirse al juez de Distrito mds ceicano
del mismo Cnauito, segun lo ha determinado la Supre-
ma Corte de Justicia Siendo este alto Tribunal el com-
petente, canforme 4 la ley para conocer de las segundas
mnstancias en estos juicios, es el superior inmediato del
juez de Distrito, por consiguiente, la calificacion relati-
va 4 excusas é impedimentos corresponde en Tnbunal
pleno 4 la Cotte de Jusiicia, como en multitud de casos
se ha practicado

370.—DzL SoBRESEIMIENTO Este puede decretarse
d stancia de parte, ¢ de oficto Lo primero, cuando el
quejoso 1etira su demanda er lo que tiene completa hi-
bertad, lo segundo cuando procede conforme d los bue-
nos principios del derecho y de la jurispiudencia, como
en los casos siguientes . *

1? Cuando el actor ¢ quejoso muere gntes de que se
pronuncie sentencia definitiva En este caso desaparece
la violacion de la garantia indwidual, no hay ya materia
del debate, no puede segunse el juicio 4 peticion de lu
parte agranada, n1 la seniencia iiene objeto, pues no
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pueden volverse las cosas al estado que tenian dntes de
la violacion El derecho de un habitante de la RepGbl-
ca 4 ser amparado en el goce de sus garantias individua-
les es personalfsimo, como lo son sus garantfas en con-
secuencia, no pasa ese deiecho 4 los sucesores univeisales
del difunto S1 la violacion consiste en la infiaceion de
la garantfa gue consagra el articulo 27, y s1 contintia,
muerto el propietario, podrdn sus herederos promover
y seguir un fiuevo juicio de amparo, pero en su nombre
y en representacton de su propio deiecho, y no en nom-
bre y representacion de su causante Si la violacion re-
clamada causd dafios y perjuicios en términos de que
esté obligada 4 su repaiacion la autoridad responsable,
podrdn los herederos promover y seguwr un juicio de 1es-
ponsabihdad civil d eriminal en repiesentacion de los de-
rechos do su antecesor, derechos que pasan 4 los snce-
sores universales que contindan la personalidad juridica
de su causante y que por lo mismo estdn en su patrimo-
nio.

2° Cuando la autoridad de quien émana el acto re’
clamado lo revoca En este caso han cesado los efectos
de la violacion y por lo mismo no tiene objeto el amparo
que, como hemos dicho, es reponer las cosas al estado que
tenian dntes de ella La autoridad gque por medio de un
acto ha violado una garantia individual £ alzun habitante
de la Repfiblica, s1 vuelve sobie sus pasos, revoca el ac-
to 6 providencia, y repone las cosas al estado que 4ntes
tenian, no deja por eso de ser respousable por la falta
6 delito que mmporte la violacien, comp:endiéndose en
ess responsabilidad la obligacion de indemnizar al ofen-

]
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dido los dafios y perjuicios causados El interesado po-
drd, por lo mismo, deducir las acciones que en el caso
procedan para que se 1mponga 4 la autoridad responsa-
ble la pena que corresponda, por el delito cometido, con
aireglo al Cddigo penal, pobrd 1gualmente exigu la res-
ponsabilidad civil, pero ninguno de estos objetos lo es
del juicio de ampa1o en el que, por lo mismo, no es po-
sible ¢ontinuar los procedimientos X
3° Cuando han cesado los efectos del acto 1eclamado

Por las mismas 1azones, s1 por cualquier motivo han ce-
sado los efectos del acto 1eclamado, debe sobreseerse en
el procedimiento que ya no tiene objeto As{la Coirle de
Justicia por unanimdad confirmd el auto de sobreser-
miento decretado por el juezde Distrito de Tabasco en un
Juicio de amparo por prision a1bitraria, cuya providen-
ci1a fundd el juez de 1* Instancia de la manera sigmen-
tes ‘‘Constando de autos que el promovente se encuen-
tra haec mucho tiempo en hbertad, el auto de amparo
careceria de objeto, segun el articulo 23 de la citada ley
—Ila de 19 de Enero de 1869—por estar ya las cosas
restiturdas 4 su primer estado "—Semanariojud tom 1°
pdg 125 —Puede verse 1gualmente la ejecutoria de-la
Corte, de 31 de Jubo de 1871 —Sem jud tom 2° pdg
192, en la que se dice ‘‘en cuanto 4 la primera parte
de la demanda no existe ya la violacion por habeise pro-
nunciado el auto de bien preso, por el Juzgado de lo
cruninal, no quedando para el caso de haberse dado el
referid > auto fuera del téi mwmo constitucional, sino €l re-
curso de 1esponsabilidad ” Mds explicita es la ejecutoria

de 4 de Setiembre de 1871.—Sem jud. tom 2° pdg
39
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300 —en la que se dice *‘consmderando, que segun la ley
de 20 de Enero de 1869, el efecio del recurso de ampa-
ro que establece la Constitucion de la Repiblica en fa-
vor de los habitantes de ella, cuyas garantfas indinidua-
les se violan, es volver las cosas al estado que teman
dntes de la violacion, que en ¢l caso, para el C, Antomo
Pacheco, han vaelto las cosas al estado que teman 4n-
tes de la violacion de garantfas de que se queja, pues
consta que ha tegiesado al lugar de su residencia y no
aparece que se halle preso, y que en consecuencia, s
pudiera acusa la 1esponsabilidad de la autor:dad contra
cuyos procedimientos se pidio el amparo no puede ya
confirmarse 6 1evocarse éste por falta de objeto, se re-
suelve que es de sobieseerse y se sobresee en el presen-
te juicio,” Véase tambien la ejecutoria de 27 de Setiem-
bre de 1871 —Sem 'jud tom 2° pfe 353

42 Cuando el acto reclamado se ha wrremasiblemente con-
sumado En este caso no es posible 1cstituir al ofendido
en el goce de sus garantias 1ndividuales reponiendo las
cosas al estado que tenian dntes de la violacion Queda
al quejoso el recurso de responsabilidad eriminal 4 ci-
vil La autoridad que irremisiblemente ha consumado
una violacion de garantfas individuales, ha cometido un
delit6 que el Cddigo penal prevee y castiga, ha contra-
do ademds una responsabilidad en el drden civil, que lo
obliga 4 1ndemnizar al interesado los dafios y perjuicros
que se le hpbieren seguido 6 causado, pero minguno de
estos objelos puede persegunse nt obtenerse en el jui-
cio de amparo, en el gque, como hemos visto, no es parte
la autoridad, Asf que, condenarla en este juicio 4 sufrir

-
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la pena 1espectiva, 6 al cumplimiento de las obhgucio-
nes que le incumben po1 1azon de la responsabihdad ci-
vil, seria juzgarla y sentenciarla sin su audiencia, sin
defensa, y en geneial sin otorgarle las garantfas que la
Constitacion otorgaa% todo acusado 8:lagjecucion ir1e-
mistble del ac¢to reclamado se ha venficado despues de
decretada la suspension, la autoridad ejecutora, nde-
pendieniemenie de aquellas responsabilidades de que
deberd juzgarse en el juicio 1espectivo y por la autorr
dad competente, ha contraido una responsabilidad es-
pecial, conforme al artfculo 21 de laley de amparos Es
Juez competente para juzgar en piumera instancia de esa
responsabilidad el juez de Distrito, pero esto deberd ha-
cerse en el yuicio coriespondiente y no en el de amparo
en el que debe sobreseerse Br{gido Valladares fué ccn-
denado 4 muerte por el Jefe Polihco de Jacala, Estado
de Hydalgo Interpuesto el recurso de amparoy ordenada
la suspension de la ejecucion, ésta sin embargo se llevd
4 efecto, por cuya razon el Juez de Distrito sebreseyd
en el yuicto La Corte de Justicia confirmé este proce-
dimiento por no ser ya posible n1 tener objeto el jmcio
deamparo, pero ordend el enjuiciamiento de laautor-
dad responsable en el que recomienda que se proceda con
arreglo £ las leyes La 1esolucion de la Corte estd con-
cebida en estos térmwnos “Primero que se confiima el
aulo pronunciado e] 12 del presente Junio por el Juez
de Distizto de Hidalgo que manda sobreseer en este jui-
cio, y que por cuanto al Jefe Politico de Jacala se halla
en ¢l caso de los aiticulos 7 y 21 de dicha ley, se com-
pulse téstimonio de los autos para mstrur £ aquel fun-
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cronario la oausa correspondiente ibrdndose atento oficio
al Gobeinador del Estado para que se suva mandar re-
ducirlo 4 prision y poneilo 4 disposicion del Juzgado en
‘la ciudad de Pachuca” Ejecutoria de 20 de Junio de
1872 —Sem jud tom III, pdg 98.

Tratdndose de una 1nstitucion nueva entro nosotros,
como es el juicio de ampaio, no es raro que en alguna
ejecutoria de la Corte se encuentren principios en con-
tiadiccion con los que hemos expuesto As{ en el am-
pato promovido por un vecino del pueblo de Quitupdn
contra la drden dada por el Presidentie del Ayuntamien-
to del mismo lugar, que mandd deriibar una casa de la
propiedad del quejoso contra su voluntad y sin la p1é-
wia indemmzacion que ordena el artfculo 27, ejecutado
que fué el acto, la Corte, reconociendo que el efecto de
los amparos es que se restablezcan las cosas al estado en
que se hallaban dntes de verificarse el acto reclamado,
y que csto en el caso no era posible, supuesio que la
case habia sido derribada, considerando que bien puede
ser que se reponga por la autoridad responsable fabri-
cando una 1gual, ¢ que se indemnice al quejoso del va-
lor total de ella, dejando 4 su eleccion lo uno ¢ lo otro,
concedid el amparo, 4 efecto de que el Presidente del
Ayuntamiento, como autotidad responsable, reponga la
casa ¢ indenmice al interesado de su valor —ejecutoria
de 29 de Mayo de 1873 —Sem jud. tom IV pdg 818
—En realidad este fallo de la Corte, ordena que en el
juicio que debe abrir el Juzgado de Distrito, oblhigue 4
la autoridad responsable 4 reponer la casa ¢ 4 pagar su
valor, segun quiera el interesado. De otro modo se ha-
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brfa juzgado de la respousabilidad eivil de la autoridad
en un juicio en que ésta no eira parte, con violacion de
toda clase de garantias

8° y Gltimo Cuando por las primeras diligencias que
86 praciican aparece de una manera evidente, que en el ca-
80 en que se solcula el amparo, éste es improcedente Sue-
le-suceder que la primera relacion de los hechos da al
recuiso la apariencia de ser procedente, tanto mds cuan-
to que en caso de duda el juez debe optar de preferen-
cia por el extremo de dar entrada al juicio, pero el mn-
forme justificado de la autoridad contra el que el quejoso
nada alega, contradioce aquella relacion y revela de una
manera inconcusa, que no hay lugar al recurso Seria,
por lo mismo, 1intitl su sustanciacion, inytiles la prueba,
los alegatos y la sentencia, procediendo mds bien al so-
breseimiento




