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CAPITULO II

“DEL PODER FEDERAL

18.—~SoBERAN{A DE Lo BsTADOS (ada Estado mde-
pendiente y soberano por lo que hace 4 su régimen 1m-
terior, tiene sus poderes que se llaman y son ‘‘Poderes
del Estado ” La soberanfa del Estado remde esencial
y originaiiamente en el pueblo del Estado en conse-
cuencig, todo poder phiblico dimana del pueblo y se ms-
tituye para su beneficio Tal es el principio fundamen-
tal en que descansa la teoifa del gobierno popular ¢
democrdtico que la Repiblica tiene aceptado en su cons-
titucion politica

19 —Su DELEGACION —PODERES DE LOS ESTADOS El
pueblo de un Estado, no pudiendo ejercer por sf m s-
mo su soberania, la ejerce por medio de los pode-
res que él msmo mstituye conforme 4 su ley funde-
mental Esos poderes son los del Estado, y por lo mis-
mo las personas que llegan 4 ejercerlos, no los ejercen
como propios y en su nombre, sino como delegados y en
nombre del pueblo que, como acabamos de decir, tie-
ne en sf mismo esencial y onginariamente su sobera-
nia El poder con que 1nviste 4 sus delegados emana de
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casos de su competencia, es decir, en aquellos en que
lag hmitaciones 1mpuestas 4 la soberanfa de los Esta-
dos dan lugar & la soberanfa de la Republica, solo pue-
den ejercerla en la forma prescrita por la Constitucion
No basta, por lo mismo, que detetminada resolucion gea
de la compelencia constitucional de un poder pdblico,
es necesario, ademds, que se dicte en la forma preserita
por la Constitucion, forma sacramental cuya inobser-
vancia hace 1ilegftimo el ejercicio de un poder cualquie-
ra, Asi, a1 el ejecutivo de la Union exprde una drden
s que vaya autorizada por el minstro del ramo, 6 ha-
ce el nombramiento de un agente diplomadtico sin el con-
sentimiento 6 aprobacion del Senado, s el poder legs-
lativo expide una ley durante el 1eceso de las cdmaras
y sin estar debidamente convocadas, ¢ s1 los tribunales
de la Federacion dictan una providencia judicial sin ob-
servar la sustanciacion determinada por las leyes, se-
mejantes actos, legftimos por razon de su materia, nolo
son por su forma, dntes bien son ilegitimos y atentato-
1108, supuesto que log gue los ejercen han contiavemdo
d las prescripciones que fijan los términos ¢ formas en
que pueden ejercerse legittimamerte

23 —FORMA DE GOBIERNO Y DIVISION DE PODERES ——
Arts 40 y 50 pE LA coNsTITUCION Nuestra Constitu-
cion declara que es voluntad del pueblo mexicano cons-
titwirse en una Repibhca representativa democrdtica
federal Esto supuesto, y supuesto tambien que en los
gopiernos democriticos se estima como yn principio fun-
damental el de la division de los poderes, nuestro ar-
ticulo 50 constitucional declara, que el Supremo podet
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de la federacion se divide'para su ejercicio en legslati-
vo, ejecutrvo y judicial Agrega que nunca podrdn reu-
nirse dos 6 mds de estos poderes en una persona 6 cor-
poracion 1 depositarse el legislativo en un solo wmdivi-
duo

24 —PODERES EXTRAORDINARIOS DEL EJECUTIVO Es
ta prescripcion constitucional no se opone, sin embargo,
4 que en ciertos casos el poder ejecutivo de la Union
tenga, ademds de sus atribucionesnaturales, algunas que
competen al poder legislativo Tales son los que preve
el art 29, esto es, los de nvasion, pertmbacion grave
de la paz ptblica, ¢ cualesquiera otros que pongan 41la
sociedid en grave peligro ¢ conflicto

En estos casos el presidente de 1a Repfiblica, de acuer-
do con el consejo de mimstros y con aprobacion del
Congreso de la Union, y en su 1eceso de la Diputacion
permanente, puede suspender las garantias otoigadas
en la Constitucion, con eacepcion de las que aseguian
la vida del hombre, pero deberd hacerlo por un tiempo
himitado, por medio de prevenciones generales y sin que
la suspension pueda contraeise € determinado mdivi-
duo Adem/s, el Congieso en esos mismos cag0s conce-
derd al ejecutivo las autorizaciones que estime necesa-
rias para que pueda hacer frente 4 la situacion

25 —ESTAS AUTORIZACIONLS EXTRAORDINARIAS NO IM
PORTAN UNA DELEGACION DEL PODER LEGISLATIVO Kstas
aulorizaciones no 1mpottan la delegacion de un poder ¢
facultades que corresponden al Congreso S en virtud
de ellas el Ejecutivo puede legislar en determinados ra-
mos de la administracion pfiblice, «f puede expedir le-

4
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yes aumentando las contiibuciones existentes, creando
otias nuevas, haciendo concesiones, celebiando contra-
tos, contrayendo empiéstitos etc, no hay que creer que
ejerce esas atribuciones en virtud de una delegacion del
poder legislativo al que compete su natural ejeicicio en
las mituaciones noimales, sino que desempeiia atibucio-
nes que le son propias dadas las circunstancias que pre-
ve y exige la Constitucion en consecuencia, que el po-
der ejercido es 11gurosamente constitucional, y que en
manera alguna est{ en contiadiceion con el principto de
division de poderes que la Constitucion reconoce, ni con
la prohibicton de que puedan 1eunirse dos ¢ mds de
esos poderes en una persona 4 corporacion, ni depost-
taise el legislatis o en un solo mdividuo

En los casos de que hablamos no se mwiste el cjecu-
tivo con el poder de legislar, se le otorga esta facultud
en la extension y en las materias que designa la auto-
11zacion del Congreso, quien pata darla, estima lo que
la necesidad exige para hacer frente £ una situacion di-
flcl en que peligian la paz plblica, las mstituctones 6
la independencia de la Repftiblica

De esta maneia hcmos visto que duiante v invasion
francesa, comprometida y amenazada gravemente la in-
dependencia nacional, ¢l Ejecutivo de 1a Umon, confia-
do al presidente Juarez, estuvo mvestido de todo géne-
ro de facultades Imposible en esas circunstancias el
ejercicio natural de 1os poderes piliblicos, el gobierno del
Sr Juarez exprdid las leyes que creyé necesatias 6 con-
vementes, dnigid los negocios pablicos como creyé opor-
tuno, se mgirid en el gobierno mtertor de los Estados,
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nomh § gobernadores, delegd todo su poder en mancs
de los jefes militares, en una palibra, dingid la nave
del Estado como creyd convenmente en medio de la des-
echa boriasey que amenazaba sepultatla, sin mds nor-
ma que su ciiterio y las ingpiraciones del patirotismo
En semejantes circunstancias, la ley constitucional estd
sin vigor, sucumbe bajo las prescripciones de una ley
mds poderosa, la e la salud plblica, la dela salvacion
de la independencia nacional

96 —OBIETO DI LOS PODERFS PUBLICOS Fuers de es-
tos casos extraoidinailos, el poder phblico, como anun-
ciamos al prineipio del niimero anterio1, se divide para
su ejercicio en legishitivo, ejecutivo y judreral El con-
junto de estos tres poderes representa I soberanfa na-
cional, y su ejercicio, en lo que regpecta al régimen ¢
gobierno 1nterior de la Reptblica, tiene por objeto man-
tener el ¢rden piblico en el desariollo pr ictico de las
mstituciones nacionales Veremos en los nimeios si-
guientes la manera de ser que la Constitucion da 4 es-
tos ties poderes

97 —ORGANIZACION DEI PODT'R LFGISLATIVO —(a-
MARA DE DIPUTADOS —El poder legislitivo, confoime al
at 51 reformade dela Constitucion, se deposita en un
Congreso general, que <e divide en dos cdmaras, una
de diputados v ot1a de senadoies

La Cdmary de diputados se compone de rep: esentan-
tes de 1a Nacion, electos en su totahdad crda dos afios,
por los ciudadanos mexicanos  Esprerogativa de éstos,
conforme al a1t 35, votar en las elecciones populares

28 —Fr1 EccioN E DIPUTADOS -——Para el efecto de es-
63
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ta eleccion, cada Estado divide su teiritorio en los dis-
tritos electorales que cortesponde segun el censo de la
poblacion del Estado pues debe nombrarse nn diputa-
do potr cadd cuarenta mil habitantes ¢ por una fraccion
que pase de veinte mil —aut 63

Por cada diputado piopietaiio debe nombrarse un
suplente —art 54

La eleccion paia diputado debe ser indnecta en pri-
me1 grado y debe haceise en escrutinio secteto en los
térmmos que dispone la ley electoral — ait 56 y leyes
de 12 de Febrero de 18567 y 8 de Mayo de 1871

Conforme J estas disposiciones, el Gltimo domingo de
Junio del afio en que corresponda hacer elecciones, se
veiifican las primatias en toda la Repilblica, votando
eada ciudadano en la Seccion 1espectiva, para cuyo efec-
to, con la anticipacion correspondiente cada distrito
electoral se ha dividido en secciones Los ciud 1danos su-
fiagan por uno 6 mds electores, segun que lo hacen en
unn sola seccton ¢ en mds, conforme la division he-
cha

Hstas votaciones se 1eciben en la casilla electoral de
1a seccion y se declara electo el ciudadano que obtiene
la mayoi{a de los sufiagios emitidos, 4 quuen se expide
1a credencial correspondiente

Los que 1esultan electores se reunen en colegio elec-
toral el segundo domingo de Julio, y proceden en es-
cratito secieto d elegn un diputado propietaiio y un
suplente, quedando electos con este caidcter, los ciuda-
danos que 1espectivamente obtienen la mayor ia absolu-
ta de los sufragios, calculada por los electores piesen-
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tes, quienes 4 su vez paia constitun coleg.o electoral
deben estar en nfime1o bastante para formar mayoifa
respecto del nlime:ro total de los electores que debe dat
el distrito electorzl De esta manera, debiendo formar-
se cada distiito electoral de cuarenta mil habitantes, y
dividiéndose cada uno de ellos en ochenta secciones de
quientos habitantes, cada colegio electoial debe for-
marse de ochenta electores, bastwndo por lo mismo la
concutlencia de cuatenta y uno paa que haya guorum
y para que el colegio se tenga como legitimamente ins-
talado Peiro a1 el distrito electoral fuere de una fiac-
cion que excediendo de veinte ml habitantes no llegue
4 cuarenta mul, el quorum del colegio electoral se com-
pondr{ de la mitad y uno mds de los electorcs que de-
ban foimatilo, segun el nfimero total de los que cories-
pondan al Distiito electoral

29 —JUNTAS PREVIAS Y PREPARATORIAS El diputa-
do electo 4 quen el colegio electoral debe expedn su
credencral 1espectiva, debe piesentaise en la capital de
la Repuiblica el dia designado para concutin d las jun-
tas prévias y preparatorias que preceden 4 la mstala-
cion de la cdmma, que debe ger el 16 de Sctiemlne

Reumdos los diputadaos electos en nfimero bastante,
es decu, en namero que 1epresente la nutad y uno mds
de los que deben concuarn, se 1nstalan en junta prepa-
ratoria bajo la piesidencia del que 1esulte electo pm
mayoiia de sufiagios de los diputados prescntes, y la
Junta procede ¢ calificar las elecciones de todos, paralo
cual se nombra una comision de poderes, compuesta de
cinco mdividuos, y una segunda compuesta de tres que
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dictamina respecto de la validez ¢ nulidad de las elec-
ciones de los primeros

Presentado dictdmen potr la cominion de poderes, el
cual sive de base para la discusion respectiva, la jun-
ta, por mayorfa absoluta de votos, apiueba ¢ 1eprue-
ba las ciedenciales de sus miembios, declaiando que es
buena ¢ uule la eleccion Tsta decluacion que compe-
te 4 cnda cdmaa, confoime al a1t 60 de la Constitu-
cron que dice ‘‘Cada camara cahfica las elecciones de sus
nembr 08 y 1esuelve las dudas gue hubiere sobre ellas,”
es defimtiva, y una vez hecha, mnguna autonidad 6 po-
der puede enmendatla ¢ modificarla

Ya se compiende que st un diputade electo no se
presenta durante 1is juntas preparatorias smo cnando
Ja cdmm a estd ya inctalada, en ejercicio de sus funcio-
nes legislativas, la ciedencial se pasa 4 la comision de
poderes, la que presenta el dictdmen 1espectivo que la
cdmara aprueba ¢ ieptueba Si el dictdmen consulta
que la eleccion hecha es buena y fuere repirobado, esta
reprobacion 1mporta Ia declaracton de 13 nuhdad de la
cleccion viceveisa, 51 el dictdmen consulta ue la elec-
cton es nula y snfre 1n misma suerte, el voto de la cd-
mat 3 1mporta la declaracion de 1n vahdez de Ia eleccion

Hemos dicho que los diputados electos no pueden fun-
clonal como junta pieparatoria, nicomo cdmara, sino
con el guorum coriespondiente, es decwr, con la concur-
rencia de la mitad y uno mds del nfimero total de di-
putados—art 61—, pero los diputados presentes debe-
14n 1eunuse el dia seilalado por laley y compeler 4 los
augentes bajo las penas que la misma designe
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30 —QUORUM LEGAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Pa-
ro determinar el guorum legal de la cdmaia debeid aten-
deise al nfimet o total de los diputados que deben for-
maila, pata lo cual se tendid piesente, que al expedui-
se en cada perfodo electoral la respectiva convocatoia,
debe fijirse el ndmero de diputados que han de dai ca-
da Estado, el Distrito federal y el Tetritorio de la Baja
Califor nia, tomando por base el censo oficial que exis-
tiere en la Secietarfa de la Cdmara 4 en las del egjecu-
tivo Hstle censo debe 1ectificarse cada seis afios

31 —BEPROSENTACION DL LOs DIPUTADPOS Los dipu-
twdos, aunque nombiados cada uno por cierto distiito
electoral en la compiension de un Estado de la Union,
no son 1epresentantes del Estado, m1 menos del Distrito
que los elige, son repiresentantes de la Nacion, en cuyo
nombie quedan mvestidos, del cardcter que tienen y
del poder que ejercen—art 52

32 —INCOMPATIBILIDAD DEL CARGO DL DIPUTADO (ON
oTrAS CoMISIONES [l ca1go de diputado cs mncompate

ble con cualquieta comision ¢ empleo de 14 Union por
el que se disfiute sucldo—art 63

33 —CUESTION QUE NACL DE LSTA INCOMPATIBILIDAD
Esta ncompatibihdad se funda en la necesidad y con-

veniencia de conservar la independencia del po-er le-
gislativo

Una cdmaia de diputados compuesta en su mayot
parte de personas que 4 su cudeter de repiesentantes
de la Nacion y depositaiios de su poler legislativo 1eu-
meson el de dependientes ¢ empleados del gobierno,
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no seria 1ndependiente en sus deliberaciones y resolu-
clones que necesariamente se resentiman de la depen-
dencia del Ejecutivo y de susinspiraciones, que en mu-
chos casos serivn verdaderas drdenes 6 mandatos Igua-
les 6 andlogos meonvenientes presentarfa una cdmara
4 la que pertenecieran peisonas que tuvieran cargos ¢
comisiones de la Union en el érden judicial

34 —RAZONLS EN FAVOR DE LA CONSERVACION DLI EM-
PLEO QUE DISFRUTABA FL QUE HA SIDO ELLOTO DIPUTADO
Si un empleado en el diden admimstiativo 4 en el ju-
dicial de 1a Union es electo diputado y admite este en-
cargo (pierde el que tema?

De hecho esta cuestion se ha 1esuelto negativamente
El diputado electo conserva el empleo que tiene al tiem-
po de su eleccion, pide hicencia por el término de su en-
cargo popula para no sexvulo, y concluido el perfode
de su eleccion vuelve al desempefio de su antiguo cm-
pleo Podiianse cital numerosos ejemplos en compto-
bacion de este hecho y entie ellos muchos de actualidad
Peio los casos orurnidos en el sentido que acabamos de
1dicat, comprobarian en Gltimo andlisig el abuso, la
condescendencia y el espfiitu de empleoman{a por des-
gracia tan generalizado, as{ es que esos casos noresuel-
ven en principios la cuestion

Pot una parte puede decirse, que el diputado electo
estd en el deber de aceptar su encargo, supuesto que es
una de las obligaciones que la Constitucion impone 4
los ciudadanos mexicanos ‘‘desempeiiar los cargos de elec-
cion popular de lo federacion’’—art 36, fiac 1V—y que
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confoime al art 59 de laley de 12 de Febrero de1857,
“nadie puede excusarse de servur los cargos de eleccion
popular de que hata esta ley

En wvista de estas prescripciones, paiece que seria
mjusto privar de su empleo al gue estando desem-
pefidndolo es nombiado diputado Bse nombramen-
to le obnga 4 abandonar el lugar de su domciho, 4
separarse de su farmha ¢ 4 trasladarse con ella 4 la
capital, suftiendo todos los trastoinos y perjuicios de
la tiaslacion, y por Gltimo, terminado el perfodo de
su eleccion, 4 verse pinnado del empleo que Jntes ser-
via ¥y que acaso formaba su finica manern de sub-
sistn  Un Juez de Distuto ¢ magistrado de Circmito
que ha servido su penoso empleo durante un dilatado
petiodo de tiempo, se venla en el caso que acabamos de
bosquejar, y constitmido en una situacion penosisima,
en clerta edad y despues de haber consagrado los afios
m4s floridos de su vida y de su intehigencia al penoso
sacetdocio de la judicatura, se encontiaria con sus mo-
destas espeiranzas perdidas y en la verdadera imposibi-
hdad de buscar en el ejercicio ya 1mposible de su pro-
fesion, como abogado postulante, los 1ecui1sos necesa-
r10s paia su subsistencia Hay mds ot llegara d estable-
cerse como un prncipio legal en nuestio derecho pa-
bhico, que el que es electo diputado y admite su eleceion,
pierde por el mismo hecho el empleo que tiene, se da-
ria lugar 4 mil abusos, ya del poder politico de los Es-
tados, ye de los simples ciudadanos, abusos que basta
apuntar, pues € primera vista se revelan

36 —RazoNES X CONTRA Pe1o resohver la cuestion
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en el sentido opuesto, presenta tambien graves mcon-
venientes

1° El espintu del ait 57 de la Constitucion es pro-
cutar la mndependencia del poder legislativo, y contra
rfa ese espftitu la cucunstancia de que un empleado del
poder fedeial, conservando su empleo pueda ser dipu-
tado FEn semejante caso el empleado diputado sabe bien
que st su conducta vomo miembio del pode: legislativo
desagiada 2l gobierno, corie el pehgio de que conclur-
da su diputacion, el gobieino lo :emueva de su empleo,
que como hemos dicho constifuyc acaso su Ginica mane-
1a de sé1,

2° El gobierno, que de una manera mdudable ejer-
c¢ una mfluencin poderosa y fiecuentemente decisiva
en las elecciones, encuentia en empleados ddiiles que
le estin subordinados, diputados igualmente ddeiles que
pueden convertuse en mnstiumentos ciegos de sus mi-
123 y de una politica mconvemente

306 —PrAcTicA ©N 108 ESF4DpOS UNIDOS En piesen
cia de estas dificulindes que sunplemente apuntamos,
paicce que debicra consagraise entie nosotros 'a pide-
tica seguida en la veciny Replblica, segun la que, los
empleados de la federacion, electos diputados, dejan de
ger empleados

37 -—INCOMPATIBILIDAD ENTRE DOS CARGOS DE ELEC-
CION POPULAR La incompatihihidad del cargo de dipu-
tado con cualguicta otto empleo ¢ eonusion de la Union
por el que se disfiute sueldo, existe 1gualmente entie el
encargo de diputado y cualquera otio de eleceion po
pular de la Union, solo que esta incompatibihdad se 1e-
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suelve por la opcion del interesado Asi, a1 alguno es
electo 4 la vez diputado y senado, 6 diputado y mage-
tiado de la Corte de Justicia, el electo debe optar -
biemente entre ambos catgos, el qie quera desempe-
har confoime al art 118

38 —DESARROLLO DEL PRINCIPIO DE INCOMPATIBLLIDAD
ART 58 DE LA consTITOCION Desmollando el art 58,
el espllitu que domuna en el art 57 que, como hemos
visto, se dunige 4 establecer Ia independencia del poder
leguslativo, orduna que los diputados propietyrios y los
suplentes en ejervicio de sus funciones, desde el dia de
su eleceion hasta ¢l dia en que coneluyan su encargo,
no pueden aceptar ningun empleo de nombi amicnto del
Bjecutivo de 11 Union por el que e disfiute sueldo, sin
pedn heencia 4 1a Cdmama  Estaexcepeion se funda en
razones de convemencia del se1vicio pfiblico Serra pe-
ligroso, como acibamos de ves, que el gobieino tuvieta
completa libeitad de ocupar en empleos ¢ comisiones
lucrativas 4 losdipntados, pue§ semejante hbertad pon-
dria en »us manos una aima poderosa paia convet-
tn en ddeil nstiumento de su politica 4 la mayorfn
de uno delos cucrpos legislativos, peto alguna vez la
conveniencia del buen seivicio piblico recluma impe-
110samente los de una peisona en la gueria § en otto
ramo de la admuustiacion, y entonces es conveniente
gue se puedan ntilizat esos servicios, bastando para
ello el consentimiento ¢ apiobacion de la Cimara Me-
diante este requinito que justifica la excepcion, se que-
bianta una iegla que fundada en consideiac.ones gene-

1ales del bien pébhco, seria funesta en su aplcacion,
64
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inflexible en los casos en que ese mismo bien piblico
revéla claramente su mnconveniencia

39 —INVIOT ABILIDAD DE LO§ DIPUTADOS POR §US OPI-
NIONES La mdependencia de los diputados en el hibre
ejercicio de sus elevadas funciones, exige que ningun
poder pueda pedules cuenta de sus opimones emitidas
en la cdmara J fuera de ella con el cardcter de tales di-
putados Por esta 1azon el art 59 declara, que los di-
putados son mviolables por sus opimones manifestadas
en el desempefio de su encaigo, y que jJumds podrdn ser
1econventdos por ellas La hbeitad de opinones ¢ de
creenclas en todos los didenes posibles, se confunde
con la Iibertad de conciencia, hbertad gqne diremos
constituye, no un derecho del hombie, mds aln,
una condiicion indispensable de su naturaleza Pero o
bien ningun poder humano puede pedn cuenta 2l hom-
bre de sus pensamientos y de sus opintones, cuando es-
tos actos {ntimos del espfritu se 1evelan por medio de
la palabia & de la prensa, cuando se convierten en he-
chos, prerden au naturaleza y caen hajo el dommnio de
la ley humana Por estatazon, sin atacar el sagrado de
ese santuatio que se llama la conciencia, puede la ley
mmpedir y castigar la manifestacion ptiblien de aguellas
opiniones que atacan el derecho ndividual en la vida
puvada la moral, las nstitnciones § ¢! drden pablico,
pero tiatdndose de diputados ¢ de sus opimiones emitr-
das ¢ manifestadas en el desempefio de su encaigo, es-
tas restuicciones desaparecen, sus creencias manifesta-
das en la tribuna son tan mviolables como cuando se
mantienen en el sétireto de la conciencia, y nunca pue-
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den se1 objeto de una mqusicion ¢ procedimiento judi-
cial

40 —ATAQUES A 1A viDA PRIVADA Concluirémos
de aquf que un diputado es ir1esponsable por la mani
festacion de susideas 6 opiniones que ataquen el sagra-
do de]la vida privada? Un diputado, por serlo, no estd
autorizado pata atacat al Gltuno de los ciudadanos en
su 7ida fntim, semejante extension 4 la hbertad de la
manifestacion de sus opiniones no tiene 1azon de ser
Se concibe bien que £ la importancia de sus funciones
de diputado y 4 la independencia y hbertad con que de-
be gjercerlas, se sactifiquen consideraciones generales
de bien phblico, que lamoral y la polftica no 1mpongan
un l{mite £ aquellahibertd, perono se compiende que
sea Heito poner en 1guales condiciones la vida privada,
el hogar domé.tico 4 que 1v1ey y ¢l poder pdblico no
pueden penetrar sino otorgando al crudadano todo gé-
uero de gaiantias y un profundo 1espeto Ser1a poi lo
mismo absuido establecei, gue la mviolabihdad de que
se fiata autoinza d un diputado paia atacar la vida pri-
vada, y ciena 4 la victima todo recurso legal para ob-
tenel una 1eparacion Por otra paite, no se conctbe
que para el desempefio mdependiente y hibte de lasfun-
ciones legislativas pueda ser necesario ¢ conveniente es-
tablecer la 1nviolabihdad de opiulones con la extension
indicada

4] —PARTICIPIO EN LA COMISION DE CRIMENES De la
misma maneta, st un diputado, abusando de su cardeter,
convierte la tribuna pailamentaila en un strumento
de que se suve para excitar al pueblo 4 cometer deter-
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minades delitos, ;1 predica- envella el robo, el incendio
¥y el asesinato, s1 excitado el pueblo por semejantes pre-
dicaciones se lanza desaforado y sm freno 1 perpelrar
los crfmenes que se.le ban pmtado como lu:ejecucion
de 1a justicr, popular; s 4 copsecuencia de dsos’ crfme-
nes qeedan ung ¢ mds fanuhas sumerpdas ‘en los'hor-
rores de la miserth y de la orfandad; setsa mnmornl % db-
surdo profegen.dl verdadero autor de ellos con la invio-
labidad de. opimiones garantizada £ los diputados por el
art 53 En.semejantes casos no serdn.esas opiniones
las que se persigan y castiguen, smno ¢l participio que
el autol de ellas ha fenido en los er{menes perpetrados
y que lo haee responsable de«ellos gn primer térmmo
Asi 1o expresa el art 49 fiaccion 3* del Cédigo penal
del Dustito, y 4 este propdsito el autor de estas.pdgi-
nas dyo en su tratado dé.Derecho. penal’ comparado,
nfim. 336, lo.siguiente

“La«fraccion 3? declara que tienen tambien respon-
sapihdad cruhieral como autores, los que rcorl carteles
dimgidos al pueblo :¢ haciendo circular entre éste, ma-
nuserrtos'd umpresos ¢ por medio de discursos en pfi-
blico, estimulan 4 la multitud { cometer un delito de-
terminado, st éste llega & ejecutarse, aungue sglo se
designen genéiicamente las victanas

‘“No hay que confundir agui Ja responsa,b:hdad:cn-
minal de un delito comun, con la que se contrae por
10s delitos espeeiales lamados de imprentar Un escltor
phblico, un perfodistal publica dianamente art{culos in-
cendrarios:en .que exeita 4 la mulhitud, al'pueblo; en
desggravio de sub degechos ultrayados y en uso de su
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soberania, { meendiar las catar de lognites, 4 sagquear-
las, d ejercer un acto dg yustiola nacionsl ‘y! soberana,
asemnbndo 4 losretrdgrados, 4 Yos-n¥onarquistss, £ los
demagogos, 4 los fandtabos, 4 los priotestantes, £ losim-
plos ete, ete' Mientras estos dehitos no e cémetan, el
autor de tales rart{culos es “miicamente; respbneableide
un’'debtto de' imprexta, de un abuso'ds lahbertdad: de
escribir que garantiza £ todos nuestra”Carta fundamen-
tal, y ese delito no pedrd:persegnrse, juzgarse y casti-
garse smo don total arregle’d las-presdriporones dé la
ley: de imprenta  Pero-si desgraciadamente el vemeno
de esas publicaciohesse ha iafiltrado en 4d multityd que
en wn momento &1 exocitacion se airoys desesperada v
termble pobre las victimas ¥ sacrmfica’ £ ‘algonos sluda-
danos pacificos, nocentesé clpablés, perogue wvan
bajo 1& egrda protectora de la ley y' de 14 tutorrdad, no
hay gire’ areer que las'leyes de imppenta veden £ )a jus-
ticia comun poner su mano sebre el eserstor culphbie,
agsegurar su persona, enjueiario y juzgarlo por su res
ponsabilidad erimmed en low delrtos perpetiados confor-
me 4 nuestro Cddigo penal, 4 la ley comun vigente pa-
18 los dehtos tambien comunes En tal!ehsb'noise juz-
ga'al cacrator por lgitralififraccion te la'ley itie begla-
menta la hbertad de escribu, se le juzgs por'sh partic-
pio en‘los ctfmehes x'échfle{xdo's: paricipio’ fﬁntt; ds
punible cuanto han sido ms eficaces los ﬁzedi&é,elﬁ’g?;aﬁ
do¥ pma prepmm v ejecter ¢ delito. b:ué el feséo;f.
TSI, FRCapenr O R LA
gable 6 "hayd va.'hg; "de’ la, Imprenta, que ]:,ayg., hecho
éirctlar ﬁiﬁnixs%ritéé,”(iug en la tribuna i:&mdna}‘ gif,l:(‘)é

estradds'de dn’tibinal; en'dl'plpito’s en alguna ren-

-
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nien, qualquiers ~haya. predicado el exfmen éxaitando 4
la multrtud 4 qu perpetragion, peco' inporta para me-
dasy apreciar sp yesponsabilidad, el medid empleado
es un acpidente, pudo servirse de uno J'de otro ¢ de
variop, la elecsion ha sifg-suya, pera en todes log' casos
indicades su, responmbilided es inmedrata, dirécta, prin-
aipal, la quie. cothpete al-que’se jusgn comon sitor del
dehw Yo ! ot

“Los que con el cardeter de autores eptdn descritos
en 14 pregenta fraccion, estdn realmenmte gomprendidos
en la primers: Conciben el delito, resuelyen cometerlo,
lo preparan y ko ajecutan por medio de otros, veliéndo-
se e saaquipacrones culpables 6 aitifieios; pero no es-
td demas quefde' upa manera fan especial y éxpresp,se
deseriban; pargue tratdndese de leyes penalés nada de-
be otitirse que oontribnyd d la clerided de sus pres-
erIpcRORed, y-on Magun caso hay queé saprificar eatp ear-
cunpiahein € e concision pehgrosa,”

4.2,—REQUISFICS PARA: SEE HIPUTAD) —Para ser:di-
putado. se'requieren lok requisitos ¢ condiciones sigmen-
tos. : '

1? Ser.ciudadano mgxicanc, en ejercicao de sus derechos

2° Taner yemnticrnco afios cumphdos el dia de 1a apertura
de lag sesiones,

3> Ber veano ‘deI‘Egigado § Temtario que hace la eleccion
Tales soy las condiciones ciue'ﬁ‘;aé att 56 y que po-
dremos 1],3:1}3.1",96319@3 ypueg ademds de ellas, hay pier-
tas ;estncclpnqsr‘d condl,cmqe.s, nergg,t;q},gs que bacery, in-
viflidaly éleccioh y que’en el nfimero mguiente exgmi-
‘narémos, pastando en el presente é;pmsa.r que entre
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lag resiricciones fgfend,as: debe consdergise ep pruper
lugar la que conmgng, el musmo ave, 66, diiendo que
para gex, diputado g0 1aqWere. . + - ,normwe-r ol gsta-
doeﬁksmt?m-: g LEEE ) L

4.3.—FBpER pERDIAIRy La mmermda las conﬂmo-
nes referidas consiste ep ser, ciydadipo  mexicano, en
eergiatp de mys degpghog Sen cipdadapos de ls Rept-
bhicg los que tenjendo la calidad d¢ mexiganos reungn,
ademds, las glgul,eni_‘,es . o

I, Habq:r f;umlulo 18 anps sxenﬂousmasdw 4 21
no Ja son, , |

1I Tener yn modo hongstq de w,v.:,r Ta,i,t 34; ,

Entre lag prerogativas del ciudadane. mexcano, es-
t4 1a del poder sgr, votada para,tadaaleacogos de.alec-
cion popular, y nombrado para cualquier emples ¢ co-
muwon, tgniendo,Jag gahdades quﬁ I Jey, estnblezcn, y
entre 8ps obligaciones sg Qu,g.pta.‘ g dg desempefnigr los
cargos de elepeloq populg), de lp. federpoion. ,

De esto resulta, que el que ha perdido 6 tigne en
suspenso los der echos de cmdadapq MEeXILano, no. pue-
de ser electo dlputa.do, supuesto que pp1 la pérdidg ¢
suspgnsep e es0s derechos degs de tener,aptitud de po-
der ser votado para los cargos de elegcion popular gus,
eomo acabamos de decir, constrituye ung de Jns prero-
gatwap del cmdadano meggane | C

r~PERDIDA DE,LOS DEREGHQS DR cIUDARANIA  Es-
ta cu.a,hdq.d Be plerde conforme 4 Ja Conslatucion

B i—}’pr na;ura.hzq.clqn 1 pafs exm‘ppo, -

II. Por servir oficialmente al golerno de otro pafs,
6 ad;mtlr de 6 condecopacmnes, titulos ¢ fupcignes sim
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prévia hicencia del congteso federal—art 37—, perono
son estas las Gnicas causas que ptoducen la pérdida de
la cmdadanfa., ¥ la Constitucion en su'att 38 deja £ la
ley orgdmea el cwdado de fijar los casos y la forma en
que se pigrden ¢ suspeniden 165 derecfios de ciudadano
y la mavera de hacer In rehabilitacion’ ”

Esta ley orgdnica atin no se explde, pero es eviden-
te que'no estd én"sl &jetdicis de sus dérechos de ' éruda-
dano, el que en vn-tud de una condenacion ermminal 6
del p1dcetiiimento rékpectivo, se enctfentra privado de
su libertad Por esta razon nuestro Cédigo penal en su
art 150'declaia que ‘‘las penas que provan de la Ziber-
tad sea cual fuerésu duracion, producen como consecuen
cva la suspension' de los derechos yolitwos por todé te’r—
fno de agquellas ™

' Dé conformidad con el prinetpio que sirve de funda-
mento 4 etta de'cla.racion huestros congresos han decla-
rado 1nvdhdas ¢ 'nulas las elecciones recardas’ en perso-
nas suejtas 4 juicio cfiminal, 6 prwadas de su hbertad
4 consecuencia de una condenacion’

45.—Secunpo rEQUISITe El segundo requisto es
que el electo tengn 25 afios cumphdos el dia de 14 aper-
turs de las sesiohés

Para 6l ejéreicto de 198 derechos civiles basta la edad
de vemtun afios conforme'sl Cédigo ervit, 'basta I ms-
mea edadpara ¢ ejércm en general de los derech ‘po-
lfticos; pefo parh ser diptitado 1 ley constituciofal & gXi
ge 25 afos dumrp'ﬁ'dos ue'el electo‘(’lei)e tener ql tlem-
po de ld apertuts de fas sesiones 81 £htes de ese acto
el chpu‘tadb tledto no ha Hefado § dsh eéa& s al “tiem-
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pé de la eleccion no Ia'tuviere, nada imports, lo inte-
1esante es que el dia de 1a apertura de las sesiones, es
decir, cuando el electo comienza ¢ debe comenzar 4
ejercer sus funciohés como miembro del po&er legisla-
tivo, esté llenada la 1eferda condicion A este respec-
{0 nuestios congresos no pueden ser tachados de seve-
ros, bien al contrario, sin dificultad alguna han pasado
por alto este 1equisito aprobando elecciones de perso-
nas menores de 25 afios Se ha creidg que el respeto 4
la soberanfa popular, el derecho del pueblo para nom-
brar sus representantes, merece mds consideracion que
el precepto de la ley constituuional Es cierto que en
la teorfa del gobierno representativo popu]ar la consti-
tucmn es obra de la voluntad soberana del pueblo, pe-
ro 1o es ighalmente en ess misma teorfa y se acerca
mds £ la préctica y'£ la reahdad, -que la voluptad sobe-
rana del pueblo es la que confiere al diputado electo 1a
representacion de la Nacion

46.—TrrcEr REQUISITO El tercero de los requisitos
mencionados es que el electo diputado sea vecino del
Estado 6 Terntorio que hace la eleccion

No basta que el electo sea vecino del Estado confor-
me £ las leyes especiales del mismo Asf, en el Estado
de México la ley declara que son vecinos del Estado to-
dos los queé, aunque no residan en 6], tienen alguna pro-
predad raiz en su territorio Esta vecindad surtird sus
efectos en todo fo’ que se relacione con la legislacion
del Estado, péro no basta pata llenar el requisito ex-
gdo por la Constitucion Para este efecto la vecindad

se adquiere por la residencia contfnua por lo ménos de
85
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un afio en el Estado, Distrito federal 4 Territorio que
hace la eleccion—art 63de laley de 12 de Febrero de
1857 -y no se pierde por la ausencia del interesado
motivada por el desempefio de un cargo pablico de elec-
cion popular De esta manera, el que es vecino de un
Estado y se ausenta de él para serviy el cargo de dipu-
tado, senador, magistrado de la Suprema Corte, ¢ p1e-
s1dente de la Repﬂbhca. conserva su cahidad de yecino
durante su aunsencia—art 56

Este requisito de vecndad no se ha tomado en con-
sideracion’por nuest:os congresos pata apreciar la val-
dez ¢ nulidad de la eleccion Se ha temdo en cuenta
que representa.ndo el diputado 4 1a Nacion y ne al Bs-
tado que lo ehge no tiene razon de se1 el requlslto de
que se trata, cuya falta, 1epet1mos en mnume ables ca-
s0s, no ha bastado para mvahdar una eleccion

47.—Rzsrriccronss —Hemos hablado de ias condi-
ctones ¢ requlsrtos postitivos que la Constltuclon exige
para que se teuga por vdlida la eleccion de un diputa-
do En cuanto £ las restricciones, ademds de la ya mdi-
cada de no pertenecer al estado eclesidstico que consig-
na el art 56 dela C‘onstltuclon existen las que ,deter-
mina la ley de 23 de Octubre de 1872, en cuya virtud
no pueden ser electos cuputa.dos el Pregidente de la Re-
plbhea, lps secretanos del Despacho, los maglstrados
de la Suprema dorte de J usticia, los Jueces de Dietn-
to y de Clrculto los Jefes de haclen&g. federal los co-
mandante{s‘rqlhtares Ios gobe,maﬂores, los secretarios
de’ goblerno! 1os, Jefes polfticos, los Prefeptos los suk-
prefectos los Jefel de fuerza con mando, los magstra-




DE LEGISLACION COMPARADA 515

dos de los Trrbunales superiores y los jueces de 1% ms-
tancia en lds demarcaciones donde ejerzan, respectiva-
mente los mencionados cargos

La ley que contiene estas restricciones desarrolld el
prmeipio establecido en la parte final del art 34 dela
de 12 de Febrero de 1857 * Tarmpoco pueden ser nom-
brados los dema func‘zonarzoé Sederales'en el Distr ilo en
que gerten jurisdiccion,” ampli§' ésté precepto, tenien-
do en cuenta su espfritu ¢ razon, 4 otios funcionartos,
quienes no puede decnse proplainénfe que ejércen ju-
11sdiceion, tales son los jefes superiores de hacienda, y
los gefes de fuerza con mando, y por fltimo, compien-
did en las restricciones, ademds de los funcionarios fe-
derales de que hablaba 1a ley de 57, 4 los fancionarios
de los Hstados que ejercen‘jutisdiceion, 'ya sea en el dr-
den admimistrativo y politico, ya en el drden judicial,
tales son los gebernadoies, seoretarios de gobierno, je-

fes politicos, prefectos, subprefectos, magistrados y jue-
ces - “ '

Asi, pues, de las restricciones ympuestas una es cons-
titucional y las otras de la ley secundaila La prumera
tiene por razon la nconveniencla de que tomen parte
en las funciones legslativas GJGICIdaS en nombre de la
soberanfa nacional, personas como. las eclesldstlcas que
por sus Votos, porsu profesion y pot sug preocupaelo-
nes de partido, se presentan como enemges,de las 1ns-
tituabnes democrdticas que la 'Reptiblica se ha dado.
Los eclesidsticos perbenecen 4 una gerarqufa. cyyo su-
petrior extranjero, no pnede tener por la I{epﬁbhca, y
sus mshtuciénes Lberales ninguna stmpatfa, y Ia expe-
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riencia de lo que ha pasado y aun estd pasando justifi-
ca sobradamente la exclusion hecha £ este respecto por
la Constitucion Las segundas tienen por razon la, con-
sideracion de que, la mfluencia que ciertos funcionatios
gjercen, jporrazon de sus mismas funcioneg, haria recger
en ellos una eleccion que no fuera Ja del voto Lipre de
los ciudadanos Por esta raZon, o8 de los funciona-
1108 expresados no pueden ser electos en toda la Repi-
blica, los oiros solo tienen esta prombicion en el Esta-
do ¢ porcion fiel termtorio donde ejercen, sus funcio-
nes

La Cdmara, que con arreglo al axt 60, cahfica las
elecciones de sus membros y resuelve las dudas que
hay sobre ellas, aprecia esta restriccion, y suele tener

regpecto de ella, la misma condescendencia que 1espec-
to del requsito de vecindad

4.8.—CAUsAS DE NULIDAD EN LAS ELECCIONES Las
elecciones de diputados, 10 mismo que las de senadores,
magistrados y Presidente de la Reptiblica, solo pueden
considerarse nulas por los motivds sguiehtes

I 'Por falta de algun 1equsito legal en el elec to, 6 porque

esté comprendido en alguna restriccion de las que expresa la
ley

11 quue en el nombra.tmento ha.ya. mtervenu%o, vlolencla.
de la fuerza’armada

III Por ha‘b'?ar moedisio cohecho 6 soborno en la eleco:on

IV Por ermor sustancla.l res'pecto de la. persona. nombra.da

YV Por falta de mayoria a.bsoluta. o los votos presentes en
188 juntds eleqtdra'les que no sean phma.n.a.s,

N 1
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“Y¥ Por error 6 fraﬁde én !a computaclon de los votos —art
' 54delakydb12defbbmodel$51 ‘ ’

Hsta nuhd'ad puede reclamarse ¢ pedirse por todo
cirdadano mexica.no pero’'la‘instancia d‘ebe fesehtar-
se 4 Ia junta ¢ £ la’ Gzimara tespectiva, en du caso, 4n-
tes del dia en que se deba resolver acerca de 16s expe-
dientes ¢ credenciiles respectivas, €l denunctante debe
contraerse 4 determmar y probar 14 mfracclon expresa
de laley, y pasado aquel dia, no se admitu £ recurso al-
guno y se tendrd por legltlmado definitivamente todolo
hecho,—art 55 de la ley citada — |

49.—Ciauara DF SENADORES SU 0BGANEZACION He-
mos expuesto 1o relativo 4 la o1 gamzacion dela Cdma-
ra de diputados, el grden exige que hablemos de la de

senadores, que en congorcio con aquella ejeice el poder
legslativo

¥

Las reformas constitucionales cuya aprobacion por la
mayorfa de las legwslaturas de los Estados, declard el
Congreso general en § de Noviembie de 1874, deposi-
tan el poder legslativo de la Nacion, en un Congreso
geueral gue se dividnd en dos cdmaras, una de diputa-
dos y-otra de senadoigs .

Esta se compone de dos senadores nombrados por cd-
da Estadode la Umen y por el Distrito federal , de manera
que en este cuerpo legislativo, las entidades de la fede-
racion tienen una representacion 1guml, cualguiera gque
sea ‘el censo de su poblacion

"Los dos senadores de cada Estado se distinguen, uno
como primero y otro como segundo Aquel durard en
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sus funciones eyatio afioa y el.segundp, dog; dpananera
que en las elecciones ver}ﬁca.dq.s en, Julto del afig préx-
mo pagado, priteras d¢, este, género, log Qolegios elec-
torales yotarom pmnerq up. primer sghgdor propietario
y un suplente, y 4 contimuacion: un segupdo sepador
propretarig, y a4 ﬁuplen§e ,respectwo ],411 primer, nom-
brado durarg cuatro afios en el gjercicio de su cargo
y el segundo des, de sueite que este cuerpo se remue-
va por mudad cada dos afog

Para lo sucesivo, los Colegios electorales, despues de
elegir un diputado, elegirdn en la misma sesion un se-
nador Terminada la votacion, el Presidente del Cole-
g1o electorarl hard la declaracior del nt,'lmelo de votos
que haya obtemdo cada una de ,fa.s personas en quienes
hubere recaido aqueélla, y se’extenderd de todo upa ac-
ta por duplicado, remitiéndose un ejemplar de ella al
gobterno del Estado para su inmediata publicacion, y la
otra con todas las cédulas de la votacion y las hstas de
escrutmo, £ la legislatura del mismo para que practi-
que la computacion que corresponde,—arts 1°y 2° de
la ley de 14 de Diciembie de 1874 —

La legislatura hace la computacion de votos, decla-
rando electo senador por el Estado, d la persona que
hubiere obtemde la mayorfa absoluta de los sufragios,
y s nadie la obtuviere, en estg.caso, haid'la eleccion
entre los que hhyan obtemdo 1a niayorfa relativa En
los Estados en que la legislatura se compone de dos cd-
maras, fmbas deben proceder uridas para hacer'd de-
clarar la eleccion, y s1 ésta tuviere lugar cuando Ia le-
gislatura estd,en receso serd convocada para este efecto,
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—arts, 59, 6° y.7° :d’ei}o. ogt,agg. l!ey‘r,‘txlq, 14i de Diciembre de
1874, R :i"';. T
50.—DISPORKCIPNES GOMUNRS & DIPPTARQY Y SENADO-
res: Todo lo dicho anterigrmente respegio.flg os dipu-
tados, en. cuapto 4 los reguisios pare,.ger.eleptos, las
restricciones, puinwiolabihdad por sus opiniones; income-
pattnhidad, etc, ete, tiene,aplicacion & los senadores,
sin mds diferencia que para ser senador 8¢ exige la edad

de treinta afios cumplidos el dis de la apertura de las
sesiones ; -

Dl.—FACULTADES COMUNES & AMBAS CAMARAS El
Congreso general, compuesto de la manera dicha, tiene
las facultades que expresa el art 72 de la Constitucion-
cuya fraccion 3% fué reformada en los términos que ex-
pusimos al tratar de la formacion § ereceion de nuevos
Estados JAdemds, las filtimas reformas constitucionales,
modifican en varios puntos las disposiciones del citado
art 72, determinando como facultades exclusmvas de ca-
da cdmara, algunas de las que dicho artfeulo consigna
como facultades del Congreso genbral

52.—ForMACION DE LAS LEYES Fn los casos que for-
man la regla geneinl, en’ que dmbas cdmaras ejercen el
poder legislativo unidas, se procede-en la forma que de-
termna el art 71 reformalo Todo proyecto de ley 6
de decieta, debo discutirse sucesivamente en 4mbas c4-
maras, primero en la de su orfgen y despuesen la otra,
observdndose en fodo €] reglamento de debates. Aproba-
do un proyecto en la cdmara de su o1fgen, pasard para
su discusion £ la otra, y 81 en ésta fuere aprobado, se

L]
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renutird al Ejecutvo, quien 81 no tuviere obsol vaclones
que hacer, lo pubkcar{ mmédiatamente

De esta manera, el acto mds interesante de la sobe-
rarfa nacional! 1a’ expedicion de las leyes; se ejecata ba-
jo la nfluencia de 1a cdmara de diputados, del semado
y del poder-gjediitivo Lios dos primeéiss cusrpos tienen
un partteipio esteramente rgual, el Gltimo to lo tierie
en la mismu ‘extension, ¢oncurre £ la discuson de la
ley, trene el-derecho de miciarld, ¥ aunqtie no la vota,
Ia facultad de Iracer gbservaciones contra ella, comple-
menta las garantfas de acierto y de constitucionalidad
de la ley S 4 pesar de estas precauctones se expide
una ley inconveniente, que causa perjuicios en lugar
del bien que quisieron sus autoies, no hay mds recurso
que el de su posterior derogacion, que serd fiodl a1 la
expeiiencaia y la opinion plblica la 1¢claman de una ma-
nera evidente. Si la ley es anticonstitucronal; los jueces
y tribunales no estdn obligados £ obedecerla, y s1 eso no
obstante es aplicada por los mismos, § administrativa-
mente por el Gobierno, la justicia federal por la via del
recutso de amparo, lunéndola en eada caso de aplica-
cton, la hace weficdz, dejdndola reducida 4 letra muerta

D3.—ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO Ademds
de laz funciones que desempefian las-dos cdmaras; cada
una de ellas tiene algunas.que le son'propas y especia-
les Unidas, formando dmbas el poder législativo de la
Union, tienen lus facultades siguiehtes ‘

I Para admifir nuevos Estados ¢ Termtorios 4 la Union fe-
deral, weorporéndolos 4 la nacion

II Para epgu los Terntorios en Eatados cuando tangen
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una poblacioun d¢ gghents mul, habiantes ¥ los elementos ne-
cesarios para proveer 4 su existencia politica

I Para formar nueyes, Katados denfao de lgs ltmutes de
log existentes, siendo nppesario al efecto _

1° Que la fracewon ¢ :ﬁq.ccwnes que pidan exigirse eh Esig-
do, cuenten con uns poblaaion de cientq veinte mul habiténtes
pgrlo ménos. , . , . ! : (4

2° Que ge coniprilebés .ante vl eongreso, qhe siensrios el
mentos bastantes paia proveer.d su existenoia'politica .

8° Que sean ordae 1as Loegislatmas de los Estados de chiyo
Tertitorio se trate, sobre las convemencia 6 1nconvemencia de
la creacion del nuevo Estado, quedando obligadas 4 dar sun-
forme dentro de seis meses, contados desde el dia en que se
les renuta la comumoacion relativa

4° Que 1gualmente se oiga al Ejecutive dé la Federacion,
¢l cual enviard su informe dentro de sete’ dis, contados desde
la fecha en gue les sea pedido ‘ .

5° Que sea votada la creacion del nuevo Estado por dos ter-
cio8 de los diputados y senadores presentes en sus respectivas
cdmaras

6° Que la resolucion del congrgso sea ratxﬁca.da por la ma-
yoria de las Legislaturgs de los Estados, con vista de I  copia
del expediente, siempre que hayan dado su consentiments las
Leglsla.tm'as de los Estados de cuyo Terniborio se trate

7° §1 las Legislaturag dq los Estgdos de cuyo Temtqno LT
trate, no hubieren dado su gopsentimieyto, la ratificaqion de
que habla la fraccion anterior deberd ser hecha por los dos tery-
a8 de lag Logislajuras de los demas Estados ¢

IV Para arreglar dufimbivamente .los limites de los Esta-
dos, terminando las diferencias que entre ellos,se susciten so-
bre la demarcacion de sus regpectivos Teinteros, ménos cuan-

do esas diferencias tengan un garagter contencioso
66
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YV Para cambiar la remdencia de los supremos poderes de
la federacion .

VI Para el arreglo mternior del Distiito Federal y Territo-
nos, teniendo por base el que los cindddanos elijan popular-
mente las antoridades poltticas, municipales y judiorales, demg-
néndolés rertas’para cubne sus utenciones locales

VII Para aprobar el presupuesto de los gastos de la Fede-
racion 4ue anuslmente debe presentarle el ¥jecutivo, é 1mpo-
ney las contribuciones necesanas para cubnrlo

VIII Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda ce-
lebrar empréstitos sobre el crédito de la nacion, para aprobar

es08 mismos empréstitos, y para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional

IX Para expedir aranceles sobre el cumercio extranjero, y
para mmpedir, por medio de bases generales, que en el eomer-
c10 de Estado 4 Estado se establezcan restiicoiones enerosas

X Para estdblecer las bases generales de la Leguslacion
mercantil

Xl Para crear y suprumir empleos pdblicos de la-Federa-
c1on, sefialai, aumentar 6 disminuir sus dotaciones

XII Paia ralificar los nombramientos que haga el Ejecu-
tivo de los ministros, agentes diplomsticos y cénsules, de los
empleados superiores de hacienda, de los coroneles y demas
oficiales superiores del ejéreito y axmada nacronal

XIII Para aprobar los tratados, convenios 6 eonvenciones
diplomdticas que celebre el Ejecutivo

XIV Para declarar la guerra en vista. de -loa datos que le
presente el Ejecutivo

XV Para reglamentar el modo en que deban expedirse’ las
patantes de corso, para dictar leyes segun las cuales:deban de-
clararse buenas ¢ malas 1as presas de miar y tierrs, ¥ pers ex-
pedir las relativas al derecho marftimo de paz y guerra

XVI Para ¢oneeder 6 nogar la entrada de tropas extranje-
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ras en e Territorto de la Federacion, y consentir la estacion
de escuadras de otra potenma, por méa de un mes, en las aguas
de la Reptibhca - T '

XVil, Pargpermufur ia salida de tropas nacionales faera de
los 1fmites de la Reptblica

XVIII Para levantar y sostener el ejéroito y la armada de
la Umon, y pars reglamentar sn orgamzacidn y servicio

XIX Para dai reglamentos con el objeto de organizar, ar-
mar y disciplinar la guardia nacional, reservando 4 los ciuda-
danos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, y 4 los Estados ]la facultad de instruirla, conforme &
la disciphina prescrita por dichos reglamentos

XX Para dar su consentimiento 4 fin de que el Ejecutivo
pueda disponer de la guardia nacional, fuera de sus respecti-
vos Estados 6 Terntorios, fijando su fuerza necesara

XX1 Para dictar leyes sobre natuializacion, colonrzacion y
ciudadants

XXITI Para dictar leyes sobre vias generales de comunica-
e10n y sobre postas y correos

XXIII Para establecer casas de moneda, fijar las condicio-
nes que ésta debe tener, detormmar q{n valor de la extranjera
y adoptar un sistems general de pesos y medidas °

XXIV Pars fiyar las reglas 4 que debe sujetarde la ocupa-
cion, y enajenacion de terrenos baldfos y el precio de éstos

XXV Para conceder ammstias por delitos cuyo conocimien-
to pertenezca 4 Jos tribunales de la Federacion

XXVI Para conceder phemros 6 reconipensas por servicios
emnentes prestados 4 la patria 6 4 la ‘humamdad, y privile-
glo por tiempo hmuado 4 los inventores 6 perfeccionadores de
alguna mejors

XXVII Para protogar por treinta dins dtiles el primer pe-
riodo de sus sesiones ordinarias

XXVIIl; Para formar su reglamento mterior y tomar las
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providenciaq necesarias para: hacer coneurrir los'diputados au-
sentes, y eoiregir las faltas ¢ ormsmones,de los presentes
XXIX Pata nombrar y remover ibremente é'los emplea-
dos de su secretana y 4 los de la contadurta mayor, quk'se or-
ganzard segun lo disponga la ley
XXX, Pdra expedir fodas leyes que sean necesarms y pro-
p1as para hacer efectivas las facultades 'antecedentes y'todas

las otras goncedidas por esta Constitncion 4 los 'poderes de la.
Unmon o

54 — ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DI-
PUTADOS Son facultades exclusivas de la cdmara de di-

putado,s conforme { I fiaccion 4 del art 72, reformado
de la Const1tuc1on las miguientes.

1 Engurse en colegio electoral paia ejercer las facultades
que la ley,le sefiale, 1especto al nombramiento de Presidente
constitucional de la Repzbhca, Magistrados de la Suptema
Corte y Senadores por el Distaito Federal

IT Calficar y decidur sobre las,renuncias que hagan el Pre-
exdente de ia Reptublica 6 Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia Igual atribucion lé compete tratdndese de hicencias
sohcitadas por ¢l pamero '

HI Viplar por medio de una eoxmsion nspectora de su se-
no, el exacto desempefio dersus funpiones de la Contaduria
IAYor

IV Nombrar 4 Jos jefes y demas empleados de la msma

V Enguse en jurado de acusacion para les altos fugciona-
108 ¢ que trats ol art 103 de Ia Constitucion

VI 'Examypar la cuepta que apualmente.debe prosentatio
el Ejecutivo, aprobar el presupuesto anual de gastos, é iniciaxr

lag contnbucipnes qug ¢ sn yjmeo debgn deoretarse para cu-
brir aquel

BB, —ATRIPUCIONES EXCLUSIVAS DEL SENADO  De la
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misipa manera #on. adirbuciones del.Senado segun el
mismo artfculo en su fraccion B

I Aprobar 10 tratados’y ‘convenciones diplomaticas que ce-
lebre el Ejecutivo con las potencias extranjeras

Il Rahificar los nombramentos que el Premdente de la Re-
piblica haga de ministros, agentes diplomditicos, consules ge-
nerales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demas
jefes superiores del ejército y armada nacional, en los térma-
nos que la ley disponga

III. Autorizar al Ejecufivo para que pueda permitir la sa-
hda de tropas nacionales fuera de los lfmites de la Reépdblica,
el paso de fropas extranjeras por el Terrtorio nacional y la

estacion de escuadras de otra potencia, por mds de un mes, en
las aguas de Repdblica

IV Dar su consentmlex,gto para que el Ejechtwn pueda dis-

poner de la guardia nacional fuera de sus respectivos Estados
6 Territoros, fijando la fuerza necesaria v,

V Declara1 cuando hayan desaparecido los pdderes consti-
tucionales Legislatavo y.Ejecutivo de un Estado, que es lle-
gado el caso de nombiarle un gobernador provisional, qmen
convocars 4 elecciones conforme 4 las leyes constitucionales
del mwsmo Estado El nombramento de gobernador se hard
por el Ejecutivo federal, con aprobacion del Senado, y en sus
recesos, con la de la coomsion permanente Dicho funeionano
no podré ser electo gobernador con,mtumona.l en-las eleccaones
que se veufiquen en vutud de la convocatoria que él exp:-
dieye

VI Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de tm Estado, cuandé alguno de ellos ocurra 'go:n ese
fin ol Senado, & ¢uando coh motivo de dithas cuestiones se ha-
ys interrumpdo el 6rden constitucional, mediando un conflic-
o de armas, En ester caso ¢l Senado dictard st resolucion, su-
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jetandose & la Constitucion general de 1s Republicay 4 la del
Estado

La ley reglamentard el ejercicio de ¢sta facultad. y.el de la
anterior

VII Engirse en jurado de sentencis conforme al art 105
de la Constitucion

56.— ATRIBUG;ONES BOQNOMTCAS, DE CADA CAMARA.
Ademds, cadg ung,de las cimaras puede sin mterven-
cion de la otra ejercer ciertas funciones propiamente

econdmicas, y son conforme al mismo artfeuld en su
fraceion O ’

I Dictar resoluciones econémucas relativas 4 su régimen 1in-
tenor

II Comumcarse entre ef y con el Xjecutivo de la Union,
por medio de comisiones’ de s seno

1II Nombrar los empleados de su secretaifa y hacer el re-
glamento interior de la misma

IV .Expedir convocatoria para elebémnas extraordinarias,
con el fin de cubnt las vacantes de sus respebtivos miembros

b

57.——Pnaatgnos DE SESIONES ORDINARIAS DEL CloN-
crESO Bl congreso, sonstituido como acabamos de in-
dicar, debe tener cada afio dos perfodos de sesiones or-
dinarias: el primero prorogable hasta por tremta dias
ttiles, comienza el dia 16 de Setiembre y termma el 15
de Ditiémbre, y el segundo prorogable hasta. poL 16
dias Gitiles, comienza el 1° de Abnl y teiquna ehﬁl,\:yno
de Mayo "Las reso],ucmriq's qi ¢ppgrg39 yenen el carde-
ter de le 6 decrgtq, ¥. se comupecan gl Fjecufaxofizma-
das por o8 p} epl,gpnteg Qe.é,mbaﬁ cdmaras ¥, por unsse-
cretanio, de.cada una, de)elles, ¥ debelr prémulgar sepor
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el Ejecutivo en esta forma *El'Congreso de los Esta-
dos Umdos Mexicanos, decreta " Tewtd deia k‘y ] decre—
to—aits 62 y 63 — i

58.—Dx LA INICIATIVA DE LAS LEYES El derecho de
mueiar las leyes ¢ decretos compete: al Presidente’de la
Utnion, 4 los diputados y senadoies al Cohgreso general,
4 las legislaturas de los Estados, y por filtimo; £1a¥ di-
putaciones de los rsmds Las imiciativas ’pre‘s@ntaﬁas
por el Presidente, por las Legislaturas, ¢ por las Dipu-
taciones pasan desde luego 4 la cofmson’ respectivh,
para cuyo efecto cada cdmara nombia al princictd del
primer petfodo de sud sisiones las comsionies corfespon-
dientes Las mmciativas preséntddas por' nn' diputadb &
por unsenador, & por varios dlput&d()s 4 venddoves, de-
ben sujetarse £ los trémutes desigriadps por €l ‘rﬂglan’:en-
to de debates, esto es, han de preséntarse pof escrito,
firmadas por su autor, al presidente' de su respectiva
cdmara, y concebidal en los mismos términos en que
aquel crea que debe expedirse la ley, detreto ¢ resolu-
cion 4 que aspira—art 48 del reglamentd —

Presentada una propbsieion ¢ proyecto, debei 4 leer-
se en dos diferentes sestonds ton ntervalo de do# diks
por lo ménos* Bn Ia primera;, su autor exponttd; st To
creyere tonvenient?, los fandhmentes en wie'in dpoya,
y en la seguida, podidn hablar una sold'vez dds miem-
bros de-la-edmara; unpew pr y otvo'erl' ¢ontra, prefi-
riéndose al ‘auter de la proposiciofr ¢ préyécto-t—uafﬁ 49
deh feglamentons  F ¢ o1 v +oarimis Lo

+ A gortinnadion, sepreguntard' £ ta ofinira 'a'la pro-

posicion presentada - se adimte ¢ ' divcuslon; en’ ¢
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pruner c¢aso se pasarf 4 la common respectiva, eh el
segundo, se tendré por desechada—aat 50

59.—Dx LA p1ScUSION Presentado’que sea el dictd-
nien de la comsion respectivs, se ordenard su publica-
cion despues de su primera lectura La segunda se dard
con mteivalo de dos dias, y conclinda, se sefialard dxa.
para la*discusion, ; la cdmara lo admaite,

Llegado gl dia de la discusion, se abre &l debate le-
yéndose la proposicion, oficiv ¢ peticion que la hublere
provocado y despues el dictdémen de l4 comision 4 cuyo
estudro se pasd, y el voto particuldar, s1 lo huhere, por
no haber estado acordes en el diotdmen todos los mndi-
viduos de la common dictaminadora ‘

Abierta la discumon, el presidente formaid una lsta
de los que hayan pedido la palabra, con expresmon dé
los que guieren usarla en prd:y en contra, y leerd di-
cha lhsta dntes de comenzarse aquella

Los que hubieren pedido la palabia, usardn de ella
alternativamente, uno én prd y otio en contra, debren-
do ser llamados por el Premdente segun el érden de la
hste Nirtgun orador, con excepcion de loB mdividuos
de’la comision, el autor de la proposicion y el diputado
gue séa Gmeo por el Estado 6 terriforid de su eletcion
en los asuntos en que el Estado ¢ terrriorio estén espe-
cialments mierdsndos, puédé habldr mds de una vez, si-
110 ¢8 la segunda para deshacer equivoeaciones puramen-
te de becho s entrar ¢ nuevo en la ewestidn

En los proyectos de ley 4 de decreto, no podrd cers
rarse b disensibn suenttrasno hubieren hablado por lo
ménos seis mdlviduos en pré y otros’tantos en contra,
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caso de que los hubiere, 1ncluso los Secretarios del Des-
pacho, s1 hubieren pedido, como pueden hacerlo, el uso
de la palabra En los demas asuntos que sean privati-
vos de cada cdmara, bastard que hablen tres en cada
sentido

Completo el ndimero de individuos que pueden usar
de la palabra, el Presidente mandaid preguntar si el
asunto estd d nd sufictentemente discutido en el primer
caso se procederd inmediatamente 4 la volacion, en el
segundo continuard la discusion, pero bastard que ha-
yan hablado uno en prd y otro en contia, para que pue-
da repetirse la preganta

Toda discusion debe ser primero en lo general y des-
pues en lo particular, poniéndose al debate cada una de
las proposiciones dresoluciones que contenga el dictdmen
que se discute As{ es que, declarado un asunto sufi-
cientemente discutido, se preguntard st ha 6 né lugar
4 votarlo en lo geneial, y 1 la declaracion fuere por la
afirmativa, se procederd 4 la discusion de los artfculos
en lo particular, en el caso contrario, se preguntard s
el proyecto vuelve ¢ nd 4 la comision en el primer ca-
80, volverd en efecto para que lo 1efoime, en el segun-
do, se tendi4 por difinitivamente desechado

Observdndose las reglas ya indicadas en la discusion,
de cada uno de los articulos, se preguntard st ha ¢ né
lugar 4 votar el discutido En el primer caso, se proce-
derd 4 la votacion en el segundo, volveir 4 4 la comision
el artfculo

60.—DzEL PASE £ LA OTRA CAMARA Apiobado en

los té1minos referidos un proyecto de ley 6 decreto en
76
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la Odmara de su orfgen, se pasard 4 la cdmaia revisora
para su discusion, para cuyo efecto se le pasard igual-
mente un extracto de la discusion habhda S11a Cdmara
revisora lo aprueba, se remrtird al Ejecutivo, quien s
no tuviere observaciones que hacer, lo publica14 mme-
diatamente En caso contrario, y dentro de diez dias
litiles, podrd devolver el proyecto con las observaciones
que hiciere, 4 la Cdmara de su origen Si ésia 1nsiste,
lo mismo que la Cdmara revisora, ambas, despuesde
nueva discusion, volverd el proyecto as{ aprobado, al
Ejecutivo para su promulgacion

Lo mismo se observard s1 el proyecto fuere desecha-
do en su totalidad porla Cdmara revisora Volverd d la
de su orfgen con las observaciones que aquella le hu-
biere hecho, y s1 examinado de nuevo fuere aprobado,
volverd 4 la Cdmara que lo desechd 1 ésta Jo aprueba,
pasard al Ejecutivo, &1 lo repiueba no podrd volver 4
presentarse sino hasta lus sesiones sigmentes

Pero m el proyecto de ley ¢ decreto solo fuere dese-
chado en pairte, 6adicionado 4 modificade por la Cd-
mara revisora, la nueva discusion en la de su origen
versard fnicamente sobre lo desechado, adicionado ¢
modificado Sila Cdmara aprueba lag reformas ¢ modi-
ficaciones hechas, remitird al Ejecutivo el proyecto, s
las reprueba, volverd £ pasarlo 4 la Cdmara revisora pa-
ra que tome en consideracion las razones de su 1epulsa.
En este caso s1 Ia Cdmara revisora desecha en esta se-
gunda 1evision las modificaciones hechas, el proyecto,
en la parte en que ambas Cdmaras estdn de acuerdo, pa-
sard al Ejecutivo, pero s1 msiste en dichas modificacio-
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nes, adiciones ¢ reformas, el proyecto no podrd volver
4 presentarse smo hasta las sesiones sigmentes

61.—RAzoN DE LA LENTITUD EN LA FORMACION DE LA
LEY La Constitucion ha buscado en esta tramitacion
lenta de la expedicion de las leyes una garantfa contra
1a precipitacion, contra las inspiaciones apasionadas de
los partidos politicos, contra la presion de encunstancias
del momento tan pasageras como nsuficientes pata fun-
dar un precepto legislativo Trabajada la'ley con esa
lentitud, se presenta 4 los ojos del pueblo, en cuyo nom-
bre se dicta, y cuyo bien se procura, como el resultado
de una deliberacion meditada, hya de la razon, cuyas
resoluciones se han mspirado en la justicia y en el bien
piblico Esa meditada lentitud proporciona tambien 4
la prensa la ocasion de ocuparse de la ley, de discutir-
1a con absoluta hibertad, de mculear su razon en la op1-
non piblica, y de esta manera cuando la ley se publica
es ya conocida y no viene como el rayo en un tiempo
sereno y tranquilo 4 herir con so1presa los mtereses con
que se 1elaciona ‘

62.—DEL robEr EIECUTIVO Hablendo expheado ya
lo que 1especta al poder legislativo de 1a Union, el dr-
den exige que tratemos de lo concermente al poder Eje-
cutivo

Este se deposita en un mdviduo que se denomina
*Piesdente de los Estados Unidos Mexicanos”—art 75

63.—DE L} ELECCION DE PRESIDENTE DE LA RFPUBLI-
cA. La eleccion de este magistrado es indnecta en pri-
mer grado y se hace en esciutimo secreto

Cuando la eleccion de Premdente concurra con la de
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diputados y senadores, al dia siguiente de la eleccion de
éstos, cada junta electoral se volverd 4 reunn, y los clec-
tores, en la forma dntes prescrita, nombrardn en cscru-
tinio secreto y por medio de cédula una persona para
Presidente de la RepGblica Sin hacerse declaracion al-
guna se levantard la acta cortespondiente que se 1eau-
tird juntamente con las histas de escrutinio y demas pie-
zas del expediente de eleccion £ la Cdmara de diputados,
y en su 1eceso 4 la diputacion permanente

Recibidos estos expedientes, que la Cdmara de d pu-
tados debe pasar 4 una comision esctutadora 4 efecto
de que haga el esctutimo y computacion de los votos
emmtidos, se procederd 4 declarar la eleccion s1 alguna
persona hubiere obtenido la mayoria absoluta de votos
En caso contrario deberd procederse 4 la eleccion de
Presidente entre los candidatos que hubieren obtenido
la mayoria relativa Esta eleccion se hace por escruti-
nio secreto, por medio de cédulas y por diputaciones,
de manera que se tendrd como electo el candidato que
tuviere la mayorfa absoluta de votos de las diputacio-

nes presentes
La eleccion debe haceirse en el caso que acabamos de

mdicar, entre los dos candidatos que hubieren obtenido
mayor nfimero de votos, de manera que s1 hay igual-
dad de sufiagios en mds de dos candidatos, entie ellos
debe hacerse, pera s con esta circunstancia concuiriere
la de que otro candidato hubiere obtemido mayor nfi-
mero de sufragios que cada uno de aquellos, éste gerd
el primer competidor y el segundo se sacard de enire
aquellos, procediendo primeramente 4 hacer esta elcc-
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cion Una vez hecha, la eleccion de Presmdente se h
en la fooma indicada entie el primer competidor y el
que hubiere 1esultado electo como segundo Sien el
escrutinio resulta 1gualdad de votos entie dos candida-
tos, se repetnd la eleccion, y subsistiendo el empate,
decrdud la snerte —c: ticulos 36 y 51 de la ley de 12 de
Febrero de 1857

64..—RrqQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA REPG-
BLICA —Para se1 Presidente de los Estados Unidos Me-
X1Canos s 1equiele

I Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos

{I. Haber nacido en el Terntorio de la Repibhica

IIT Tener tremnta y cinco afios cumphdos al tiempo de la
eleccion

IV Resudir en el pais cuando se verifique la eleccion

V  Pertenecer al estado secular

VI No estar comprendido en nirguna de lag restricciones
del a1t 8° de la ley de 12 de Febrero,

VII Obtener la mayoua absoluta de los sufiag-s del nu-
mero total de los electores de la Reptdblica, 6 en « efecto de
esa mayoria, ge1 nombrado por la Cémara de diput dos en los
términos dichos en el psirafo anternor—art 77 de le Constytu-
cwon y 44 de la ley de 12 de Febrero

65.—MOoD0 DE CUBRIR LAS FALTAS TEMPORALES 6 AB-
SOLUTAS DE ESTE MAGISTRADO En las faltas temporales
¢ absolutas del Presidente, entia d ejercer el supremo
poder ejecutivo el presidente de la Suprema Corte de
Justicia, pero s1 la falta fuere de la segunda especie, se
procede 4 nueva eleccion y el nuevamente electo ejer-
cerd sus funciones hasta el dia Gltimo de Noviembre del
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euarto afio siguente al de su eleccion —asts 79 y 80
de la Constitucion.

66.—0AUSAS PORQUE ES RENUNCIABLE ESTE CARGO.
El cargo de Piesidente de la Union solo es renunciable
por causa grave calificada por la Cdmara de diputados, 4
la que compete como facultad exclusiva, cahficar y de-
adir sobie ella confoime 4 la fraccion A del art 72 re-
foomado de la Constitucion

67.—DE L0S SECRETARIOS DEL DESPACHO —SU NOM-
BREAMIENTO Y REMOCION El Piesidente, depositario del
poder ejecutivo, lo ejetce con los ministros & secreta~
rios de su despacho, que son seis, 4 saber de Relacio-
nes Exteriores, de Gobernacion, de Justicia é Instruc-
cion Phblica, de Hacienda, de Fomento y de Guerra
Todos los reglamentos, decretos y didenes del Presi-
dente deben 1r fiimados por el Secretario del despacho
encargado del ramo 4 que el asunto corresponde, sm
cuya circunstancia no son obedecidos

Lios Mimstros ¢ Secietarios del despacho son de nom-
bramiento hibre del Presidente, quien con la misms li-
bertad puede removerlos Para serlo se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio
de sus derechos y tener vemnticinco afios cumplidos —
art 87 de la Constitucion

68.—FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE

El Presidente tiene lag facultades y obligaciones si-
guientes

I Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congresode
1a Union, proveyendo en la esfera admumstrativa 4 su exacta
observancia
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II Nombrar y remover libremente 4 los secretarios del Des-
pacho, remover 4 los agentes diplomaticos y empleados supe-
nores de hacienda, y nombrar y remover ibremente 4 los de-
mas empleados de la Union, cuyo nombramento y remocion
no estén determinados de otro modo en la Constitucton ¢ en
1as leyes

III Nombiar los mimstros, agentes diplomaticos y consules
generales, con aptobacion del congreso, y en sus recesos de la
Diputacion permanente

IV Nombrar con aprobacion del congreso, los coroneles ¥y
demas oficiales superiores del ejéraito y armada nacional y los
empleados superiores de hacienda

V Nombrar los demas oficiales del ejército y armada nacio-
nal, con arreglo 4 las leyes

VI Disponer de la fuerza armada permsnente de mar y

tierra, para la seguridad interior y defensa exterior de la fe-
deracion

VII Disponer de la guardia nacional para los mismos obye-
tos, en los términos que previene la fraccion 20 del art 72

VIII Declarar la guerra en nombre de los Estados Umdos
Mexicanos, prévia ley del Congreso de 1a Union

IX Conceder patentes de corso con sujecion 4 las bases fi-
Jadas por el congreso

X Dingir las negociaciones diplomdficas, y celebrar frata-
dos con las potencias extranjeras, someténdolos & la ratifica-
cion del congreso federal

XI Recibi miristros y otros enviados de las potencias ex-
tranjeras

XII Convocar al congreso 4 sesiones extraordinarias, cuan-
do lo acuerde la Diputacion permanente

XIII Facihitar al poder judicial los auxilios que necesite
para el ejercicio expedito de sus funciones.

-
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X1V, Halilitax toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y designar su ubicacion,

XYV Congceder, conforme 4 las leyes, imndultos 4 los reos sen-
tenciados por delitos de la competencia de los tribunales fe-
derales,

69.—DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION El ter-
cero de los poderes de la federacion esel judicial, cuyo
gjeraicio se deposita en una Corte Suprema de Jushars,
en los tribunales de Circuito y en los Juzgados de Dis-
trito

La Suprema Corte de Justicia 1eside en el Distrito
federal, capital de la Reptblica, y se compone de once
ministros propietarios, cuatio supernumerarios, un fis-
cal y un procurador general de la Nacion—articulos
90y 91

Cada uno de estos funcionarios dura seis ailos en el
ejercicio de su cargo, que deben contaise desde el dia
que la ley respectiva de la declaracion de su eleccion
fiya para prestar la protesta correspondiente—art 92 de
la Constitucion y ley de 25 de Noviembre de 1874

70.—REQUISITOS PARA SER INDIVIDUO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA Para ser mdividuo de la Suprema
Corte de Justicia se requiere I estar instruidoen la
ciencia del derecho 4 yuicio de los electores, de manera
que basta la eleccion paia llenar este 1equisito IT Ser
mayol de 35 afios, TIT Ser ciudadano mexicano por
nacimiento en ejercicto de sus derechos

71.—D¥L PEESIDENTE DE LA CORTE DE JUSTICIA Y SO
BELECCION De los once ministros propietarios que for-
man la Suprema Corte, segun ¢l art 90, uno es el pre-
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sidente de la misma, y cuando su eleceion concurie con
la de diputados y senadores, al congreso de la Union,
los electores de cada colegio electoral, al dia sigmente
de dicha eleccion, deben reunirse bajo las mismas for-
mahdades para elegir § aquel funcionario La eleccion
debe hacerse en los térmmos dichos, esto es, en escru-
tinlo seereto y por cédulas Terminado el acto se ex-
tenderd, discutnd y aprobard la acta de la eleccion que
firmardn en seguida los electores, sacdndose dos copias
autorizadas por los individuos de la mesa, una para re-
matirla al gobierno del Estado, Distiito ¢ Territoto, y
otra para mandarla £ la Cdmaia de diputados ¢ £ la di-
putacion permanente, en los recesos del Congreso Y
por Gltimo, se mandarén fijar en los parajes phblicos é
insertar en los periddicos hstas de los candidatos y del
ntmero de votos que hubieren obtenido

72.—DE LA ELECCION DE LOS OTROS MAGISTRADOS DE
LA CORTE 1;2 JusTicIA —En cuanto 4 la eleccion de los
demas magstrados, fiscal y procurador general, ésta de-
be verificaise en los mismos colegios electorales dentro
del tercero dia inclusive de haberse hecho la de diputa-
dos y senadores en la forma dntes referida, remitiéndo-
se las copias de la acta respectiva al gobierno del Esta-
do, Distrito d Teintorio y £ la Cdmara de diputados ¢
diputacion permanente en su caso

La Cdmara de diputados, erigida en colegio electoral,
segun diyimos al hablar de la eleccion de Presidente de
la Repiblica, hace la cothputacion de votos, declara la
eleccion cuando el candidato respectivo hubiere obten:-
do la mayorfa absoluta de los sufragios, 66élaee el nom-
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bramiento por diputaciones, en caso contrario entre los
que hubieren obtenido mayoifa relativa

73.—DE LA RENUNCIA DEL CARGO DE MAGISTRADO DE
LA CORTE DE JusTICIA El cargo de mndividuo de la Su-
prema Corte solo es 1enunciable por causa grave califi-
cada por la Cdmara de diputados, ante la que debe pre-
sentarse la renuncia En los recesos del congreso, la ca-
lificacion debe hacerse por la diputacion permanente
—art 95 y fiacceon A wneiso IT del art 12 reformado

74.—TRIBUNALES DE CIECUITO Y JUZGADOS DE DISTRI-
TO Y SU NOMBRAMIENTO En cuanto 4 los tribunales de
Cucuito y juzgados de Distrito, el art 96 de la Cons-
titucion dice que la ley los establecerd y orgamizard
Hasta hoy no se ha expedido esa ley, por cuya 1azon
hay que atenerse sobre este paiticular 4 lo determina-
do por leyes anteriores 4 la Constitucion

Los tribunales de Circwito y juzgados de Distrito fue-
ron creados por primeia vez por la Constitucion fede-
ral de 4 de Octubre de 1824 y orgamzados por la ley
de 20 de Mayo de 1826, 1efundida en la de 22 de Mayo
de 1834 Bupmmidos por el decreto de 18 de Octubre
de 1841, fueron restablecidos por el de 2 de Setiembie de
1846, y vueltos 4 suprimir por la ley de 19 de Setiem-
bre de 1853, se restableciercn por la ley de admimstra-
cion de justicia y oigdmea de los tubunales fedeiales
de 22 de Noviembre de 185§ Por fltimo, el decreto
de 24 de Enero de 1862 suprimid los de fuera dela ca-
pital, que fueron restablecidos por el de 5 de Noviem-
bre de 1863, expedido en San Lus Potosf por el gobier-
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nonacional, durante laépocade la inte1 vencion francesa

La Constitucion de 1824 y las leyes de 1826 y 1834,
dntes citadas, confirieron al gobieino el nombramiento
de estos funcionarios, mediante propuesta en teina de
la Suprema Corte de Justicia

75.—NUMERO Y ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES DE
ceourro  Hay ocho titbunales de Circuito y son los si-
guientes

I El del Distrito fedeial, que lo forma la 12 Sala del
Tubunal Superior del Distrito, y comprende el mismo
Distrito y los Estados de México, Guerrero, Hidalgo y
Morelos

II El de Mérida que comprende los Estados de Chia-
pas, Tabasco, Yucatan y Campeche

IT1 El de Puebla que comprende los Estados de
Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Oaxaca,

IV El de Celaya con los Estados de Guanajuato, Mi-
choacan, Querétaro y San Liuis Potosf

V El de Guadalajaia con los Estados de Jalhsco,
Zacatecas, Aguscalientes y Colima

VI El de Culiacan con los Estados de Sonoia, Sina-
loa y territorio de la Baja Cahforma,

VII El de Monterey en los Estados de Nuevo Leon,
Cobahuila y Tamaulipas

VIII El de Durango, que compiende el Estado del
mismo nombre y el de Chihuahua

Cada uno de estos tiibunales se compone de un juez
letrado, un promotor fiscal, un secretario y un mmmstro
ejecutor

76.—JUzGADOS DR DISTRITO —SU NOMBEAMIENTO Y EL
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DE 108 PROMOTORES FISCALES En cada Estado hay umn
juzgado de Distrito, cuya remdencia es la capital del
Estado, y 1 en ésle hay puertos, uno de ellos Enel
Estado de Tamanhpas hay dos, uno que reside en Tam-
PIco y otro en Matamoros y Gltimamente se establecid
en el Estado de Chiapas un juzgado mds de Dstrito
que debe residir en Tapachula—_Ley de 31 de Mayo de
1875 —En el Distnito federal hay tambien dos, ambos
con residencia en la capital y con igual jurisdiccion.
Histos juzgados estdn 01ga.gados con un juez letrado,
un promotor fiscal, un secretario y un mimstio ejecu-
tor Cuando en un mismo lugar 1esiden el tithunalde
Circuito y el juzgado de Distrito, una sola persona des-
empeiia el mimisterio fiscal en los dos tribunales

Por cada magistiado de Cncuito y por cada juez de
Distrito hay tres suplentes que deben tener las mismas
condiciones que los piopietarios, y que estdn destina-
dos 4 suplr sus faltas temporales de coita duracion, y
4 sustitun los en los casos de 1mpedimento, excusa y re-
cusacion 1 la falta del magstrado ¢ del juez debe du-
rar mds de cuatro meses, se nombia un intermo Enlos
demas casos el suplente respectivo por el drden numé-
rico de su nombramiento entra 4 servir y goza ¢l sueldo
que le corresponde Shel suplente solo sustituye al pro-
pietario en determinado negocio, no tiene sueldo, pero
percibe los honorarios que corresponden conforme al
arancel, los que le son pagados pot el Erario de la fe-
deracion, ménos cuando se t1ata de causa crimmal, en
cuya sustanciacion el suplente no devenga tales hono-
Ta1108
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Tanto los jueces de Circuito, como los de Distrito,
sus promotores y secretarios y los suplentes de los pri-
me1o0s y segundog, son nombiados por el Presidente de
la Repfiblica, mediante teina presentada en cada caso
pot la Suptema Coirte de Justicta Asf estd ordenado
por el ait 144 de la Constitucion federal de 1824 res-
pecto de losjueces de Circuito y de Distrito, por los ar-
ticulos 2 y 16 de la ley de 20 de Mayo de 1826 refun-
dida en la de 22 de Mayo de 1834 1especto de los mis-
mos funcionatios y de los promotores fiscales de los
tubunales de Cucuito, y pot la ley de 29 de Julio de
1862—~art 6° cap 1°—respecto de todos los expiesa-
dos funcionarios

La citada ley de 1834 en su axt 42 previene que en
cada juzgado de Distrito habrd un promotor fiscal nom-
brado como el de Cncmto y con las musmas funciones.
Lamisma en su axt 46 confiere al gobierno la facultad
de nombuar el escribano ¢ secretario, y 4 los jueces—
ait 48-—el nombiamiento del ministio ¢jecutor

Asi orgamzados los titbunales de Cncuito y de Dis-
trito complementan los fiibunales de la Union, 4 cuya
cabeza estd la Suprema Corte de Justicia, y 4 los que
la Constitucion confia el poder judicial 4 ela Federacion.

77 —ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES FEDERALES.
Coiresponde 4 estos tiibunales conocer

I De todas las controversias que se susoiten sobie el cum-
plhimiento y aplicacion de las leyes federales

1I De las que versan sobie derecho maritimo

IIT De aquellas en que la federacion fuere paite

IV De las que se susciten entie dos 6 mas Estados:
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V. .De las que se susciten entre un Estado y uno 6 mdis ve-
cinos de ot10

VI De las del ¢rden civil 6 criminal que se susciten 4 con-
secuencia de los tratados celebrados con las potencias extran-
Jeras,

VII De los casos concermentes 4 los agentes diplomdticos
y consules

78.—ATRIBUCIONES DE LA SUPREMA CORTE A la Su-
prema Corte coiresponde conocer exclusivamente

I De las controveisias que se susciten de un Estado con
otro

II De aguellas en que la Union fuere parte

III De las competencias que se susciten enfie los tribuna-
les de la Fede:acion, entre estos y los de los Estados, 6 entre
Jos de un Estado y los de otro

En los demas casos comprendidos en el art 97, Ia
Corte de Justicia es Tribunal de apelacion § de Gltima
instancia, segun que conesponde la primera al Tribu-
nal de Circurto ¢ al juzgado de Distrito

79.—OTRAS ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES FEDE-
RALES —ART 101 DE LA CONSTITUCION Ademas, los tn-
bunales de la Federacion deben resolver toda contio-
versia que se suscite

I Por leyes ¢ actos de cnalqmera autondad que violen las
gorantfas 1ndividuales

II Por leyes ¢ actos de la autoridad federal que vulneren
drestrm)an la soberanfa de Jos Estados,

111 Porleyes 6 actos de las autordades de éstos, que mva-
dan 1a esfera de 1a autoridad federal—art 101,

Todos los juicios 4 que se refiere el art 101 deben
seguirse 4 peticion de Ia parte agraviada y por medio
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de procedimientos y formas juridicas, y la sentencia de-
be ser siempie tal que se limite £ amparar al individuo
particular que se queja. en el caso especial del proceso,
y sin que pueda hacerse ninguna declaracion general
regpecto de la ley d acto que motivaie la queja

Siendo esta materia objeto principal de este estudio,
nos reservamos tratarla en todo su desarrollo cuando
toque hablar de los juicios de amparo, esto es, en el tf-
tulo ITT Por ahora basta lo dicho para formar una idea
claia de la constitucion G orgamizacion del poder fede-
ral, materia 4 que consagramos el presente capftulo

Wi




