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CAPITULO III

&

DE LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS

80.—IDEA GENERAL DE LA S0BERANIA La soberania
de una nacion ¢ Estado, consiste en el derecho que tie-
ne de gobernarse pot sus propias leyes con independen-
cia de cualquieia otro poder

Esta soberanfa es para cada pucblo lo que la hber-
tad para cada mndividuo El hombie es libre para go-
bernarse, dotado de inteligencia y de voluntad, precio~
sos atributos de su ser moral, fiene la libre disposicion
de sus acciones en el natural desairollo de sus faculta-
des Su inteligencia es libre en. sus concepciones, y de
aquf procede la hibertad del pensamiento y la hibertad
de la conciencia, es duefio de sus facultades, y de aquf
procede la hibettad que tiene paia moverse, paia deci-
carse al trtabajo 6 profesion que le acomode, y en una
palabra, para gobernaise 4 su voluntad bajo las mnspi-
raciones de su hibre albedrfo

Pero el hombie, nacido para la sociedad, encucntra
en ella dos l/mites £ su hibertad, uno que le 1mpone la
ley natmal, otro que sefiala laley civil Su hibertad aca-~
ba en donde las leyes naturales de la moral hacen sen-
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tir su 1mperio, y tiene ademas por fmites el derecho de
los demas De la misma manera, los pueblos § nacdiones
no tienen una hbertad absolnta, el derecho de gentes na-
tuial y positivo, impone l{mites precisos £ esa hibertad
y determina la natuialeza y extension de la independen-
c1a y soberanfa Las naciones son mndependientes y so-
beranas, en tanto que el uso de estos abributos no alte-
ra la armonfa que la ley natural aphcada 4 los pueblos,
establece entie ellos

81.—DERECHOS ABSOLUTOS DE LAS NACIONES SOBERA-
NAs La sobeirania de los Estados 4 naciones indepen-
dientes, les dd derechos que se llaman absolutos, tales
son el de constituirse hibremente, adoptando para su go-
bieino el sistema que les parezea conveniente y adecua-
do 4 sus propias necesidades, el de hacer la guerra pa-
ra obtener el reconocimiento de sus derechos y la re-
paracion de sus ofensas, el de celebrar la paz, el de
hacer tiatados de amistad, de comercio, ete, con los
demas pueblos, el de1ecibir y mandar repiesentantes, el
de adoptar pata su gobierno ¢ régimen interior, las
instituciones politicas, civiles y penales que mas les
agraden, en una palabra, el de llenat sus destinos pro-
cwando su conse1vacion y peifeccion con el desariolio
de los elementos que la naturaleza les did y que la ley
de las naciones consagra

Hsta soberania, este conjunto de derechos que la cons-
tituyen, tiene un limite, el de los intei1eses y derechos
de los demas pueblos As{ como el hombre encuentra
en el derecho de los demas un l{mite necesaiio 4 su h-

bettad, de la misma maneia hmita la soberanfa de los
69
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pueblos el derecho ¢ soberan{a de las demas naciones

82.—S0BERAN{A DE LOS ESTADOS, LIMITADA POR L&
CONSTITUCION La soberanfa de que acabamos de dar
una ligera 1dea, no es la que tienen los Estados de la
Federacion mexicana Esa soberanfa reside en la nacion,
formada de los Estados, cada uno de ellos individual-
mente carece de la personalidad que, ante la ley de las
naciones, da 4 cada pueblo el cardcter de independien-
te y sobetano, y es la Fedetacion mexicana, ¢ la Repa-
blica mexicana, la que tiene ese cardcter y esa perso-
nalidad A este resultado llegaron los Estados Unidos
del Norte al constituirse de la manera en que actual-
mente estdn constituidos, despues de habe1 ensayado sin
fiuto lo que se llamé gobierno federativo Este gobier-
no que dejaba 4 los Estados de la Union su caideter de
Estados independientes y soberanos, parecid débil y po-
bre, y fué necesai 10 sustitmirlo con un gobierno nacional
tal como ahoia lo conocemos

Resulta de lo expuesto, que no hay que tomar la so-
beranfa de los Estados de la Federacion mexicana en el
sentido y con la extension que tiene este atributo con
relacion 4 los pueblos ¢ naciones independientes, sino en
el gentido himitado que le da la Constitucion En con-
secuencia, deberemos buscar en las prescripciones cons-
titucionales la extension y l{mites de esa soberania re-
lativa, pero al entrar 4 este exdmen, deberemos fijarnos
en lo que la Constitucion prohibe 4 los Estados, no en
lo que les autoriza 4 hacer, porque los Estados pueden
en uso de ku mdependencia y soberanfa todo lo que no
estd reservado 4 los poderes generales Tal es la regla
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que fija el st 117 ““Las facultades que no esidn expr e-
samente concedidas por esta Constitucion a los funciona-
rw0s feder ales, se entrenden 1 eservadas & los Estados " Asf,
pues, la cuestion de saber hasta donde alcanza la sobe-
1ania constitucional de los Estados, se reduce 4 fijar las
hmitaciones ¢ restricciones impuestas por la Constitu-
cion 4 esa misma soberanfa.

83.—PRIMERA RESTRICCION DE ESTA SOBERANIA La
prunera, mas mportante y fundamental es la que con-
signa el articulo 40 *‘Zs voluntad del pueblomexcano cons-
tubwrse en una Repiublica 1epresentatwa, democratua fe-
der al, compuesta de Fstados hbies y soberanos en todo lo
concernaente & su regumen wnier 101, pero unidos en una fe-
der acron establecida sequn los prncipios de esta ley funda-
mental ”

De esto se infiere, y esta consecuencia estd en perfecta
armonfa con la realidad, es decnt, con los hechos y ante-
cedentes histérices de la Repiblica, que los Estados han
1ecibido su independencia y sobeiania de la Constitu-
cion El pueblo mexicano tiene en todo tiempo el ma-
Lenable derecho de alterar ¢ modificar la forma de su
goblerno en consecuencla, s1 alguna vez ese pueblo
quiere constitunse bajo otia forma, s1 abandona el go-
brerno 1epresentativo, democr dtico federal, s1 se consti-
tuye en Replbhea aristocrdtica ¢ en monarqufa, usa de
un deiecho 1nalienable y perfecto que nadie puede dis-
putaile m contradeciile En esta vitud, un Estado no
tendria derecho para separarse del 1esto de la Repabl-
ca funddndose en que, roto el paclo federal, recobraba en
toda su extenston absoluta su independencia y soberan{a.
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En nuestras tmbulenctas politicas no han faltado decla-
raciones en este sentido, el Hsiado reasume su sobera-
nia, pero semejantes resoluctones carecen de una signi-
ficacion real Silos Hstados antes de reumise en una
federacion hubieiran sido independientes y soberanos, y
al unnse hubieran consentido en el sacrificio d= una par-
te de tal soberania 4 condicion de conservar el resto y
de que se obsérvaran las demas condiciones del pacto
federativo, se comprende bien que la 1nobservancia de
éste, era un motivo legal, suficiente para separarse de
la Union y reasumir ¢ recobiai la pavte de soberanfa
que solo condicionalmente habian convenido en saciifi-
car, pero estos supuestos carecen de fundamento Los
Estados son independientes y soberanos en lo que 1es-
pecta 4 su régimen 1nterior golo pot efecto de la Cons-
titucion, derivan de ésta su independencia y soberanfa,
el pueblo conserva el imnahenable derecho de cambiar 1a
forma de su gobierno, y por lo mismo, s1 alguna vezen
uso de su deirecho la cambia y desaparece la federacion
establecida por la ley fundamental, ningun Estado tiene
derecho de 1esistin ese cambio y de separarse del resto
de la Repiblica, proclamando que 1easume en sl y re-
cobi1a en toda su extension los deiechos absolutos de su
soberanfa

Cuando vatios Estados 6 naciones independientes se
unen en una federacion establecida bajo de ciertas esti-
pulaciones, y volutariamente se despojan de una parte
de su soberanfa para crear un poder general que re-
presente ciertos intereses comunes, se comprende bien,
que la mejecucion de las estipulaciones convemdas
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dd derecho al Estado & nacion, en cuyo peijuicio se
viola el pacto de union para separaise de ella Kse de-
recho es el mismo que en las 1elaciones pirvadas de
los hombies consagra el derecho civil en los casos en que
se falta d las estipulaciones de un contiato, el que lo
rompe da derecho al otio 4 considerailo rescindido, 4
separaise de él y 4 desliga1s: de las obligaciones contia-
das Peio el caso 'le la Federacion mexicana no presen-
ta estos caiacteres, no se trata de Estados mdependien-
tes que se han unido bajo las estipulaciones de un pacto,
smo de porciones del Teriitorio de la Repiblica d las
que se ha Jado el caiacter de libies y soberanas por la
Constitucion, de Ia cual 1eciben estos atithutos De es-
to se concluye, que es consecuente con la primera de las
1estr1cciones que tiene la soberanfa de los Estados, que
estos no puedan separarse de la Union aun cuando as{
convenga d sus paiticulares inteieges

84.—S8EecuNpaA RESTRICCION La segunda de las 1cs-
tiicciones que examinamos, se encuentra en la parte fi-
nal del art 41 las constuuciones particull es de los K-
tados en mingun cuso podrdn contravenn @ .3 estipulacio-
nes del pacto fereral

Los Estados en vitud de su soberania que les da el
derecho de gobernaise por sus leyes piopias, pueden
constituirse de la mancia que mas convemente parezca
4 sus necesidades é mtereses Este derecho que es ab-
soluto paia las nauiones mdependientes y soberanas en
toda la extension de estas palabras, estd hmitado de dos
modos para los Estados de la Federacion mexicana Por
una parie, segun acabamos de decir, no pueden establecet
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en sus constituciones paiticulares, pieceptos en contra-
vencion con las estipulaciones del pacto federal, por otra
parte—ait 109—deben adoptar para su régimen 1nte-
rior la forma de gobieino republicano representativo
popular

Secomprende bien, que siendola Constitucion dela Re-
plblicala primera de susleyes, la ley fundamental de don-
de se deriva landependencia y soberan{a de los Estados,
las constituciones de éstos, en nombre de esa misma so-
berania, no pueden contravenir { las estipulaciones del
pacto federal De otia suerte la Constitucion serfa me-
nos que nads, s1 cada Estado pudiera contiavenn della
en su Constitucion particular, desapaieceria el pacto fe-
detalivo y cou é} la unidad de la nacion, para ceder el
puesto 4 la mas espantosa de las anarquias, el poder fe-
deral, esto es, el gobietno nacional, apenas tendria la
vida de un caddver, y la autonomfa de la nacion desa-
pareceria pronto ante el wnenor de los peligros en sus
relaciones exteriotes, st es que en semejante estado de
cosas pudiera quedar aunque en un embrion 1mperfec-
to la representagicn de un poder nacional

Asf, pues, la puumera de las condiciones que debe lle-
naise por los Hstados en sus constituciones paiticula-
res, consiste en no establecer en ellas algo en contra-
vencion con los pieceptos ¢ estipulaciones del pacto
foderativo Ademds, en esas constituciones debe acep-
tars la foirmsa de gobieino i1epublicano repiesentativo
popular De esta suerte, los Estados no pueden cons-
utuirse bajo la forma mond:iquica, no pueden estable-
cer un goblerno arwstocrdtico, no pueden tampoco ex-
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cluir del patticipio en los negocios pliblicos £ deter-
minadas clases ¢ categorfas de la sociedad, en una pa-

labra, no pueden establecer en sus leyes polfticas ¢ fun-
damentales principios que pugnen abiertamente con los
que se 1econocen como esenclales en un gobierno repu-
blicano representativo popular
De esto deducimos, que st la Constitucion particular
de un Estado estableciera, que el encargado del poder
ejecutivo pudiera trasmtirlo nombrando su sucesor 4
su muerte, 6 despues de determinado periodo de tiem-
po que depositado el poder legislativo en dos cdmaras,
el derecho de concuriir £ una de ellas fuera t1asmisi-
ble por tftulo hereditario ¢ de sangre, que el poder eje-
cutivo estuviera mvestido de la facultad de dar leyes 6
de conocer en dltima 1nstanc.a de los negocios judicia~
les, etc , semejantes preceptos, atacando en sus condi-
ciones esenciales la naturaleza del gobierno 1epubhca-
no representativo popular, impotlarian una infraccion
del pacto federativo, y crearian poderes que debian des-
conocer los de los demas Estados y los generales de la
Union
Nos hemos servido de ejemplos cuyo absurdo se 1e-
vela con toda facihdad y evidencia aun 4 los menos ver-
sados en la ciencia politica generalizando, repetiremos,
que los Estados no pueden aceptar en la forma consti-
tuliva de sus gobiernos puticulares, prnciplos que es-
tén en confradiccion con las condiciones esenciales del
gobierno republicano representativo popular; pero sise
trata de principios que sin atacar en su esencis este gé-
- nero de gobierno se consideran como un desarrollo mds
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¢ ménos avanzado del espfiitu democtdtico que lo ms-
pna, deberemosdecir, que los Estados son perfectamen-
te ibres pa1a establecer 4 este r1especto los que crean
convenientes Algunos ejemplosilustiardnnuestiasideas
4 este 1especto

Es confoime ccn el espintu ¢ naturaleza del gobierno
republicano 1epresentativo popular, que el poder legs-
lativo se deposite en dos cdmaras KEste sistema gaian-
t1za el acierto en la expedicion de las leyes, y pone al
pueblo 4 cubieito de la tirania legislativa, fiail de ejer-
cerse por una sola cdmaia populat en momentos en que
las pasiones excitadas amenazan estraviarse  Inferiré-
mos de aquf, que contiavienen 4 los pincipios de un
gobierno republicano representativo populai, los Esta-
dos que confian la facultad de expedit ieyes 4 un solo
cuerpo? Evidentemente que nd, poique la mstitucion
de una cimara modeiadora, si bien estd en el espintu
mds perfecto de 1a democracia, no mmporta una condicion
esencial del gobieino republicano representativo popu-~
lar De la misma manera, la eleccion popular de los
magstrados y jueces encargados de la admimstiacion
de la justicia y su 1enovacion periddica, estdn en el es-
pirttu de aquel gobierno, peto no en su esencia, y por
consiguiente los Estados, sin infiingn las estipulaciones
de) pacto federal que los obligan d adoptar para su ré-
ginen mterior, la forma de gobierno 1epublicano re-
presentativo popular, han podido y pueden establecer
que sus jueces y magistrados sean vitalicios y que sean
nombrados por el Ejecutivo, por la legislatura 6 de al-
gun otro modo que no sea el sufiagio popular -
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A pesar de esto, alguna vez la Coite de Justicia ha
concedido amparo contia la legalidad de magistrados
que desempeiiaban sus funciones sin haber precedido la
eleccion cotrespondiente, estableciendo el prmeipro de
que “‘Una vez impuesta d los Estados la forma de go-
bierno 1 epr esentatvo populm , y consishendo esta foring
esencialmente en que por lo menos los poderes supremos
sean electos como se consgnan por la misma Conslitucion
del Eistado, es consecuende que el magustrado de que setra-
ta, no puede ser nombrado swno por eleccron popular, o de
lo contrario serd wncompetenie —Sentencia de 6 de No-
biembre de 1873, Sem jud, tom 5° pdg 67 —Sen-
tencia de 7 de Febrero de 1874, 1dem 1dem, pdg 548 —
Debe sin embai go teneise presente, que el fundamento
de la 1esolucion de la Coite, descanza principalmente
en que Ia Constitucion particulai del Estado de Queré-
taro, ordena que los magistrados de su Coite de Justi-
cia sean electos populaimente, y en los casos & que se
1efieren las ejecutorias citadasg, el magisirado de que en
ellas se hace mencion fué nombrado por la legislatura
del Estado y no popularmente

85 —TErcERA RESTRICCION, La teicera delasrestite-
ciones impuestas 4 la soberania de los Estados, es que no
puedan llevar 4 efecto los convenios amistosos que entre
sf celebren para a:reglar sus respectivos limites sin la
apiobacion del Congreso de la Union—art 110

Como la Constitucion en la seccion 2% del tft 2°,
al enumerar las partes integrantes de la Fedetacion

mexicana determina los mites de cada una de ellas, es

consecuente que los Estados pudienda a11eglar conven-
0
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clonal y amistosamente entre sf sus respectivos l{mu-
tes, no puedan llevar adelante esos arreglos sino con la
aprobacion del congreso En ellos no solo pueden inte-
resarse Jos Fstados que los celebran, simo en geneial la
Upion, y por esta razon la fiaceion IV del art 72 con-
sgna como facultad del congreso aireglar difimtivamen-
te los limites de los Estados termnando las diferencias
que entre ellos se susciten sobre demarcacion de sus res-
pectivos territorios, menos cuando esas diferencias ten-
gan un caracter contencioso De esia manera, cuando
dos Estados cohindantes tengan diferencias ¢ cuestiones
sobie sus respectivos limuites, tienen dos arbiti10s para
denimulas uno, el convemo amistoso, en cuyo caso de-
berdn gometerlo 4 la aprobacion del congreso, sin cuyo
requsito no podrdn hacerlo efective, otro, la via judi-
cial ¢ contenciosa, en cuyo caso deben someter la cues-
tion 4 la decimion de la Suprema Corte de Justicia, por
corresponder 4 este elevado Tubunal, desde su prime-
ra mstancia, el conocimiento de las controvercias que se
susciten de un Estado con otro—ait 98

Las naciones independientes y sobeianas arieglan sus
diferencias de 1{rmtes po1 medio de convenciones 6 tia_
tados, no siendo esto posible, recuiren al athitiage de
una ¢ de mas naciones amigas, y en tltimo extiemo 4
las armas En semejante caso cada nacion decide sobe-
ranamente respecto de la justicia de su causa, ellaesel
anico jiez de su derecho, apela d sus propios 10ct180s
para hacerlo valer, y confia el éxito 4 su fuerza S1 su
causs 1o es justs, s1 erige la violencia en derecho abu-
sando de su poder, la opinion de los pueblos cultos ie
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impondid el Gnico castrgo posible, la 1eprobacion solem-
ne de sus desmanes

Pero los Estados de la Federacion mexicana no tie-
nen este derecho absoluto de la soberania, m podia de-
Jdrseles sin el peligio de ver alterada con fiecuencia la
paz pibhca y comprometida la Union Por esta razon
se establecid como una hmutacion necesaria de esa so-
beranfa, el deber de arreglar convencionalmente este
género de cuestiones y de someterlas, en los casos en
gue el avenimiento no ¢s posible, d la decision del po-
der judicial de la Federacion

86.—CUARTA RESTRICCION —PROHIBICIONES ABSOLU-
TAS DEL ART 111 La cuarta de las 1estricciones que la
Constitucion impone 4 la soberanfa de los Estados, con-~
siste en las prohibiciones absolutas que contiene el ar-
ticalo 111 Los Estados no pueden en mingun caso

1 Celebr ar alanza, h atade 6 coahcion con oho Esta-
do n2 con potencias exthangeras Hrceptiiase la coalcion
que pueden celeb ar los Estados fionterzos para la guerra
ofenswa o defenswa contra los bdrbaros

11 Frpedu patentes de corso nr de represahas

111 Acuniar moneda, ematn papel moneda, ni papel
sellado

Estas piohibiciones son absolutas, en mngun caso los
Estados pueden quebiantailas, 4 diferencia de las que
contiene el a1t 112 de que en seguida nos ocuparemos,
que solo proceden s1 no concurie el consentimento del
congieso de la Umon, s1 hay tal consentimento dejan
de existir, deja de haber la prohibicion, y los Estados
podrdn ejecutar los actos prohibrdos
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87.—DERECHO DE CELEBRAR ALIANZAS Entie los de-
rechos absolutos que da 4 las naciones su mdependen-
cla y sobeianfa, uno de los mds nnportantes consiste en
el derecho que tienen de celebiar alianzas, tratadosy
coaliciones Los Estados de la UTmion mexicana tienen
en esta parte hmitada su sobeianfa, no pueden celebrar
los actos 1eferidos n1 con los otios Estados de la Union
m con las potencias extrangetas

S1 fueia lferto d los Estados celebrar alinnzas trata-
dos y coaliciones entie si, la Umon se venia fiecnente-
mente expuesta d graves pehgios, y el poder del gomer-
1o nacional y consiguientemente de la nacion, se hana
tanto mdr debil y precaiio cuanto los tiatados, ahanzas
y coaliciones hicieran poderosos 4 los Estados que las
celebraran Los listados pequeilos y déhiles que no pu-
dieran piestar un contingente igual en la coahcion ¢
ahanza celebrada entie Estados podetosos, estatian 4
merced de éstos s encontral en la debihidad de los po-
deres generales una pioteccion eficaz, y desapareceria
el equihibiio gue hace vivn bajo la ley de una perfecta
1gualdad en la Umon £ Estados pequefios al lado de Es-
tados fueirtes y poderosos por su poblacion y sus abun-
dantes recursos Importaba por lo mismo fija1 esta res-
tuccion 4 la soberania de los Estados

Los mnconvenientes que dejamos apuntados tendrian
proporciones mucho mds giaves y trascendentnles st
fueta licito 4 los Estados ejecutar los actos referidos con
potencias extrangeias Semejantes aliarzas y tiatados
hatian desaparecer al gobierno nacional La personali-
dad jmifdica de cada Estado ante la ley de las naciones
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absorverfa la personalidad de la Union, y la indepen-
dencia nacional seria una quimera La union de los Es-
tados en una personahidad finica, es una condicion ab-
solutamente indispensable para dar alguna fueiza al
gobierno nacional y para maniener con el poder de Ia
nacion st propia autonomifa

88.—EXCEPCION EN FAVOR DE LOS ESTADOS TRONTERI-
zos Una 1azon de conveniencia quebianta la regla de
gue nos ocupamos con 1elacion 4 los Estados fionteri-
z0s y 4 un objeto determinado Dichos Estados podidn
celecbrai coahiciones entie sf para hacer la guena ofen-
siva 6 defensiva contia los bdtbaios Hsta excepcion no
presenta 1nconveniente alguno, lejos de eso, si los Es-
tados fionterizos compiendiendo bien sus intereses co-
munes, se hubietan unido en nombie de la humamdad
y de la civilizacion para contener las invasiones de los
salvajes que habitan nuestias desieitas fionteias, los
Estados de Sonora, Sinaloa, Cluhuahua, Coahuila, Da-
rango, Nuevo Leon y Zacatecas, no habrian temdo que
deplorar las fiecue ates desgracias de que han sdo vie-
timas  Algunos de esos Hstados han quedado ariuina-
dos, se encuentian en ellos 1icas propiedades abando-
nadas, y la miseria se ensefiolea, en lugates donde la
Providencia deiiamd 4 manos llenas los tesoros de su
munificencia 51 en esos Estados se hubiera escuchado
4 tiempo la voz de un interes comun bten comprendido,
cuando los bdrbaros comenzaron sus niupciones en los
puntos mds lejanos de la frontera, los Estados fronteri-
208 hubieran reunido sus esfueizos para conjurar opor-
tunamente el pelhigro y habnan alcanzado realizar su
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propésito  En lugar de esta conducta previsora y pru-
dente, cada Estado vid con mdiferencia los males del
Estado vecmno, y cuando 4 su vez fué victina de la mis-
ma desgracia, cuando sus hijos y su riqueza perecian 4
manos de los salvajes, encontid la misma ndiferencia
en los Istados vecinos Asf, asolando los elementos del
trabajo y de la civihizacion, los bdrbaios han ido am-
phando el territorio de sus cor1et {as poniendo entre ellos
y la parte civilizadoira del pafs un desierto de devasta-
cion y de sangre

Era por lo mismo conveniente que se estableciera la
excepcion de que hablamos, siquiera para que los Hs-
tados de la ftonteia no encontiaran en las preseripuio-
nes constitucionales una dificultad insuperable para rea-
hizar esas coaliciones que un mtereg comun ASONseJa

89.—DERECHO DE EXPEDIR PATENTES DE CORSO Tam-
poco pueden los Estados expedn patentes de cotso, m
de repiesalias

Se llama patente de corso un peinuso suténtico da-
do 4 un particular por su gobierno, en cuya vitud
aquel queda autorizado para aymar uno 6 mds bugues
y hacetr con ellos la gueiia por mar 4 los enemigos del
Estado

Si un jefe militar hace Ja guerra por mai en buques
del gobieino 4 quien suve y con tiopa pagada por el
Erario, m1 aquel es corsat1o, m su buque estd aimado
en cotso, ni pueden llamaice patente las didenes gue el
gobieino le haya dado para empiender ciertas operacio-
nes y hacer la guerra 4 los eneimigos Ese jefc nmhtar
estd en la misma categoria que los demds que llevan las




DE LEGISLACION: COMBRARADA 569

armas en defensa de Ja causa nacional, pero ademds de
lag tropas regulamzadas, los gobiernosen.los easos de
guerra, principalmente . g1 #&s defensiva.y tla necesidad
les,obliga.£ aceptarls y hagerla en su propie terrtoro,
autorizan 4 Jos particulares que,no tienen como profe-
gion la milicia, 4 orgamzar pequeiias, fuerzas qpe , con-.
tripuyan 4 hacer la gnerra 4 los mvasores, 4 dificultar
su permanencia, en el, pafs, y 4 retunarles todo génerode
elementos necesarios paia su conservacion Las fuerzas
que con este cardcter hacen la gueria por tierra, se lla~
man guerrillas, s1'estdn autorizadas deben ser tratadas
por el enemigo con sujecion { las leyes de la guerra, y
s1 caen prisioneras estdn bajo la salvagnardia de las ga-
rantfas que el derecho de gentes d4 J los beligerantes.
81 la autonzaciop,se df para hacer la guerrs por mar,
el que la recibe se llama corsaiio y patente de corso el
documento en que aquella se consigna Mediante esta
condicion el corsario debe se1 tratado por el enemigo
como un behgerante legftimo, y eun caso de¢ captura con
las consideraciones coirespondientes

7 Se comprende por estas ligeias nociones que en caso
de gueira solo el poder fedeial, al que compete decla-
rarla, puede conceder patenies de corso As{ en .efecto
1o establece nuestra Constitucion consignando entre las
facultades del Piesidente la de conceder patentes de
corso con sujecion 4 las bases fijadds por el Congreso
—art ‘85 frac. IX — De esta, manera, llegado el caso,
solo el Presmdente de la, Reptiblica puede conceder,esas
patentes, y esto con sujecion, d las bases que el Congre-
8o por wmedio, de una ley determine, pero ya 'se com;
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préndé qud 6 las crrcunstancias e permiten’ edte coB-
curso del poder legislative; no por eso estard impedido
el Ejecutivo de ejereer esa falcultad; ¥'¢ud por Yo diik-
mo podrd lexpedis patentes' de dorso Gon! stijecton £'las
1eglas’y principios igue én'psta ' materistienen "aceptd-
dos' lawmiciohes' divihzidas w b
90.1:=Ripresaniss —=Fu cuantod lds i‘epreéalré.s coh-
sistén dstas'cn hacer sufrir al enemigo;” 4 sud cobas & £
148 personad que le estdn sometidas; los mismos'd semie-
jantes malds que los que 61 hi ebdsado ‘La guerrs, nes
cesidad‘tertible que tiehe ‘por objeto hacer 'respétar el
derecho piopio y restableeer'a paz y la concordia, ‘ie-
ne reglas’ que el derechd modeino de la& haciones' ha
consagiadhd cono gviolables Fn genéral, un bbhgera.n—
te solo’estd autbiizadb' para éJe‘cuth.r a.qﬁellos uetos' ab-
solutamente ndispensabiés para s toniserteibm del'gb-
jeto Destrmir mitilinente las pt‘oplﬁda.déd de’los'slib-
ditos de la nacion' 4 que s hace 148 ‘gue‘rra méehdiar
sus poblaciones, matar cobardementé £ los' pilmdne‘ros
tratar con el mismo rigor 4 las mujeres; 4 los milos y 4
los anclanos mdefensos env‘enena.r ‘las dghias;' sembrar
por dontle ‘qmers el terrory el exteiminio, falthr' 4 la
16 prometida en log armusticrod’ nd respetar ‘los ‘fuei'os
de los phirlamentarios etc, son' actos re robados q'u’é la
humsnidad, la aivilizdelon y eI déretho mofernotdonde-
pan Cuahdo unbeligerhnte se Hice ¥eo Q4 estds exce-
sos, .suele 'ser in metio efica phta re&ucnlo gl drden,
tratarlo’de la mistairhaders' Aun aaf, 'si'el beflgeran-
te mata'4 prisioneros rbnﬂldds’ 14°14%0n, la' moral'y Ta:
humamda@'repiignan obseéivar igusl’ ca’ndné{a "Lag're~
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presalas se verfican en hombres que no han temde
participio en los crimenes que las motivan ,Cémo de-
cdirse 4 asesmar 4 prisioneros inermes y rendidos, por-
que el enemigo ha asesinado £ los nuestros? La 1dea de
la justicia se 1ebela contra semejante atiocidad, s1 lare-
presalia es un castigo, es preciso aphicarlo al culpable y
no al mocente Sin embargo, teniendo por objeto el
uso de este triste derecho reprimir y contene: la barba-
ridad del enemigo y evitar la 1epeticion de estos actos
reprobados que amenazan £ todos, la necesidad, prime-
ra de las leyes humanas, hace que en algunos casos pue-
da 1ecurrirse 4 este deplorable extremo En tal evento,
el poder nacional, que es el que en nombie de la Re-
plablica hace la guerra, serd el Gimico que pueda expe-
du palentes de 1epresalias, y no los Estados cuys con-
ducta podna comprometer la suerte de la guerra y la
independencia de la Nacion

91.—DERECHO DE ACONAR MONEDA —Tambien estd
prolibido 4 los Estados acufiar moneda y emutir papel
rooneda i

La acufiacion de la moneda se ha conmderado en to-
dos los pueblos cultos como un atiibuto inheiente £ 1a
sobeianfa Por otia parte, la necesidad de uniforma:
el tipo de la mercancia universal que hace ffciles y rea-
Lizables todas las transacciones con que se alimenta y
vive el comeircio, se opone 4 que los Estados puedan
acufiat moneda Si fuvieran semejante hibertad, el di-
verso valor, forma y demas condiciones de la moneda
geria un obstdculo grave 4 la facihdad de las transace

ciones mercantiles del comercio nterior, é msuperable
11
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{ la del comercio con ¢l extianjero Lg Constitucion re-
servé al Congreso general—art 72, frac X—la facul-
tad para establecer las bgses generales de la legislacion
metcantil, y es evadente que una de esas bases consiste
en la umdad de la moneda legal que debe ser la msma
en todos los Estadas de 1a federacion

D2.—Por motivos andlogos, aunque de un drden
mds grave y trascendental, la Constitugion prohibe 4 los
Estados que puedan emitir papel moneda

Ordinaramente no ge recurie £ este arbitrio sino en
las grandes extremidades, y cuando se emite papel mo-
neda sin que la confianza, piblica nspire fé en el crédi-
to del gobierno, se 1evela de una manera mdefectible
su mala situacion, se confiesa su estado de bancarrota
y se obhga 4 haceils 4 los particulares £ quienes mjus-
tamente se estrecha £ recibir un papel desprestigiado y
sin valor 1eal, en cambio de valores efectivos 81 el pa-
pel que se emite solo tiene circulacion entie las perso-
nag gue quieren recibirlo, el aprecio piablico le fija un
valor en armonfa con el crédito del gobrerno y la facih-
dad del reembolzo As{ ha sucedido entre nosotros con
la emwision de bonos, que solo han produaido como 1e-
sultado pone: en las manos de avaros especuladores un
mstrumento de explotacion, provechosa para ellos y ru-
nosa paia el Erario Hoy musmo se conocen en nues-
tra sociedad fortunas que no se habrian formado s en
épocas de desmoralizacion y de agiotaje no se hubieran
expedido esos t{tulos de crédito, que la nacion pagé con
grandes cantidades por su valor nommnsl, y que los es-
peculadores 1ecibieron £ precio vil
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Pero repetimos, Ia emision de esgs titulos de crédito
que solo circulan entre lasipersonasque voluntariamens-
te quieren recibirlos, se hmifa en sus permciosos efec-
tos 4 los ya apuntadog 8: el papel emutido tiene el ca-
_ rdcter de moneda legal, s1 el erario pliblico paga con 61
los servicios persongles y de todo género que se pres-
tan 4 la admnistracion, y s1 Ia ley obhiga £ todo el mun-
do 4 recibirlo, los males son de un drden superior, todo
gno, todo movimiento industrial ¢ mercantil recibe un
golpe de muerte, y la miseria con el funesto séquito de
todos los borrores y crimenes que la acompafian, no se
hace esperar Con justa razon la Constitucion prohbe
d los Estados la emision de papel moneda, que debe-
mos esperar que nunca se emita por el gobierno gene-
ral

93.—PArEL SELLADO  En cuanto £ ]a emiscn de pa-
pel sellado, basta decir, que esta renta, actualmente
sustituida con la del timbre, es del gobierno de la Union
De esta suerte, los habitantes de cada Estado contribu-
yen de una manera proporcional, segun la importancia
del Estado y la achwvidad del movimzento civil de su po-
blacion, 4 los gastos que demandan la mstitucion y con-
servacion de los poderes federales

94..—PROHIBICIONES RELATIVAS DEL ART 112 Ade-
mds de estas prombiciones que son absolutas, pués ya
hemos dicho que piroceden er todo caso, hay otrag que
impone el art 112 que solo tienen el cardeter de rela-
tivas y que colocamog en quinto lugar entre lasiestric-
ciones de que estamos tratando, proceden cuando no
concunre el consentimiento del Congreso de la Union,
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pero con este requisito desaparecen tales prohibiciones,
que son las siguientes Los Estados no pueden sin con-
sentinmuento del Congieso de la Unmion
I Hstablecer derechos de tonelage my otro alguno de
puerto, m vmponer coniribuciones 6 derechos sobre impor-
laciones ¢ exportaciones ’
IT Tener en mangun tempo tiopa permanenie no bu-
ques de guerra
IIT Hacer la guerra por s 4 alguna potencia éxt) an-
Jera Frceptianse los casos de wwasion 6 de pehgro tan
wmmanente que no admita demora FEhn estos casos dardn
cuenta inmedratamente al Presidente de la Repibhca
95.—DErECHOS DE PUERTO La Repfiblica se mtere-
sa en que el comercio extranjero se haga bajo bases de
perfecta 1gualdad en todos los puettos, 1gualdad gue
geria 1mposible s1 los Estados pudiesen imponer libre-
mente derechos de tonelaje @ otros semejantes 4 los
efectos que, procedentes del extranjero, vienen £ la Re
phblica para ser inlernados y consumidos en ella En
algunos casos excepcionales, y por circunstancias pat-
ticulares, el Congreso de la Union podrd dar su con-
sentimiento para que un Estado pueda establecer y co
brar derechos de puerto, y entonces el Estado agracia-
“do podid haceilo sobie las bases y con las condiciones
expresadas en la concesion
En cuanto 4 los derechos de exportacion, siendo ésta
tan pobre, el interés de la Reptiblica se pronuncia de
una manera mds enérgica contra toda traba que la di-
ficulte 6 impida, y aquellos derechos contribuyen efi-
cazmente 4 producir esos resultados

]
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96.—TroPAS PERMANENTES Y BUQUES DE GUERRA De
la msma manera, las circunstancias particulaies en que
pueda encontrarse un Estado podrdn fundar el consen-
timiento del Congreso para permitirle que tenga tropas
permanentes ¢ buques de gueira

Corresponde al Congreso de la Union—fraccion XIX
del art T2—dar reglamentos con el objeto de oirgam-
zar, armar y disciplmar la guardia nacional, atrbucion
4 deber que hasta hoy no se ha llenado, de manera que
los Estados no han podido establecer aquella mstitucion,
y como tampoco pueden tener tropa permanente, la
fuerza phbhca de que disponen, que en 1ealidad tiene
este cardcter, lleva el nombre de guardia nacional

97.—DERECHO DE DECLARAR LA GUERRA Y DE HACER-
va Por Glhmo, el derecho de declarar la guerra cor-
responde al Congreso de la Union—fraccion X1V del
art 712—Este derecho es uno de los mds prominentes
de la soberanfa, y por lo mismo no ha podido dejarse
4 los Estados Consecuente con esta prohibicion abso-
luta es la que contiene la fiaccion 3® del art 112 los
Fstados, sin consentimiento del Congreso de la Union, no
pueden hacer la guerra por si ¢ alguna potencia extran~
Jera

Pero esta prohibicion se entiende en términos hgbi-
les 81 un Estado fronterizo es repentinamente mvadi-
do por fuerzas de una potencia extianjera en son de
guerra, no gerd necesario espeia: el consentimiento del
Congreso para que el Estado se aime y acuda 4 conju-
rar el peligio, oponiendo su fuerza € la de los mvasores.
En cstos casos la salvacion pblica es la primera ley, y
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obedeciendo o elia el Estado mvadido, obra’bajo las

mspiraetones del msmo sentirmento que arma nuestro
brazo para repeler la fuerzh con la fueiza y defender
nuestra vida amenaza.da, en todos los casos en que, la
violencia de la agresion, no nog permite el empleo de
lod recu sos legales

Sin estas condiciones, un Estado de la Union no pue-
de declarar m1 hacer la guerrs 4 una poteéncia extranje-
ra Este triste dérecho, Gltimo recurso y razon de los
pueblos, necesita para su ejercicio laapreciacion de una
multifud de eircunstancias Hay que decidir no solo so-
bre la justicia de los motivos de la gueria, sine muy
particularmente tratdndose de la ofensiva, de la conve-
menaa, de su utthdad y de sus resultados probables, y
serfa altamente pehgroso dejar 4 Ios Estados la resolu-
cion de estas gravisimias consideraciones, y que la Re-
ptibhica se vie1a arrastrada y comprometida en una guer-
ra 1njusta ¢ mconveniedte por la voluntad capiichosa ¢
la imprudencia de un Estado Justo es, por lo mismo,
reservar 4 los poderes soberanos este derecho, que co-
mo hemos visto la Constitucion conffa al Congreso de
1a Umon

S: un Estado 1ccibe ofensas particulares de una po-
tencia extranjera, debe r clamar su derecho haciéndo-
lo valer por conducto de los poderes generales de la Na-
cion, de modo que £ este respecto el derecho de los Es-
tados tiene ]la misma extension y los propios lfmites que
el derecho de los particulares

38.—SExTA RESTRICOION —OBLIGACION DR ENTREGAR
A LOS CRIMINALES DE OTROS ESTADOS Otra de las restiic
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ciones 1mpuestas d la soberanfa de lok Estados, es la que
consigna el art 113 y que en el drden que hemos se-
guido colocamos en sesto lugar *Cade Estado twene obli-
gacion de entregar sin demora los clvmanales de otros Fs-
tados d la autoridad queé los reclare

La soberanfa de lds naciones leg da derecho 4 ress-
tir a entrega dé los crimmales que se refugian én su
territorio, 4 ménos que las ligue con Ia nacion de donde
proceden, tratados ¢ convenciones llamadas de extrads-
cion. Una nacion en uso de sus derechos legitimos, pue-
de cerrar las puertas de su territorio negando la protec-
cion de su hospitalidad 4 los eriminales préfugos ¢ pro-
cedentes de otra nacion, pero si se las abre, s1 sn mnqui-
rir la conducta ariterior de los que buscan un dslo en
su ferritorio y bajo la proteccion dé sus leyes, los aco-
je 6 1os tolera, tiene el derecho de negar su entrega 4
las autorndades extranjeras que la reclamen las leyes
de la hospitalidad as{ lo exigen, y el extranjero refu-
giado, mientras que con su conducta no dé méntos pa-
ra 5u expulsion, tiene deiecho { vivrr tranquilo bajo la
proteceion franca de las leyes del pafs donde serefuga
Cuando entre éste y el pafs de donde procede el refu-
giado hay tratados de extradicion, las cosas cambian
el criminal debe ser entregado en virtud de esos trata-
dos, s1 su delito es de los que autorizan la extradicion
y s ésta se pide en la foima y con las condiciones pres-
critas en el tratado respectivo

Establecer estos misthos prineiptos que se derivan de
la soberanfa absoluta de los Estados ¢ naciones mde-
pendientes, en las relaciones métuas de los Estados de
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la Union, habria sido mtroducir el desdrden mds com-
pleto en la administracion de justicta, dando una paten-
te de impunidad 4 los malhechoies Aun sin esta cir-
cunstancia, la extenston del pafs, su poca poblacion, la
facthdad de vivir sustiaido 4 la vigilancia previsora de
la autoridad y el mal estado de la policia, hacen di-
ficl 1a persecucion de los malhechores, no solo cuan-
do se refugian en otros Estados, smo aun cuando per-
manecen en el Estado, teatro de sus crimenes Por
esta razon la limitacion de que se trata se revela con
todos los caractéres de una medida de buen drden y
de moralidad Basta po lo musmo que la autoridad
judicial de un Estado sea 1equerida por otia de un Es-
tado diverso, en la forma legal, para que pueda proce-
derse 4 la aprehension y entiega de un cummal Este
requerimiento se hace Siempre en nomhie de la sobera-
nia de la Nacion por medio de cartas exhortatorias, y
cmdando de que lleven estos documentos los insertos
necesarios, esto es, los que justifiquen 4 lo ménos prima
facie, 1a causa legal del procedimiento Sin estos requi-
mtos la autoridad £ quien se pide la aptehension y la
renusion de un citudadano 4 de un habitante de la Re-
piblica tiene, no el detecho, sino mds propiamente el
deber de negarlas, porque s1 lo es, que los hombres
#iven en un lugar sometidos 4 la junsdiccion de los jue-
ces del mismo, tambien es cierto que éstos tienen el 1m-
portante deber de protegeilos interponiendo entre ellos
y una persecucion mjusta y arbitraria, la epda protec-
toi1a de la ley que 1epresentan

99.—OBLIGACION QUE IMPONE EL ART 114 —PUBLI-
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CACION DE LAS LEYES GENERALES Pasamos ya 4 la hmi-
tacion que impone 4 la soberanta de los Estados el art
114 “Los gobernadores de los Estados estdn pbligados
4 publicar y hacer cumplu las leyes federales ” .

Dos son por lo mismo las obligaciones mmpuestas o
este respecto 4 los gobernadores de los Estados 12 la
de publicar las leyes fedetales, 2 la de haceirlas cum-
plir

En cuanto al primero de estos deberes se comprende
bien la razon que lo funda Las leyes federales son obl-
gatorias en toda la Repfiblica, lo mismo en el Distrito
federal y territorio de la Baja Cabfornia, que en todos
y cada uno de los Estados de la Union, y como es un
principio de derecho pliblico que las leyes no obligan
smmo mediante su promulgacion 6 publicacion, hay que
proveer 4 ésta en cada una de las partes integrantes de
la federacion, hay que publicar en cada una de ellas la
ley, y esta publicacion se encomienda como un deber £
los gobernadores de los Estados

Oidinaiamente se hace insertandolaley, con la férmu-
la de su publicacion en el Estado, en el periédico ofi-
cial del mismo y algunas veces en papel diverso Para
este efecto el Ministerio del ramo remite la ley al Go-
bernador del Estado, y éste, sin mds1equisitos, la manda,
publicar en la forma acostumbrada, anunciando 4ntes
del texto de la ley que ésta le ha sido remitida, y con-
cluyendo con el mandato de gue se 1mprima, publique,
crcule y se le dé el debido cumphmiento, expresando
la fecha de este mandato que es la misma de la pubh-

cacion, 4 efecto de determinar en los casos que ocurran
"3
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el momento en que la ley comenzd £ tener vigor en el
"Hstado

En esta materia el Gobieino genetal suele incurrir
en omisiones que pueden ser gravemente trascendenta-
les El Oddigo crvil del Distrito Federal y Territorto de
la Cahforma, lo mismo que el Cdédigo penal, contienen
numerosas disposiciones que son generales para toda
la Repfiblica en consecuencia, ha debido hacerse en to-
dos y en cada uno de los Estados de la Union, la publi-
cacion de esas mismas disposiciones Recordamos 4 este
propdsito que el pimero de los citados Cddigos contie-
ne piesenciones con relacion § una matetia que el ms-
md Cddigo ordena que se tendrdn en toda la Repéibh-
ca como ley orgdnica § reglamentaiia de algun precepto
conshitucional .

Por lo que hace 4 las disposiciones del Cddigo penal
que tienen el caiacter de generales para toda la Repii-
ca, s¢ comprende bien, quela falta de pubhicacion en un
Estado, produce como consecuencia forzosa que no pue-
dan aplicarse en él 4 los casos que ocurran, sin mifrm-
gir uno de los principios fundameantales de la legislacion
umversal Las leyes no son obligatorias s1 no estdn de-
bidamente promulgadas

100.—CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES GENERALES Por
lo que respecta al segundo de los deberes que 1mpone
4 los gobernadores el articulo constitucional que anali-
zamos, reducido 4 hacer cumphr las leyes federales, so-
lo hely que advertir que ¢ste deber se satisface, segun
cada caso, en el cfreulo natural de las atitbuciones del
poder ejecutivo En general, el Gobernador del Estado
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cumple con este deber haciendo que la ley se publique
en la forma acostumbrada y se circule £ qmenes corree-
ponda, St la naturaleza de la ley exige que para cum-
plir debidamente sus prevenciones se dicten reglas con-
vementes, el Gobernador deberd dictarlas reglamentan-
do la ejecueion de la ley en el Estado 4 efecto de que
tenga puntal y debido cumphmiento FPor lo dewnds el
Gobernador del Estedo, que ejerce en él el poder eje-
cutrvo, procede 4 la ejecucion de la ley en el cfrculo de
sus atribuciones naturales, esto es, en la esfera admi-
nistrativa, dejando el deber de juzgar en los casos de
aplicacion que ocurran, § la autoridad competente

La ley puede ser tal que mponga al Estado ciertas
obligaciones cuya ejecucion mmmediata sea del resorte
de su gobierno En tal caso el Gobernador debe hacer
curhplir la ley ejecutando sus preceptos En otros la
obligacion 1mpuests al Estado no es del resorte del po-
der ejecutivo,smo de la autoridad legslativa, en éstos
el gobierno no puede hacer mds que publcar la ley,
mandurla { la legislatura del Estado y tomar en los tra-
bajos de este cuerpo el parficipio que la Constitucion
le sefiale, 4 efecto de que la ley se cumpla y ejecute

101 —ARrT 115 DE LA CONSTITUCION —VALIDEZ Y
PRUEBA DE LOS ACTOS CIVILES EN CUALQUIERA ESTADO DE
LA REPGBLICA Uno de los puntos mds graves en las re-
laciones de las naciones entre sf con motivo de los ac-
fos civiles de sus respectivos sbditos, consiste en el va~
lor que estos actos, practicados en un lugar, deben tener
en otro Esta materia ordimariamente se arregla en los
tratados 6 convenciones que ajustan entre sf log pue-
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blos cultos, y en defecto de estipulaciones expresas
por las reglas 6 pumcipios del deiecho de gentes mds
generalmente aceptados, teniéndose en cuenta muy es-
pecialmente el derecho de reciprocidad, esto es, el de
recho de hace:r con los siibditos de una potencia extran-
Jera y sus actos civiles lo que ésta hace con los stibditos
propios y sus actos y

La Repiblica mexicana dutes de constituirse defini-
tivamente bajo la forma de una federacion de Estados
independientes y soberanos en lo que respecta d su 16-
gimen 1nteiio1, formaba un solo pueblo 1egido por las
mismas leyes y poi las propias autoridades Los actos
celebrados en un lngar tenian el mismo vigor en cual-
queers otro Un testamento, un contrato de cualquiera
especie, el mafiimonio, el nacimiento, 1a viudedad, ete ,
etc, eran 1gualmente vdhdos y se compiobaban de la
misma manera en la capital de la Reptblica y en el pun-
to mds lejano de ella En todos se juzgaba de estos ac-
tos bajo la mfluencia de unas mismas leyes, y las sen-
tencias pronunciadas por un tribunal en Gltima nstan-
cin, ponuan el sello de la cosa,juzgada 4 la cuestion con-
tioverida, en el sentido de Ja decision, y eran ejecuto-
rias en cualquier punto de la Repiiblica ‘

Establecer en lugar de estos principros en lo que di-
ce relacion £ los actos civiles macticados en un punto
para ser ejecutados en otro, 4 la validéz de esos mus-
mos actos ¥ 4 la manera de comprobailos, los que or-
dinamamente 11gen entie naciones independientes entre
s, habra s.do llevar la anarqufa, la imseguridad y el
fraude 4 todas las transacciones, hacerlas peligrosas y di-
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ficiles y embarazar los goces de 1a socredad civil himi-
tando su beneficio 4 los estrechos f{mites de cada una
de las entidades federativas

Seria de desear que unas mismas leyes en €l drden
civil, penal, de comercio y de procedimientos rigieran
en toda la Repfibhca, pues 4 nadie se oculta la grave-
dad de las dificultades prdcticas que presentan las di-
versas legislaciones de los Estados, mendo este un mo-
tivo que dificulta las relactones civiles y comerciales en-
tre peisonas que peirtenecen £ diversos Estados, pero ya
que esto no fué posble 4 la Constitucion, pues un pre-
cepto de esta especie habra reducido la soberanfa de los
Estados, en lo que mira 4 su 1égimen 1nterior, £ una
ilusion, 4 una sombra vana, s{ pareci§ interesante al
Congreso constituyente establecer como establecid en el
el art 116 que ‘‘en cada Hstado de la federacwn se dard
endera fe y crédifo d los actos piblicos, regust: 0s y procedh-
maentos judicrales de lodos los otros ™

Este precepto, en armonfa con nuestras tradiciones
y que aceptd la Constitucion americana 4 pesar de que
4 la federacion de los Estados Umdos del Norte prece-
dieron antecedentes que no hubo entie nosotros, pues
como hemos dicho dntes—en el capftulo 1°—los Esta-
dos que se unieron en esa federacion eran colomas m-
dependientes entre sf, que se gobernaban por leyes p1o-
pas y por sutoridades constituidas por ellas, justifica
por s{ mismo su convemencia y necesidad

En conclusion, los actos civiles ejecutados en un Es-
tado cualquiera de la Repébhea, son 1gualmente vdhdos
en todos S1se han practicado con infraccion de las leyes
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del Estado, s1 esa infraccion los afecta radicalmente de
nulidad, serdn 1gualmente nulos en los demas Estados
Los Tribunales al decidir su validéz 6 nuhdad, tendrdn
en cuentp las prescripciones de las leyes bajo cuya 1n-
fluencia tuvieron lugar, pero el instrumento que jnst-
fica su exwstencia, hard £ en cualquier Tribunal y ante
euslguiera autoridad de los Estados La Constitucion
deja al Congreso general la facultad de prescribir, por
medio de leyes generales, la manera de probar dichos
actos, 1egistros y procedimientos y el efecto de ellos
Hasta hoy esa ley orgdmea como otras muchas, no se
ha expedido, quedando mcompletas en esta paite nues-
tras mstituciones, pero en todos los Estados se ha adop-
tado como 1egla general, para temer un mstrumento
como ptblico y auténtico en cualquiera paite, la lega-
hizacion de la firma ¢ firmas que lo auterizan Esta le-
galizacion se hace por medio de dos eseribanos, y ensu
defecto por dos funcionaiios del drden judicial, que de-
claran y certifican al calce del documento respectivo,
que el funcionaiio que lo suscribe, es como se titula tal
funcionario y que su firma es lb que usa y acostumbra
para autonzar esa clase de documentos

102.—ART 123 DE LA CONSTITUCION —INTERVEN-
CION DE LA AUTORIDAD CIVIL EN MATERIAS DE CULTO Y DIS-
creLiNA Kl art 123 consigna otra restriceion impor tan-
te 4 la soberanfa de los Estados * Corresponde excluss-
vamente d los pode: es federales gyercer en materias de culto
refagioso y discipling exferna, la intervencron que designan
las Jeyes 7

31 hien la materia de culto religloso y de diseiplina
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externs pertenece al 16gimen jmterior de cada Estado,
la Constitucton, afectada en esta parte del interes poli-
tico'de facihiar y llevar  cabo la reforma, quiso reser-
var £ los poderes federalesla intervencion que designen
las leyes La reforma social y polftica cuyos alcances
en el afio de 1857 son los que 1a Constitucion mares,
fué mas alld en épocas posterrores En 1859 y 1860 se
expidieron por e goblerno constitucional Jasley esque se
llamaron de reforma, leyes propiamente revolucionarias,
que conservaron este caracter hasta que en Setiembre
de 1873 se elevaron los prineipios que contienen £ la
categorfa de reformas y adiciones constitucionales La
prmera dice “El Estado y la Iglesia son independien-
tes entre s{ El Congreso no puede dictar leyes estable-
ciendo ¢ prombiendo religion alguna ” En vista de esta
prescripcion constitucional, quedd como letra mueria
en la Constitucion primitiva el precepto que 1eserva 4
los poderes federales la facultad de tener la intervencion
que determinen las leyes en matena de culto rehigioso
y de disctplina externa N1 los poderes federales ni1 los
de los Estados, podidn tener mtervencion alguna 4 este
respecto, quedando por lo mismo amphada esta restuc-
cion constitucional en el sentido de las adiciones y 1e-
formas de 25 de Setiembre de 1873 “Zl Hstado y la
Iglésia son independrentes entre si  No podrdn dularse
leyes estableciendo my prohabiendo rehgqion alguna, pero el
Hstado ejerce autoridad sobre todas ellas en lo relatwo &
la conservacwon del orden pibhco y 4 la obser vancra de los
anstituciones,"—art 1° de la ley de diez de Diciembre
de 1874
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103.—Art 124 —ABOLICION DE ALCABALAS La -
tuma de las restiiccrones impuestas 4 la soberanfa de los
Estados, estd conmgnada en el ait 124 ‘“Para el dia
1° de Jumo de 1858, quedardn abohdas las alcabas y
aduanas mteriores en toda la Reptblica ”

Esta prescripcion constitucional es claia y terminan-
te desde el 1° de Junio de 18568 los Estados no han po-
dido cobrar alcabalas m tener aduanas mteriores

Se entiende por alcabala el tanto que el Estado cobra
por la introduccion 4 los pueblos de su Terrtorio de
efectos nacionales Igualmente se llama as{ lo que el
Estado cobra con el nombre de derecho de traslacion de
dominio, £ 1azon de un tanto por ciento, sobre las ven-
tas ¢ trueques que hacen los particulares, especialmen-
te s1 se trata de hienes 1aices

En su otigen el derecho de alcabala se establecid so-
bre toda venta ¢ permuta, ya fuere de cosas rafces ¢
bien de muebles ¢ semovientes, pero ro siendo posible
smo muy embatazoso que los empleados d«l fisco estu-
viesen pendientes de las innumerables compras y ventas
que diariamente se vetilfican, para cobiar la alcabala
1espectiva, se ided hacer el cobio 4 la entiada de los
efectos destinados 4 consumnse ¢ venderse en cada pue-
blo Se supuso que los efectos mnt1oducidos 4 una loca-
lidad, iban 4 venderse en ella, y suponiendo hecha la
venta, se cob16 al intioductor 6 vendedor el tanto por
ciento fijado como derecho de aleabala De esta mane-
ra, agravado el valor de un efecto por el importe de la
alcabala, hay que venderlo mds caro al consumdor,
quien, por lo mismo, sinadvertirlo y de una maneta com-
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pletamente induecta, paga el derecho de aleabala en
proporcion £ su consumo y contribuye € los gastos pt-
blicos !

Esta clase de contithuciones erala hase fandamental
del mstema hadendanio de la Repiiblica, y por consi-
guiente de los Hstados, sistema que habrd quée dambiar
¥ sustituir por otro, supuesto el precepto constitucional
que lo abolid desde el 1° de Junio de 1858

Este sistema no tiene en su apoyo mds que la facih-
dad de la recaudacion del impuesto El contribuyente
lo paga s advertirlo, y cada uno hace el pago propor-
cionalmente 4 su consumo, y por lo mismo 4 sus facul-
tades El pobre, que se alimenta muy frugalmente, pa-
ga ung alcabala muy pequefia, el 11c0, que consume
mucho porque da 4 las necemdades de su subsistencip
la vamedad y el gusto & que sus facultades pecumariasse
prestan, paga una mayor alcabala, y de esta manera
parece que se realiza el piincipio de que cada uno debe
contribuir 4 los gastos phiblicos en proporcion 4 sus fa-
cultades 6 riqueza.

8 embargo, no puede desconocerse que el sistema
de que se trata ha venido 4 ser altamente inconvenien-
te por ser vejatorio, origen de escandalosos peculados,
de grande desnivel para el comercio, ¥ en general rui-
noso Lo gne 4 este respecto pasa en las garitas de la
capital, es lo que en ‘escalas diferentes pasa en las ga-
ritas ¢ entradas de todas:las poblaciones dela Reptbh-
ca en que se sostiene este vicioso sistema Los Estados
que lo conservan estdn infringiendo el axt 124 de la

Constitucion, y por lo mismo, en los casos en que el
13
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cobro de este 4mpuesto dé o /gen 4 una confeneion ju-
dicial, los jueces do los. Estados, haciendo prevalecer la
Constitucion general sobre la Constitucion y leyes loca-
les, estdn exrel deber de pronunciar gus filllos contra‘es-
te sistema anticonstitygonal. Hsta Conghtucion —dice
el art 126:—, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella; ¥ todos los tratados hechos ¢ gue.se
meren por el Presidente de la Beptiblica con aproba-
cion del Congreso, serdn la ley suprema de toda la
Union ‘“Los yugces de cada Estgdo se art egla dn & dwcha
Constitucion, leyes y b atados, & pesar de las disposicio-
nes en confrarw gue pueda haber en las constutuciones ¢
leyes de los Hstados” .

Bl art 124 prohibe el cobio de alcabalas en el sentido
que acabamos de exponer, ¢ se extiende tambien su'pic-
cepto al tanto pou ciento que con el nomhie de derecho de
traslacion de domimg se cobra en algunos Hstados po1 la
venta ¢ trueque de bienes raices® Nuestia opmion es
que lo que la Constitucion quizo prohibir fué el cobro
de alcabalas ¢ derecho de poitazgo 1mpuesto 4 los efec-
tos que se introducen para su consumo en tna local-
dad Coutia este sitema mmoral y vejatorio se pronun-
c16 la opinton, pablica, y su abohcion fué una de lasexi-
genciag del plan de Ayutla, prumer orfgen de las refor-
mas sociales y polfticas 1ealizadas en la Repablica Kl
sistema de cobrar unm tanto por ciento sobie.el valor de
los bienes raices: vendidos ¢ permutados; e bien por
consideracioneg que se relacionan especialmente con los
buenos prmeipios de la economfa polftica, debe conde-
narse como vicioso, no puede ponerse en la msma ca-
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tegoria que las aleabalas ¢dbiradas'd losefectos'de con-
sumo al introducirse-en una pohlacién, y'essegmo'que
log sostenedores del plan de Ayutla pensaron en estas
yno en aquellas alcabalas ) ‘
" El art 124 .dice, que, desdela fecha.que miaica: que-
dan eboliday lasalcabalas y aduanas wmidriores’ Bétorios
parece méicar que las aleabalas de, que hibla, cuyd ais-
tema se relagiona fntima y neeesa.na.mente con las adua-
nas interiores son las que se cobran en estas’ ‘oficinas
sobre el valor de los efectos que se wntroducen 'pata el
consumo de una poblacion, y que por lo mismo no es-
tuvo en la mente de los legisladores constituyentes ha-
blar de aguellas otras alecabalas, s1 bien 4 ellas se apli-
ca coh mds propiedad ese nombre T
Contra esta oprulon, hay que reconocer, que se ticnen
en contra las decistones respetables de la SupremaCor-

te 'de Justicia, cuyo alto Tribunal funddndose ‘en'que

la Constitucion habla en general de alcabalas y que en
nuestro sistema admimistrativo y hacendaiio se da este
nombre 4 los derechos mmpuestos sobre tiaslaciones de
dominio de bienes raices, ha concedido en varios casos
contra el cobio de tal impuesto el amparo y proteccion
de la justicia de la Union ’

~»

104..—DIER¥CHOS QUE LOS ESTADOS PUEDEN IMPONER

A LOS EFEOTOS DE OTROS ESTADOS —ART 72, FRac IX
No hay que confundir las alcabalas con los derechos que
los Hstados imponen 4 ciertos efectos de otros Estados
al ntroducirse en su terrtorio para su consumo Estos
derechos se cobran al tiempo de hacesse la mtroduc-
cion en el Estado, cualquiera que sea el lugar de su
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consumo dentio de los l{mites del mismo Estado,y la
aleabala se cobra tanto { los efectos procedentes de otros
Estados como 4 los producidos-en el mismo al trempo
de ser mtroducidos para su consumo en una poblacian.
Los Hstados, con &l objeto de protejer la industria:de
sus habitantes, procuran mantener cierto eqmulibrio que
haga. posible la competencia, enfre los gfectos progduci-
dos en su suelo.y por su indusiria, con los,que en otias
partes se producen La necesidad de -alimentsy la 11-
queze pfiblica para atender 4 los gastos de la admunis-
tracion, con lariqueza de los particulares, hace que to-
da mndystria productora en el Estado se giave con cier-
tos derechos ¢ contribuciones, y a1 los productos de las
mismas mdustiias cieados en otros lugares pudigran ip-
troducirse libremente sin giavdmen alguno, la conse-
cuencia setia indechinable no pudiendo la industria det
Xstado competmr con la de ot10s, moriria, quedando sin
ocupacion los capitales y los biazos empleados Natuial
es que los Estados, iatando de evitai este mal, prote-
Jan sus piopras mdustiias,impomendo 4 los productos
de las extrafias, al intioducirse para el consumo en su
ternitorio, moderados derechos que hagan posible la
competencia 81 no lo fueien, se establecen restriccro-
neg onerosas en el comeicio de Estado. 4 Hstadq, y el
Congreso general tiene_facultsd—art 72, frac IX—
€ ‘‘para expedar aranceles sobre el comercio extrampero,. y,
para uppedar, por medw de bases generales; qua en el co-
mercwy de KHstado & Estado se esiablezcan restricciones
ongrosas” La Corte de,Justicia en varios casos de,am-
paro ha establecido estos mismos! principios como pue-
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de verse en las sentencias de 3 'de Febreto de 1871—
Semanario judicral, tom 1° pdg 91 y 107; 4 de'Marzo
de 1873—Semanario judiciad, ‘tom. ITI, gdg 940; 3 de
Setiembre de 1873, Semanhrio judicial, tom IV, pdg
902, & de Marzode 187Y4—id 1d, tom V, pdg 689y
16 y 17 de Junio de 1874—1d 1di, tom VI, pdg 273
y 285 R

105.—PROTECCION DE LA UNION A LOS ESTADGS : Si
como hemos visto, la Constituclon limita en puntos -
teresantes los derechos de soberanfa de los Estados, st
en virtud de esas limitaciones mo tienen la aphitud 6
capacidad hecesaria para poner su autonomfs 4 cubier-
to de todo peligro exterior y aun de las perturbaciones
interlores, justo es que los poderes de la Union en los
que se depomta el ejercicio de la soberanfa nationsl,
estén prontos 4 protéjerlos contra aquellos pehigros
Por esta razon la Constitucion previene en su art 116
que log' poderes de la Umwon tienen el deber de protger &
los Estados contra toda mvasion ¢ vwlencia ewterior Bn
caso de sublevacion 6 trastorno inderior, les prestardn
wgual prolecoion, sempre que sean exitados por la leqisla-
tura del Estado 6 por su gecutivo, 1 ajyuella no estuvie-
re reu e

En algunos casosila perturbacion de la paz plibhea y
del drden .constibucibnal en‘e}-Hstado se verifica £ con-
secueneia de conflictos ghie naden entre sus poderes su-
premos, En lafreciente hstoria de la federacion' mexi-
cana sbbranejemplos detales perturbaciones el Ejecus
tivo de] ‘Estado y su leguslatura reclarhan para sf el
apoyo y proteccion de los“poderes de la Union, y como
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el caso no estd en la prevision del art 116, se han pal
padd-las dificultadés de una solucion.rigurosamente
constitucional, Inspirdndose las reformas-censtituciona-
les de B:de Noviembie de 1874 cnr esti-dxperiencia, es-
tablecieron—art, .72, fiac B, mnowos V y VI—que cor-
responde cotno facultad exelusiva ai Senado, declarar
cuando hayan desaparecido los.poderes constitucionales
legislativo.y ejecutivo de un Bstado, que' és 1tegadd e
caso de nombrarle un gobernador provisional; yisen' con-
vocard & dleccromes conforme & "las leyes * constitucionales
del Hstado El nombranuenie de este funcionarw se hard
por el Byeoutwo federal con aprobacion del Sehado y no
podrd ser clecto gobernador constituctonal en las eleccro-
nes que se veryfiquen en vuitud de la convocatoria que ex-
pdiere Es igualmente atribucoen exelusiva del mismio
cuerpo resolver las cusstiones politicas que surjan ‘enire
los podercs de un Estado cuando alguno deestos ocus ra
con ese fin al Senado; o cuando con motwo de dvchas cues
tiones s¢ haya wterrummdo el drden constuucional'me-
dvando un conflicto de armas En este caso el Senado da-
rd su resolucion sweldndose d la Constubucvon general de
la Repuiblica y d la del Estado. - 3 T
El desarrollo de estos principios constitucionales se
rese1v6 4 ung ley posterror: Lacitada fracciont B, inciso
VI, concluye-con estas palabras: “La ley rephrmentdrd
el gercyero de.esta faculiad vyl de la. antersor,” reglamen-
tacion necesarid, 81.5¢ quiere evitar.que el capricho y las
pasiones polftrcas, mspndndoseen ewrtunstancias:é inte-
1eses del momento, conyiertan 4 este cuerpo!modera~
dor—el Senado—eh un poder afbitrario y tudmico
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Aun no se expide la ley anunciada, cuya falta, lo mis-
mo que la de otras muchas orgdnicas de la Constitu-
cion, deja incompletas nuestras mstituciones, reducién-
dolas en muchos casos 4 meras teorias sin aplicacion
préctica

106.—REGLA GENERAL DF LAS LIMITACIONES DE LA
SOBERANfA DE 10S ESTADOS -Hemos _apyatado mdivi-
dualmente lag" restrlccmﬁes“que la Constitucion impone
4 1a soberanfa de los Estados, pe1o para completar nues-
tras 1deas 4 este 1especfo, debemos agregar que, en ge-
neral, los Estados pueden todo aquello que la Consti-
tucion no 1ese1va 4 los poderes federales De esta ma-
nera, habiendo dado 4 conocer en el capftulo anteiror
la naturaleza y extension de las facultades y atribucio-
nes de los poderes federales, basta remitnnos 4 lo dicho
all{ paracomprender las restricciones que  este res-
epcto ‘tiene I soberanfa de los Bstados Cuando un Es-
tado extralimitando su propia soberanfa hace algo que
la Constatucion reserva d°los poderes federales, mnvade
la esfera de la autoridad federal, y semejantes ivasio-
nes, as{ como la de los poderes gerneiales en la esfera
de las atribuciones ¢ facultades de‘los Estados, inde-
pendientemente*de la responsabilrdad oficial, dan lugar
al recurso de amparo,'que como vamos & ver, otorga la
Constitucion 4 todos los habitantes de la Repfiblica pa-
ra mantener m¢dlumes las garantias individualesy con-
servar el equiibrio constitucional er la accion de los
poderes pliblicos « . -
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