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CAPITULO HI

DE LA LIBERTAD DE ENSENANZA,
t

120 .—Arr 3° DE LA consTITUCION “‘La ensefiansa
es bbre La ley determmard qué profesiones necesutan -
Tulo para su gercicio y con qué requisios se deben exps-
dir " Este artfculo cousigna una de las pumeras aphca-
ciones de la hibertad humana, la hbertad de 1a ensefian-
za El bombre es ibie para reabir la instruccton ¢ en-
seflanza que quiers, paia recibirla en la forma que le
parezca mejor, para trasmitirla 4 los demds de la ma-
nela que juzgue mds convemente

121 —NATURALEZA DEL DERECHO DE LIDERTAD DE EN-
SERANZA Este derecho como todos los del hombre, cor-
responde 4 uno de sus deberes en reahdad aquellos son
condiciones de su naturaleza Tiene el hombre el deber
de procurar su desarrollo y perfeccionamiento, y cor-
responde 4 este deber el derecho de usar de los medios
4 propésito para llenarlo Entre las facultades del hom-
bre, estd en primer término su mteligencia, cuyo desar-
rollo debe y tiene derecho de procurar, de manera que
su ensefianza ¢ aprendizage 1mporta 4 la vez una obh-
gacion y un derecho Bajo el primer aspecto, el Esta~
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do, es decir, la ley puede 1mponer como obligatora cler~
ta ensefianza, bajo el segundo aspecto, el hombre gs h-
bie para cultivar su inteligencia hasta donde pueda 6
quiera en uno 6 muchos de los diversos ramos que for-
man le clencis, humana

123,—DE 1A ENsENANZA 0BLIGATORIA Hemos dicho
que el Estado puede ymponer como obligatoria owerta
enseflanza, y para determimnar bien nuestras ideas, de-
beremos manifestar que la mstruccion puede conside-
rarse 1° como elemental 6 primana, 2° como secundaria;
3° como superior ¢ profesional La epsefianza primana
se reduce 4 los primeros rudimientos del saber, es decrr,
4 leery 4 eseribir Elnifio recien nacido no sabe hablar,
¥ 1 cn ese estado se le abandonsia en los bosques y pu-
dicra sobrevivar 4 su abandono, es evidente que los drga-
nos de la vozsolo le serviman para demostrar sus senti-
mientos y afecciones con gritos parecidos 4 los de las fie-
ras Hste fendmenono es una mera suposicion, ls historia
demuestra su verdad, y boy mismo tenemos en una de
nuestras casas de beneficencia un notable ejemplar de
esta especte Resulta, pues, que la primera ensefianza
guedebe el hombre £ la sociedad de sus semejantes,
congiste en la aptilud de trasmufar sus pensgmientos por
medio de Ia palabha Bl nifio, 4 proporcion que se des-
arrclla en surcuerpo y 4 fuerza de oir con frecuencia no
interrumpida ciertas palabras, aprende 4 prorunciarlas,
y marchando en armonfa su inteligencia con su cuerpo,
Ylega. por fin £ servirse de la palabra hablada para co-
mumearse con log demds Es evidente que este medio
de comunicacion es una condicion absolutamente indig.
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pensable de la vida social Aun los pueblos bdrbaros ¢
salvajes tienen un idioma, y no hay ejemplo de alguno
que se haya servido, como los mudos, de gestos & sig-
nos parh comunicar sus pensamientos

El aprendizaje de la palabra lo hace el nifio de una
manera tan natural, que ni &l ni sus padres encarga-
dos de esta primera ensefianza se aperdiben de ello Pe-
ro en ol estado actual de eivihizacion, la palabra babla~
da suele ser msuficiente, ya paia trasmitir nuestros pen-
samientos, ya para recibir los de ottos Por la natura-
leza mmma de Ias cosas, la palabra hablada selo puede
ser un medic de comunicacion entre personas que es-
t4n al alcance de la voz, entie las que se encuentran £
ciet ta distancia la palabia hablads es msuficiente, hay
que recurrir 4 Ia palabra escrita, y esto nos demuestia
que esta segunda es el complemento natural y necesa~
10 de la primera 81, pues, el uso de la palabraes una
condicion mdispensable de la vida social, el hombie no
solo debe aprender 4 emtir y entender la palabra ha-
blada, smo 4 emitir y entender la palabra escrita, na-
tural y necesario complemento de aquella Asf, pues, el
Iistado puede imponer como obhgatona cierta ensefian-
za elemental, reducida por Io ménos 4 la lectura y £ la
escrifura. sin que esta obligacion pueda tenerse como
unga wnfraceion de la garantfa constitucional que declara
que la ensefianza es hbre

Ademds, el hombre nace para la sociedad en cuyo se-
no tiene que llenar un destmo’ El que llega £ ser pa-
dre no tiene derecho de consorvar 4 sus hijos en la ig=
norancia mds absoluta, privéindolos de la ensefianza tan
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elercentalmente prumaria que acabamos de describir, se-
mejante derecho seria absuzdo, pues lejos de que algo-
no lo tenga, los padres tienen el deber, 1mpuesto por Ia
paturaleza misma, de ayudar { ésta en la obra de sa
desarrollo progresivo Igualmente seriaabsurdo estable-
cer que el miio tiene derecho 4 conservarse en la igno~
1ancia  Asf, pues, 1a ley que iinpone £ sus padres el de-
ber de procurarle la ensefianza ¢ mstruccion primarie,
no viola detecho alguno, no ataca la hbertad de la en-
sefianza, que consigna como una garantia nuestro ar-
ticulo constitncional Antes al contrario, podemos ase-
gwar que la ensefianza puimaiia, obhgatoria en los lf-
mites que la hemos circunsciito, estd en perfecta armo-
afa con aquella

Aun suponiendo que alguien tuviera el extrafio de-
recho de ser ignorante, habria que cucunseribir este de-
recho, como todos los demds que competen al hombre,
en el limite en que su absurdo ejercicio dafiara 4 Ia, 86~
ciedad, y cs evidente qgue ésta sc mteresa de una ma~
nera notable en que sus individuos tengan por lo mé-
nos los primeios rudimentos del saber Cualquiera que
sea la situacion en que un hombre llegue 4 colocarse
en la soctedad, parece claio que s1 no sabe leer y eseri-
bir, no podid ejercitar sus derechos como cindadano.
Un pueblo absolutamente ignorante se deja domiar
ficilmente por la tiranfa y es del todo madecuado para
lag prdcticas de la democracia, que suponen cierto gra-
do de 1lustracion

128.—DE LA ENSENANZA SECUNDARIA Y DE LA SUPE~
RIOR. En cuanto { la mstruccion ¢ ensefianza seeunda-
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-Fig.yporlo que respecta £ la saperior d profesional

debe: dejarsé abioluta libertad £ todos, recibiéndolas los
que quieran.recibirlas. Porlo que toca 4 ellag, la auto-
ridad debk: limitarse § facilitarlus, dejando lo demds al
intérés individual; pero la ciencia tierie de particilar.
que unh ver abiertos al espfritu sus primeros veneros,
eXeita. por sf misma 4 seguir adelante buscancfo en ella
la'lug.y la verdad. - : :
124" DrEora DEL ESTADO RESPECRO DE LA ENSERANZA
PRIMARIA.  Somos de sentir que-en esta materia la ley
debe declarar obligatoria la ensefianza primaria; redu-
¢ida como ncabamos de manifestar 4 sus mds simples
elementos; pero es correlativo 4 este precepto obligato-
rio, €l deber de la autoridad pfiblica de faeilitarla £ las
personas que por sus circunstancias no pueden propor-
cidnarla { sus hijos, y este deber se llena multiplicando
1as ésouelss primarias, costeadas por los fondos pihli-
cos, proveyéndolas de los elementos necesarios, Y aun
facilitando 4 los nifios muy pobres, los alimentos que
sis familiss no pueden darles. El dia en que los ntime-
rosos cuarteles que abundan en la capital de la Repé-
blica, se conviertan.en escuelas primarias, en escuelas
de artes y oficios y en casas ¢ salas de asilo, podrémos
augurar que estd cercana la época en que, elevdndose
el pueblo 4 1a altura de sus instituciones, se practiquen
&stas con'toda regilatiddd; produciendo los bienes que
prometen, en vez de 1a sangre, de la ruina y dé la pro-
funda desmoralizacion gque hasta hoy parece que han
producido.’ ' :
+125.—LIBERTAD EN CUANTO & LA ENSENANZA SUPE-
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mon. La ensena.nza supenor d profesmna.l, genera.lmen-:,
te se recibe para entrar al ejercicio de algnna profes;on
cientffica. La hbe;jta._d que £ este respecto garantiza la, -
Constitucion, consiste en que, se deje £ todos.en apti-.
tud para: rec1b1r1a. como mejor les parezca. El abogado,

......

el médico, el ingeniero, el farmacéutlco, estdn en 84 de-
como mais convenga d su interes. 6 £, su capncho Po-

drén. ha.cerlo en su casa, con profesores privadas, enes-,
tablecumentos pa.rtmulares ¢ en establecimientos pabli-
cos, reclblendo los conoclmlentos indigpensables por me-

dio’ de leccmnes orales 6 en rextos escritos, y em\PJ,ea.ndo

en e1 estalcho e} tlempo que su, capacidad y. aphna,clon ,
lncleren necesario. De la misma manera, podrdn seguir .
y profesar las teorlas que mejor se avengan 4 su gon-
viceion, pues el Estado no puede imponer £ nadie de-
tefniha.das creencia.s Por Gltimo, cua.ndo los que sede-~
la suﬁclencm necesa.rla. para e_]ereer la respectwa. pro-_
fesion, tienen derecho para anunciarse.al paklico como.
tales profesores de la mismp manera que el artesano .
‘gue se cree en, a.ptltud de desempefiar los.trabajos pro-
plos de su arte 4 oficio, abre su, taller al piiblico cuan-
do mejor le parece, sin necesidad de obtener un titulo
¢ una autorizacion. A El pubhco calificar la suficiencia

“del profesor que, si_es inepto, tendrd .que buscar en .
el e_]erclclo de .otra mdustma los provechos 4 gue 1o .
puede aspirar en la. que 1mprudentemente quiso em-
prender.

En el dia estd 1rremlsiblémente condenado el sxstema
7
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que se llamd de gremeos en el ejercicio de las artes me-
cdnicas, pero subsiste aun por lo que respecta 4 las pro-
tesiones cientificas, y se hace necesario que la ley, mns-
pirdndose en las nuevas ideas y en el sentimiento de la
libertad, complete la reforma, declarando, que todo el
mundo es libre para abiasar la profesion que quiera, y
para anunclar y ofrecer sus servicios al piablico sin los
1equisitos y formahdades que actnalmente se exigen
126.—DE 1A LIBERTAD DE ENSENAR — LIMITACIONES
DE ESTE DERECHO La hbertad de la enseiianza compren-
de no solo la que se 1ecibe, sino tambien la que se da
¢ trasmite 4 otros Todo el mundo puede ensefiar al que
quieia aprender bajo el método y con las condiciones
que mejor le acomode, y sin que paia ello necesiie pré-
vi0 peimiso ¢ autorizacion del poder pfiblico 6 de cual-
quiera otro cuetpo 1 el que se consagra al noble sa-
cerdocio de la ensefianza, buscando en esta profesion la
manera de subvenn £ sug necesidades, ciee que la po-
sesion de un titulo que acredite su suficiencia, es una
condicion conveniente para ellogro de sus deseos, ocui-
ried por él, sea 4 la sutoridad, sea 4 alguna corporacion
cient{fica que, en sus estatutos ¢ reglamentos haya es-
tablecido como uno de sus fines, expedir tales t{tulos 4
los que los soliciten, concurriendo los requisitos y cir-
cunstancias que hayan perecido convenientes En tales
casos, el solicitante deberd somefeise 4 las condiciones
establecidas por la ley ¢ por los estatutos del cuerpo
aentffico 4 que ocurra, y podrd presentar al phiblico el
t{tulo expedido como una rccomendacion ¢ garantfa
que acredita la suficiencia y aptitud del que lo presen-
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ta S la antoridad 6 el enerpo que expide el titulo,
cuenta con la opmion comun, con el prestigio que dan
el saber, la rectitud y la honradez, el titulo expedido
serd de grande valias s1 por el eontraro, la autoridad
d la corporacion han caido en ol desprestigio y despre-
cio pibhieo £ este 1especto, el tftulo & diploma valdrd
menos que el papel en que va escrito

Lo repetimos, el profesor no dehe encontrar traba
alguna para el ejercicio de su mision, en condiciones
que la ley exya como prévias Tampoco deben ponér-
sele al desempefiar 6 ¢jercitar las funciones de su pro~
tesorado s libre paia ensciiar lo que quiera, paia
aceptar el método, el texto y las teo1fas ¢ mstemn que
guste, y paia procurar trasmitir 4 sus discfpulos sus
convicewones sobie cualquieia materia, § menos que 4
este respecto su hibertad quede limitada por el mismo
disefpulo, 81 s¢ gobierna por sf, ¢ por las personas que
lo tienen bajo su potestad ¢ cmdado, en caso contrario.
Nada en efecto, puede oponerse i que un padie, al con-
fiar 4 un profesor la ensefianza desu hyjo, excluya de esa
ensefianza 1o que se relacione directamente con ciertas
ideas, sea en el drden polftico, en el moral 6 en el re-
hgioso En estos casos la hbertad del profesor queda
{mmitada por el derecho ageno, y este linutacion se con-
vierte en una condicion aceptada, que por lo mismo es
obligatoria,

Ademas de esta Iinitacion que parece tan natural
20l Estado podrd imponer otras? ,Serd lcito hacer por
medio de la ensefianza la propaganda peligrosa de doe~-
trmas ¢ dogmas evidentemente 1nmorales y nocrvas?
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+Una secta rehgiosa—como alguna de la India—que
profesa I extrangulacion de las gentes como un medio
propicio £ la divimdad, podrd l{eitamende establecer su
propaganda? ,Se pexmutird tranquilamente el estable-
cumento de una escuela mormonita que combata en sus
bases radicales la formacion de la famha? No debemos
creer que semejantes absurdos estén al abrigo de la 1m~
punidad y gmiantidos por nuestra Conshitucion en su
art, 3° Ya hemos dicho que, los detechos del hombre
tienen como lmite necesario el derecho ageno ¢ el de-
recho de la sociedad, en consecuencia, la ley puede y
debe prohibir. 1° la ensefianza de verdaderos crimenes,
2° la ensefianza de doctrmas notoiramente mnmmorales;
3° la de doetrinas 6 primeipros que tiendan 4 subvertir
6 fisstornar el érden phblico, st bien al hacer semejan-
tes prohibiciones debe ser mmiamente cmidadosa, hu-
yendo del peligro de hacerse intolerante, persegudoia
¥ tirdnica,

_ 127 —DEevravLiBERTAD DEPROFESIONES Conla libertad
de la enselianza naturalmente se liga la hibertad de pro-
fesiones cientificas, sobre lo que hemos apuntado ya al-
gunas 1deas en los nGimeros antei1ores del p1esente capi~
tulo Para completarlas debemos agregar, que aun no se
expide laley que ha de determummar las profesiones que
necesiton tftulo para su gjercicio y con qué requisitos
deba de expedirse En esta materia creemos, que laley
1eglamentana de esta paite de nuestro artfculo consti-
tucional, debe ser escrupulosaments severa en el senti-
do de no contraniar el espiirtu de aquells garantfa. En
sustancia, el mejor titulo que puede presentarse pars

"
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ejercer determinada profesion cientffica, consisie en la
aptitud, la actividad y la honradez del profesor. Los
enfermos no se curan smo con médicos que dan testi-
monio de su pericia con una chentela numerosa En el
mismo caso, se encuentran respectivamente los aboga-
‘dos, los arquitectos, los mineros y en general los pro-
fesores facultativos de 1ngenierfa Hay, pues, que dejar
al imteres individual de los que necesitan este géne-
ro de servicios profesionales, la cahficacion de la sufi-
ciencia del profesor No hay que temer que un liti-
gante confie la direccion de su pleito € un agneultor;
de la misma maneia que nadie se ha preocupado con
1 temor de que alguno ocupe 4 un sastre para calzar-
se, y 4 un zapatero paia vestirse La nccesided de ser-
vise en clertos casos de profesores titulados y autori-
zados espectalmente por la autoridad phblica, es un resto
del espiritu de la legislacion antigua, tan empefiada en
dispensar 4 los ciudadanos una tutela que en el dia, por
los ndelantos de las ideas y por la naturaleza de lasins-
titucrones, ha perdido toda razon de ser mantener esa
tutela, es mantener una verdadera tnanfy

oDe esto deberemos mferir que ninguna piofesion
cientffica necesita tftulo para su ejercieio? 81, siempre
-que se trata de los servicios que pueda prestar al pd-
blico el profesor; nd, euando se trata de empleos 6 fun-
ciones pablicas, cuyo acertado desempeilo exia cier-
tos conocimientos cientfficos profesionales Asf, el nom-
bramiento de jueces y magsirados, deberd hacerse pre-
cisamente cn personas que hayan hecho su cariera de
abogados conforme 4 las reglas establecidas 4 este fin
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por la autoridad plibhea Cuando se tiata del ejercicro
de esta profesion en favor de particulares, no hay pelh-
gro alguno en dejar al imateies individual la eleccion
acertada del abogado que ha de duigu un negocio; pe~
ro hatdndose de funcionarios pfiblicos que deban tener
£808 conocumientos facultalivos, la garantia de que los
posecn en vntud de un tftalo legal adquirido en la for-
ma y con los requsitos establecidos por la ley, es la
fnica taabs que puede oponerse al favoritismo que he-
cuentemente preside d estos nombramientos Por esta
1azon, sm atacar la hbertad de profesiones mn tftulo
expedido por lasutonndad plibhica, es conveniente y aun
necesar10, que una ley ieglamentaiia de estudios, ocde-
ne la forma en gue deben haceise, y los requisitos que
deben llenar los que aspiren 4 tener uno de esa especie
£ la ley es buena y llena las condiciones racionales de
su objeto, no habrd peligro de que los ignciantes hagan
una competencia eficdz y funesta f los que consagran
nns buena parte de su vida al penoso estudio de las
ciencias que preparan para el ejercicio Gl de una pro-
fesion cient{fica.

LEGISLACION COMPARADA

Constitucion Brasilefia~Art 179 inciso 25 —Quedan abo-

hdos los gremios, sus Jueces, secretarios y maestros,
Constitucton Argentina —Art 14 —Todos los habrtantes
de 1a Nacion gozan de los mgmentes derechos conforme 4 las
leyes que 10glamenten su ejercicio, & saber
eeses esesnsees. (0 ensefiar y aprender,
Constitucson del Paraguay —T1t 10art 7° —Los estable-
«imentos particnlares de educaczon primara y los de otras
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ciencias que en adelante se cstablezean en la Repdbhos, sa-
carin prumero licencia del superior gobierno, mendo obhigados
los preceptores 6 maestios 4 presental el plan de enschianza y
las matenas que fratan de ensefiar, los autores que se propon-
gan seguu, sujetdndose en todo 4 los 1eglamentos que les die-
1¢e el Supremo Gobierno

Constitucwon de Boliwia —Art 12 —Todo homie tiene de-
1lecho . de ensefiar bajo la wvigilancia del Estado, sin
oti08 1equisitos que los de capacidad y moighdad

Constitucion Peruana —Art 24 —La Nacion garantiza la
exislencia y difusion de la 1nstruccion primana giatmita y el
fomento de los esfablecimientos pdblicos de ciencias, aites,
medad y beneficencia—art 25 —Todos los que ofiezcan las
gaantias de capacidad y moralidad prescritas por la ley, pue-
den ejercer hibrenente la ensefianza y dingir establecimientos
de educacion bajo la 1nspeccion de la auntoridad

Conststucion de la Repiblica de Colombwa —Art 15 —Es
base esencial é invauiable de Ia Umon entre los Estados, el re-
conoctmento y la garantia po1 paite del Gobierno geneial de
los gobiernos de todos y de cada uno de los Estados, de los de-
rechos individuales que pertenecen 4 los habitantes y tian-
seuntes en los Estados Umdos de Colombia, 4 sabex

11 La libertad de dar 6 reblbu la. mstmecmn que 4 bxen
tengan en los establecimmentos que no sean costeados con fon-
dos publicos

Constitucwn de Venszuelo —Art 14 —La Nacion gman-
t1za 4 los venezolanos

12 La hberta.d de la ensefianza que seré pmteglda en fo-
da su extension El poder ptdbhco queda obligado 4 estable-
ee1 gratmitamente la educacion pnmana y la de artes y ofi-
0ios,




