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OAPITULO XiV

A

DE LAEXTRADICION

216.—Agzr. 15 pE 1a CoNstTUcioN “ Numca se cele-
Grardn tratados para la exiradicion de reos potiticos, ny
para la de agquellos delincuentes del drden comun que ha-
yan tenido en el pais en donde cometieron ol dehito lgoom-
dieron de esclavos, nv convenios 6 tratados envirtud de
los que se alleren las garantius o derechos gue esta consfa-
tucton oforga al hombrey al cmdadano " Bsteartfculo
tiene dog partes la primera relativa 4 los tiatados de
extra.dlcmn , 1a_segunda’s “todls edpecie “do tratados ¢
convenciones dzplomitzca& En cuanto 'f los prumeros se
ordena. 1° que no puedan celdbrarse para la extradi-
cion de reos polfticos, 2° que tampoco puedan celebrar-
se para la extradicion de delinctnentes eomuner que ten-
gan en‘el pafs donde cometieron el delito Ia condicion
de esclavos. En- cuanto £ los tratados ¢ convenciones,
en general, se previene, que no pueda pactarse en ellog
que se alteren las gacant{as y derechos que la Gonstl-
tucion otorga &l hombre yal ciudadano.
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216.—LiMrrR GENERAL DE LAS LEYES Y DE LA JURTS-
proctoN En téms general, las leyes de un pafs y la ju-
risdiceion de sus autonidades y tuibunales estdn himita-
da3 poi el tuwario nacional, 1as primeras no pueden
producir su efeclo en el extranjmo, a1l s guados pus
den ejercer actos jurisdiccronales sobre personas que no
se encuentian dentio de los limites del territorio de la
nacion Decimos que esto es por 1egla general, porque
es bien sabido que hay leyes cuya observancia es obli-
gatoria para los nacionales méntras conservan este ca-
rdote1, aunque estén ausentes 6 fuera del teiritorio na-
cional, tales son las leyes cuyo conjunto forma el estn-
tuto peisonal En enanto 4 lo pegundo, no hay excepcio-
nes, un tuhunal no pueda eyercer su jursdiccion sobre
pe;sona.a que uo estdn enel temitorio nacional i un
deltnguents, para sustraerse 4 1a accipn de lna leyes y de
las auiotidades del pais donde ha delinquido, U aspasa
sus fronteras y se refugis en un pals veeino, las’anton-
dades de aquel no podrdn perseguirlo ni aprehenderlo
on el terrjiorio donde. he buscado un aslo, porgque esto
no podiia hacerse sino con viclacion fagrante del de-
recho mfernscional, que asegura, entre otros deiechos
absolutos, 4 lag naciones eultas, la mv;olablhdad de su
territoric -

217.—Dz 108 TRATADOS DE EXTRADICION Per.o cier-
ta clage de ormmnales, son peligrosos en todas partes,
Hevan la alarma y 13 inseguridad al pais donde se re-
fagian, y po esto ha, parecido \justo y convemente ce-
lebrar tratados de extradieion en guye wirtud la auto-
ridad del pafs del crimunal puede pedir Ia aprebengson
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de éste y su entiega, ‘d-efacto de gie sur delito no que-
de mmpune.. ‘No podre, pues, descenocerse este hecho 4
gue un mieres comnn éa un carfcler de ymportancia y
alta canvdnienaa, per o’ uuestro arttculo prolnbe que se
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Iincuentes poltucos y la'de crimmaies del érden comun
qué lengan'Ta condreion de.esclavos -
2I8.—~Tp 108 DELITOS POLITICOS, OON BELACION A LA
BxTRADICION La primera hmitacion se funda en consi-
deraciones obvias Los delitos puramente politicos no
‘tienen semejanza ni punto algmio de contaclo con los
dehtos‘comunes Un ciudadano, de buena f6 y anmima-
do por un .sentimitento noble de patriolismo, tiene el
pensamento de sustituir en su patria las ipsiituciones
existentes’ por otras que & su juicio producirdn el en-
grandecimiento de la nacion y la fehewdad de sub habi-
tantes; trata de trastornav el érden phblico y prepara
los_trabajos’y elementos que han de servir para sub-
vertirlo, .dertibar lo existenie y poner en su lugar lo
nuevo Ya adelantados estos preparatives, el plan fra-
casa, los conjurados son descubiertos, el jefe prncipal y
algunos otros huyen, y traspasando las fronteras se re-
fagian en un pafs vecrno® Allf estdn al ablige-de toda
persecucion, ei d.den pblico nada tiene ya que temer,
basts pala evitar-nueévas stentonas gte la pelisia esté
vigilante, y por lo que respeota al pais 4 donde log-reos
politicok se han refughado, nada tiene que temer de =llos,
y dutes por el contrario, el generose sentimiento que
inspira la desgracia, procurard hacer ménos amnrgs es-
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(Gluardémonos, sin embargo, de confundir ¢on los de-
litos politicos el robo, el plago, el incendio, el asesitia~
to y tedo ese funesto y asclador coriejo de crimenes
que ss abriga bajo una bandera politics 8i la circuns~
tancia de proclamar un plan pol{tico quitara  todos es-
tos crimenes su cardeter verdadero, sa naturaleza pro-
pia, nada 1nds segure que la impunidad. Dad une ban-
dera politica, haced firmar un plan revolucionario £
una cuadrilla de bandoleios que se propone vivir del
asalto en los caminos, .y cuando sean aprehendidos y
juzgados alegardn que son 1eos de dehto polifico. KEs
clerto que han robadn, incondiado y matado, pero os
contestarén que estas son-consecuencist inevitables, que
el ¢rden phblico no ge subvierte con cdnrejos y que la
guerra no se hace con caicias. No, semejantes erimi-
nales deben jukgarse y castigarse como todos los de sn
espeocie, s1 huyendo de la justicra de su pals se refugian
en otro con quien la Replbhica 1rene celebrado un tra-
Aado de extradicion, no hay que creer que la hmitacion
constitucional de-que tratamos, impida que los crims-
nales refugiados sean aprehendidos y entregados-4 las
auloiidades de In Replbhien, s la extiadicion se pide
en la fouma de antemano convenida y con los requisi-
i0s-tambien estipulados, -

219 —Dx 108 BS0LAVOS CON RELACION A LA EXTRA-
pioioN  Laegunds “himitacion se funda en considera-
ciones de.otro orden Un esclavo que- se refugia’ en
nuestro suelo adquierg por ese mismo hecho la liber-
{ad+ ;podrdn celebrarse tratados de extradicion en cuya
vintud la Rephblica esté obligada 4 entregar al esclavo
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delincuente, restituyéndola asi al estado de esclavitud?
Nuestros constituyentes pensaron que la libertad hu-
mana eg de tal manera inviclable y sagrada, que im-
poriaba mds {la causa de la homanidad conservarls,
que el interes que hemos dicho que tienen todas las na-
ciones en que los delitos no queden 1mpunes Qué 1m-
ports-en efeeto, gue un hombre £ quien contra las le-
yes sacrosantas de la naturaleza se ha reducido ai estado
de esclavitud quede impune? Acaso ha delmqumdo en
un momen{o en que sus sentimentos de hombre se su-
blevarou; acaso pensd que la sociedad manteniéndolo
por, la fiterza en esa situacion degradada y muserable,
no tenia derecho 4 sus consideraeiones, que nada lo li-
gaba £ sus leyes, que estaba fauera del estado social y
gue le e1a lfcifo tomar la venganza por su propia ma-
no de tantos y tan grandes ulfiajes -
220.—Dx 103 DERECHOS DEL TIOMBRE Y- DEL CIUDA-
DANO CON RELACION A LOS TRATADOS Nuestro arifculo
goncluye estableciendo uns himitacion general £ los tra-
tados ¢ eonvemios que la Rephblica celebre con otras
naciones en su virfud no pueden aiterarse los derechos
que la Constitucion otorga al hombre y sl crudadano
“Bn cuanft d'Tos aerechos dél iombré, ya hemes dicho,
que son la base y objeto de las mnstiiuciones gociales, en
consecuencia no pueden hollarse ni-desconocerse en los
tratados que celebre la Repablica En cuanto 4 los de-
rechos del cudadano mexicano, su conjunfo constitu-
ye la soberanfa nacional. Un tatado-6 convenaon di-
plomdtica en euya virtud se alteraran ¢ limitaren, lim-
taria-la soberanfa de la nacion y pondna enupehgro su
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independencia. Hé aqui por qué no pueden ajustarse
tales tratados La ley suprema de la naeicn se forma
de la constituciont federal, de las leyes que emanan de
ella y de los tratados hechos por el Presidente de la Re-
pablica con aprebacion del Oongreso En el conflicto
entrela Constitueton y un-tratado ,qué deberd preva-
lecer? L respuests, £ nuestro jurcto, es obvia, supues-
to el precepto de nuestro art 14 en su parte final. St
el-conflicto es entie los ‘dercchos del hombre, ¢ los del
rerudadano y una estipulacion consignada en el tratado,
debe prevalecer la Congtitucion, por el contiarro, st
aquel es entre un precepio conatitacronal que no afec-
ia los derechos referidos'y una cldusula del tratado, de-
be prevalecer éste Butre las nacionmes lo msmo que
entre los hombres en sus relaciones civiles, la primera
ley es la convencion Sien el contrato celehiado entre
paiticulares se ha violado el derecho pfiblico. ese pacto
como 1fcito no es eficaz, la ley lo anula y el caso debe
Juzgarse conforme 4 ella y no segun el tenor de las es-
tipulaciones reprobadas De la misma manera, las con-
venciones ¢ tratados entre dos naciones gon la prumera
ley 4 que se sujetan sus1¢laciones ntermacionales, pero
a1 en ellas se han exiralimitado los poderes de nno de
los contratantes, el tratado es nulo en lo que importa
esa extralimitacion, Ese cardeler tendma, conforme 4
nuestra ley constitucional, un tratado en cuya virtud se
alteraran los dereches gue la Constitucron otorga al
gombre y al ciudadano. .-
221.—TRATADUS.DE EXTRADICION QUE TIENE LA REPO-
BLICA Para concluir esta materia deberemos decir, que




)

DE LEGISLACION:COMPARADA 107

Ia Reptbpica tiene celebrados dos tiatados de extrads-
cion, uno con los Estados Unidos del Noirte, de 23 de
Mayo de 1862, y otro mds reciente celebrado con e}
Reino de Ifalia y ratificado en 1° de Mayo de 1874

En ellos pueden verse los casos en que procede Ia ex-
tradicion, las autondades que pueden pedirla y los de-
m4s 1equisitos que deben llenarse -
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