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- CAPITULO XX

CONTINUACION DE LA VWISMA MATERIA —APLICACION
DE PENAS

S

" §@Y7 —ArT 21 DELA CONSTITUCION ‘‘La aphcacion
de las penas propramente tales, es excluswa de la autort-
dad gudscral La polifick o admemstrasion solo podrd wm-
PONEr COMO correccion” hastn qusnenios pesos de multa 6
hasta un mes de 1eclusion en los casos y modo que expre-
samente determine lo ley *

9268 —DE LA DIVISION DE PODERES _El pumeipio fun-
damental de todas las formas regulares de gobierno
consiste en la division de poderes Aunque la sobera-
nfa es una 6 mdivisible por su propia naturaleza,- se
considera dividida paia su ejercicio en tres didenes dir
ferentes Bl poder legislatrvo gue hace las leyes, el po-

der ejecutivo que las ejecuta y cuida de su cumphmien- -

to en la drbita adtmimistrativa, y el poder yjudicial que
las aplica mediante el juicio respectivo y en la foima
" de fallos 6-sentencias Dé esta manera, corresponde so-
o ol poder judictal la aphicacion de las penas, aplica-

\

\




176 SOOIEDAD MEXICANA

eion que no puede hacerse sing en un juicio en el que
el condenado ha tepido las garantias tutelares que la
constitucion y las leyes procesales le asegumian

269 —DEL SENADO COMO TRIBUNAL DE JUSTICIA An-
les de las reformas constitucionales de 6 de Noviembre
de 1874, el principio que consigna nuestro arv 21 no
tenia mds excepciones que las que él mismo consagia
expresamente en su segunda parte, despues de esas re-
formas hay que consignar una meodificacion 1mportan-
te El Senado, erigido en jurado de sentencia, aplica las
penas correspondientes 4 los altos funcionarios de la fe-
deracion que gozan fuero constitucional. En el sistema
antiguo, en los casos de delitos oficiales, declaiada por
el gran jurado nacional la culpabilidad del acusado,
quedaba éste consignado ¢ 4 disposiciou de la Suprema
Corte de Justicia que en Tiibunal pleno imponia § apli-
caba la pena correspondiente en la actualidad escl Se-
nado el poder a! que las reformas constitucionales con-
fian esa aplicacion \

270 —Dz 10S CASOS EN QUE AUTORIDADES QUE NO
SON JUDICIALES PUEDEN IMPONER PENAS Tenemos, pues,
que el principio que esiablece nueatio art{gulo tiene las
excepelones siguientes

1* Puede aplicar penas piopiamente tales el Senados
en los casos de su competencia 2* La autoridad admi-
nistrativa puede imponer como correceion en Jos cagsos
y modo que expresamente determine la ley, hasta qum-
nientos pesos de multa y.hasia un mes de reclusion

Nocoansideramos como exgaprion de, la 1egla gemeral
la aphcacion de penas potr la antorrdad militar en.los '
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eion que no puede haceise sime en un juicio en el que
el condenado ha tenido las garantias tuielares que la
constitucion y las leyes procesales le aseguian

269 —DEL SENADO COMO TRIBUNAL DE JUSTICIA An-
ies de las reformas constitucionales de 6 de Noviembre
de 1874, el principio gque consigna nuestro arv 21 no
tenia mds excepciones que las que él mismo consagia
expresamente en su segunda parte, despues de esas re-
formas hay que consignar una medificacion 1mportan-
te El Senado, erigido en jmrado de sentencia, aplica las
penas correspondientes 4 los altos funcionarios de la fe-
deracion que gozan fuero constitucional. En el sistema
antiguo, en los casos de delitos oficiales, declarada por
el gran jurado nacional la culpabilhidad del acusado,
quedaba éste consignado ¢ 4 disposicioun de la Suprema
Corte de Justicia que en Tiibanal pleno imponia ¢ apli-
caba la pena coriespondiente en la actualidad esel Se-
nado el poder al que las reformas constitucionales con-
fian esa aplicacion \

270 —D= 108 0ASOB EN QUE AUTORIDADES QUE "NO
SON JUDICIALES PUEDEN IMPONER PENAS Tenemosg, pues,
que el principio que establece nueatio art{culo tiene las
excepelones siguientes

1* Puede aplicar penas propiamente tales el Senados
en los casos de su competencia 2* La autoridad admi-
nigtrativa puede imponer como correcelon ¢ndos cagos
y modo que expresamente det~rmine la ley, hasta qui-
mentos pesos de multa y. hasia un mes de reclusion

Noconsideramos como exeeprion de, la 1egla gemeral
la aplicacion de penas por la auterrdad militar en.los
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casos de delitos que tengan exacta conexion con la dis-
ciplina, y la 1azon es, que en tales casos la automdad
mihtar es propiamente judicial, de manera que en la
drbita de su juinisdiccion tiene el mismo cardcter que las
demds aptoridades judiciales del drden comun
La excepcion que contiene nuestro artfeulo no auto- ;

riza 4 los funcionarios del drden administrativo para:
imponer discrecionalmente multas ¢ reclusion con tal’
que estén dentro de los limites fijados Semejante au-
torizacion lo seria paia erigir en un sistema legal de ad- |
ministiacion, la arbitrariedad y el capricho, aunque en
una esfera de penalidad muy hmitada Puede cierta-
mente la autoridad politica d administrativa rmponer
multa ¢ reclusion, pero solo como coireccion y en los
casos y modo que cxpresamente determine la ley

' St un hombze se ha hecho culpable de un verdadero
delito, de un homicidia, por ejemplo, seria absurdo que
la autoridad polftica ¢ administrativa le 1mpusiera co-
mo pena una multa hasta de quinientes pesos’é una re-
clusion hasta por un mes, y que com esto quedara el
delincuente libre de la accion de los tiibunales y de las
penas que la ley sefala J su delito Las penas, propia~
mente dichas, son para los delitos, las correcciones son
para Tas falta.s Tos primeros consisten en 1nfi acciones de
laley penal, las segundas son contravenciones 4 los ban-
dos de policiay buen gobierno ¢ 4 los reglanientos que
expideel gjécutivo paid larecta ejecucion de las leyes
Se comprenden y alcanzan con facthdad las razones que
hay para que se deje 4 la autoridad admimsirativa, en

sus diferentes categorias 4 escalas, la facultad de impo-
23
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ner leves correcciones por contiavenciones 1gualmente
leves, pero en éstos casos no pueden compienderse vel-
dadéios delitos, y la necesidad de eonfiar exclusivamen-
te 4 la autoridad judicial su conocimiento y la aplica-
cion de la pena, impoita una doble garantia, por una
parte en favor del acusado, y poi otra en favor de la
sociedad que se mtelresa en que los delincuentes no que-
den 1mpunes y en que sean debidamente castigados
271 —CARACTER DE LAS PENAS CORRECCIONALES DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA La au-
toridad admimstiativa al aplicar las penas de mulia y
de reclusion en los casos y modos que expresamente
determina la ley, no obira judictalmente, no pierde su
cardcter prop1o.\n1 procede en un juicio crimnal Racio-
nal es que cuando tiate en los casos de su competencia-
de aplicar una pena, aunque sea muy leve, lo haga ’corrl
cabal conocimiento de causa oyendo al acusado y apre-
ciando sus defensas, pero esto no quiere decir que esté
obligada 4 lleuar uno 4 uno losrequisitos que como ga-
rantfas 1ndividualus establece nuestia ley constitucio-
nal para juzgar d los delincucntes , El director de un
colegio tiene en ciurtos casos la facultad de expeler 4
un-alumno 1ncoriegible que ha cometido faltas de cier-
ta gravedad i estas faltas importar: verdaderos deli-
tos, el culpable debe ser conaignado 4 la autoridad ju-
dicial para que lo juzgue, pero cualquiera’ que sea la
naturaleza de aquellas veirdaderas faltas'd verdaderos
delitos, la facultad del dunector paia determinar la ex-
pulsion, estd en sus naturales atribuciones, no aplica
una pena propiamente dicha, sino una medida de coi-

]
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1eceion y de disciplina, en cuya aphcacion seiia absurdo
exigir que se observaran los requisitos y solemmdades
que prescriben las leyes para la aplicacion en juicio
criminal de penas propiamente dichas A este 1especto
nos permitimos nseitar 4 continuacion el informe que
en un juicio de amparo piomovido por algunos estu-
diantes de la escuela médica de esta capital 1indid el di-
rector de la misma dice asi y

“Oocupaciones 1mprescindibles, en gran parte de la Direo
oon de la Escuela de Medicing, y no pequefias de la situacion
anémala pot que acaba de atravesar, me han impedido dar 4n
tes el 1nforme que se sirvié vd pedirme con arreglo a lo pre-
venido en el art 9° de la ley de 20-de Enero de 1869 Al ha-
cerlo hoy seré breve, porque los hechos tales como pasaron
han quedado ya consignados en el anterior informe que emitt
sobre este mismo juicio de amparo promovido por los Sres D,
Alfonso Ortiz, D Miguel Garza Velasco y D José Maria Gar-
ofa, al oirseme acerca de la suspension del acto que sohoita
ban —Ajeno enteramente 4 la profesion del derecho, no me
ocuparé de las cueationes que acerca de él se indican y que el
gefior Promotor sabré dilucidar con ta pencia qee le es propa,
y vd Sr Juez decidir, aun sin mis pobres alegatos, con el
acierto 6 1mparcialidad de que ha dado tantas pruebss Ente-
ramente profano ea la ciencia del derecho, ignoio con verdad,
81 como Director de Colegio soy autoridad politica 6 guberna
tiva, segun parece que se me quiere presentar, acaso porque
el juici1o de amparo no t1ene lugar, sino es contra los actos de
algana autorrdad. Ignoro tambien m los alumuos de un esta-
blecxmiento de 1nstruccion pdblica que estén allf para formar-
se hombres instruidos y ocindadanos dtiles, gozan ya en
toda sit extension y con todos sus pormeuores de las preemi-
nencias, independencia, libertad y aun soberanfa individusl

N
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que las leyes conceden 4 los hombres y 4 los crudadanos en la
soctedad, aunque si sé que tienen privilegilos preciosisimos y
sun necesarios, muy vigilados pot las auteridades, y de que
no disfrutan m pueden disfrutar aquellos No sé &1 en lo su
cesivo no podremos los otros superiorer, nm1 yo, entrar 4 los dor
mitorios 6 cuartos de los alumnos, aun cuando sepamos que
en ellos se comete algun desérden, ain exponernos 4 que se di-
ge que viclamos el hogar y que hacemos un cateo sin los re
quisitos que exige la Constitucion, y 6rden por escrito de autori-
dad competente, etc —Conheso fian.amente, gue hasta hoy los
muy pocos castigos (palabia que es la usnal en todas las Es-
cuelas) que con arreglo 4 Ia ley y 4 los Reglamentos ha sdo
necesario aplicar & los alumnoe, par. que no tiastornen el 6r
den del Establecimiento, y cumplan con sns debsres, han si-
do impuestos por sus Dutectores, Cutedraticos, Prefectos y
Subprefectos de estudio segun sus ats1b) 1ciones, sin formar un
pioceso en forma, ni dar la 6rden por crito fundando y mo
tivando la causa legal del procedimier 1, ui con los demds re
quisitos que en ot108 oasos y respecto :« otras personas pudie
ran exigirse 'Tampoco ha llegado 1 :a ahora 4 m1 noticia
que en moguna Escuela sea de lu naturaleza que fuere, ge
proceda con esas formahdsdes Sin wmbargo, en el caso pre-
sente como he dicho en m1 1nforme sntertor, se procedid por-
m1 4 una averignacion verbal en que 1vtetrogué 4 cadu unode
todos los alumnos 1nternor, dnicos que presenciaron el hecho,
pues pasé en la noche, y aunque lo~ mas, inclusos los quejo
808, dijeron que nada sabian, losotro«, ¢n ndmero mds que s
ficiente para aclarar la verdad enteramente, informaron de to-
dos los purmenores, y resulté plenamente comprobado que los
oulpables fueron los quejosos jumds dné yo 4 la autondad ju-
dioial quiénes fueron los que se prestaron & decir la verdad,

porque ellos, temerosos de la odiosidad de los demés, y con so-
brada razon, por lo gne acababa de icontecer en la noche an-

~
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terior, nada hubieran dicho, sino les hubierd yo ofrecido que
no guedarian expuestos 4 ella, porqne sus nombres quadarian
secretos S1 con el nusmo secreto y seguridad pudiera yo pre-
gentar 4 ese Juzgado los nombres de esns alumnos v aun ellos
miamod personslments, lo verificaila con gusto para que se
palpara la justileacion eon que obé, pero esto no puede ha
cerse en lo judiolal como com ¢l C Mimstro de justicia v las
otras autondades que giran en otro d1den y pueden proceder
de otra maners —-Sin embasgo, por la importancia del kecho,
Ia averiguaci n que hice no fué tan privada que no se apercl
bieron de toda ella y en todas sus eircuestancias y resultados
los otros dos tinicos superiores del Colegio, los CC Prefacto y
Subprefecto de Estudios, Profesoies de Medicina y peisonas
caraoterizaday de cuya veiacidad nadie puede Judar Ellas sin
revelar los nombres podrén deelarar st es cterto cuanto he re
ferido, &1 tuviere 4 bien el Juzgado llamatlos can este objeto
Todos los alumuos internos de la Escuela, 1nclusos los tres so
lioitanter, podran declarar s1 es clerto que para hacer mi1 ave
riguacion los llamé 4 uno por uno —La 1mportancia del asnn-
to, el que re trataba de un delito de suma gravedad en e! Co
legto y aun fuera de él, que dana por resultado la expulsion
de los culpables, y el deseo de que ésta fuera fruotifera para
que jams4s se repitieran hechos seme)antes, hizo que la é6rden
de expulsion no solamente se diera de palabra, sino que se
publicara en lo interior de la Escuels, en el lugar en donde se
fiyan todas las de 1nterss general que deben saberse por todos
—De esto tiene clencia el juzgado por el escrito en que se so-
hoité el amparo y documentos que se acompatiaron —Se ve,
pues, 4ue sin pensar en el art{eulo constitucional que hoy quie
re aplicarse, se ha cumphdo con todo lo que se asegura que
falté. He dicho todo lo anterior porque afeota en algo m1 re-

putacion, pero no porque yo crea que en el presente 1ncidente
el Sr. Juez ha de jusgar sobre &1 obré 6 no con la estriota jus-
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tic1a y con la prudencia y justificacion debidas, ;o si obré en
la 6rbita de mis atitbuciones y con los requisitos necesarios
Creo que no se trata de la revision de los astos del Director
de uua Eecuels, sino de s ha violado con ellos las garantias
individuales que debe respetar Lo primero es de las atnbu-
oones de los superiores en mi 6rbita, y es bien seguro que st
por falta de exemen 6 por cualquiera otra causa hubiera yo
obrado con 1pjusticia, ligereza 6 pareialidad, el Sr Ministro del
ramo hubieta ya procedido con la prontitud y energfa con que
vigila estos Estublecimientos y ocon entero conocimiento de
causa, que la tiene slempre vlena de uua manera econémica,
como debe hacerse en estos caros habria 1eprobado m condue

ta y dictado probablemente otias providencias en vew de apio

baria plenx y satisfactoriamente Y los quejosos, enconfidn-
dose tan 1nocenies como aseguran y que se les aphicaba un
castigo cou ligeteza y sin los datos bastantes, habran oourndo
& 61, aun verpalmen‘e y no al jaicio de amparo Asi lo hacen
todos los alumnes de uua Isouela hasta los mdis chicos, y aun
es frecuente que ocarran 4 mi onando una jubilacion 4 olio
castigo se les impone por algun superion que me es subalter-
no —Que obré como debia dentro de Ia orbita de mis atriba

clones y sujeténdome 4.los Reglamentos y disposjciones del
oaso, @8 un heeho sobre ol que, me he extendido bastante en
mt anterior 1nforme y creo, por lo mismo, que nada debo agre

gar. Cierto es, que por regla general, la expulsion n¢ debe
aplicarse por la primera falta, sino cuando ya se vea casl lm

posible corregir al alumno, y que por la gravedad y contiue

das faltae e haco ne ‘esaria esa providencia, pero eniel caso,
el hecho era de tal 1mportancia,,qge puede llamarse up,crimen
¥ no una falts, y que, &1 nofuers por el respeto y honor ,dely-

dos 4 los Golegios y*4 sus alumnos pudiera congignarge al Juez

de lo enmual que regun,el,Codigo Penal] aplicaifa una pena
mpy graye, Tal-vez aun.el que. ha sufudo Ja destrugcion de
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cuanto tema en su onarto pudiera ocurrir 4 ese remedio vien-
do que de oficio no »e procedia por los supernores n1 aun 4 dic-
tar una providencia econémica por hecho tau girave perpetra-
do alli La regla general de que vengo hablando es diotada
para casos generales y en consecuencia Lo tiene aplicacion en
los extravrdinarios para los cuales no se hizo Se suponia que,
por 1egla freneral que es 4 la que atienden las leyes y 1egla
mentos sh'las Escuelas, habia slumnos que cometieran faltas
mds 6 ménds graves, pero no hechos que st pasaran fuers, es
candalizaran y alzarnan el grito de la sociedad ultrajada 8é
bien, que es de tal manera grave la expulsion de un alamno
qae el Dnector no puede aplicarla por a1 solo sino con la apro
bacion que exige sl Reglamento, pero he dicho ya en m 1afor
me anterior gue se llenaion eBos requisitos Puede ese Juzga-
do ding'r'al C Ministio de Justiera é Instruccion Pablica, of
10, preguntandole s1 es exacto que he obrado con toda su ple
na aprobacron en tudo lo concervieute 4 este negocio Asf lo
saplico ¢on instancia y dun lo peditia en toda forma en el tér-
mo de’ prueba s1 mie frera permitido promover algune El
Sefior Promotor y aun el St Juez 4 sn vez tomardn acaso en
cuenta ekta sohicitud que vindica enteramente um conduota de
cualqmer cargo quo ke lo hage —Hablé ya en m1 informe an-
“tertor de la aplicaelon que se hace de los arts 3° y 4° de la
Counstitucion que se dréen violados A los que Bsolicitan ¢l am
pare no so lés priva de la ensefianza hibre, pueden adguinrla
donde gnsted,'y se lds adinitird 4 éxdmen siempre que lo pre
tendan “Eqt§ és {o que’ se ha hesho'ys Despues de la expul-
sion \dé fon refiorel solicitantes'y aun de la redicula farsa ¢ue
se ha llamado Huelgs, uno de ellos, el Sr Orbiz, ha sido exa-
mnado el 19 del cornente por esta Eacuela de Medicina, de
primer afio, -y'dethw verifidado el exdmen comois: nada hubera

pasade, y.5e le aprobé como &1 hubiers contipuado qomo slum-
no, Asi,lo ha. p;potmaﬁq y lo practica niempre ,esty Eecuels
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como todas las Profesionales de la Repdbhea La instruocion
no estd monopolizada en los Estableot .1entos pablicos, se ad
mite 4 exdmunes, se apr1eha, y #a le da el titulo 4 todo el que
en las pruebas 4 gue se sujeta manifiesta que fiene la clenora
necesaria 1k que 1nporte en manera alguna el IUgal en donde
la haya adquirido —Este hecho que acaba de pasar con uno
de los que solicitan el amparo, al mismo tiempo en que tnsis
ten en él, porque se les 1mpide seguir la profesion que desean,
manifiesta que ellos mismos se gstaban riendo de lo que ale-
gabarr al sobeitar y fandur el amparo, y que més bien lo mi-
ran como ura farsa tan redicula como la de la Huelga, como
un juguete de pifios y no como una 1nstitucion séria y propia
de hombres reunidos en sociedad civilizada —Aunque muy.so-
meramente y limitdndome 4 lo que he juzgado estrictamente
Becesallo pata evecuar el infoime, oreo que es bastante loex
puesto, y lo gue dije en ‘el anterior De wntento no he quendo
ocuparme ni fijai m atenocion en las palabras, ng solamente
duias, sino que pudiera llamarse 1rrespetuosas, y tal vez aun
insultantes de que se usa eq ese tltimo escrito por unos alam-
nos que hun stdo y pretenden aun ser de esta Escuela, en la
calificacion de conducta de su Director y ante un Juzgado 4
quien todos deben 1espetar Ni aun siqmiera se ha nsadn de
una de esas salvedades que en casos semejantes se ponen Yy
que mitigan la dureza de las expresiones necesarias, 6 indican
la educacion del que las nea Parece que se han estampado
para que el Juzgado y todo el que las vea se forme juicio de
st la permanencia de esas personas en un Estableoimiento de
Instrucoion Pdblica es 4 propbsito para conservar el 6rden y
la necesama disciplina,”
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Conststucion Brasilera—Art, 179, 1frao 12, “Se manten-
dré 1a 1ndependentia del poder jadicial Ninguna autondad
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podrdé avocarse las oausas pendientes, suspenderlas ¢ hacer re-
vivir procesos fenecrdos

Conststucton Chilena —Art, 133. Ninguno puede ser con-
denado, 8 no es juzgado legalmente y en virtud de una ley
promulgada dntes del hecho sobre que recae el juieo.

Constrtucion del Uruguay.—-Art, 136, Nioguno puede ser
penado n confinado sin forma de proceso y sentencia legal,

Conststucson Amerscana.—Art. 5 de las adicciones y refor-
mas. Nadie,.... ..serd privado de la vida, de la propiedad
6 de‘:{ la hbertad, sin el debido proosso legal.
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