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'CAPITULO XXII

DE LA PENA DE MUERTE —CONTINUACION DE LA MISMA
1
MATERIA *

- ¥
a

285 —Arr 23 pE LA ConstitoctoN Para la aboh-
cion de la Pena de muerie, queda 4 cargo del poder adma-
mistrativo el establecer 4 la mayor brevedad, el réqmen
penutenciarro  Entretanto, queda abohda para los dehtos
politicos, y no podrd extende: se & ot os casos ‘mds que al
trardor & la patria en guerra exiranje a, ol salieador de
cammos, al wncendiario, al parrmcde, al homicida con
alevosia, premeditacion ¢ veniaya, 4 los delitos graves del
drden maliar y 4 los de prrateria que definiere U ley

286 —DEL ESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN PENITEN-
CIARIO0 COMO CONDICION PARA LA ABOLICION DE LA PENA
DE MUERTE Anuncia este articulo que alguna vez serd
abolida la‘ pena de muerte, para lo cual queda 4 cargo
de la autoridad administrativa, establecer 4 la mayor
brevedad, el régrmen penitenciario Tenemos, pues, una
gimple piomesa cuya realizacion depende de que se




' DE LEGISLACION COMPARADA 203

cumpla una condicion que la haga posible—el estable-
cimiento del régimen penitenciario

El complimento de esta condicion quedd £ cargode
la autoridad admimistrativa, y la primera cuestion prde-
tica que se presenta consiste en determinar s1 esa auto-
ridad admunstrativa es la de la federacion, 4 &1 es lade
les Estados 81 la Constitucion hubiera dejado 4 cada
uno de éstos el cuidado de establecer el régimen pem-
tenciario, en respecto 4 la soberanfa de estas entidades
politicas, habma mmpuesto ese deber £ los Hstados, y no
determinadamente § uno de sus poderes, ya fuese el ad-
mimstiativo, ¢ ya el legislative La eonstitucion parti-
cular de cada Estado sefiala sus respectivas atribucio-
nes 4 cada uno de sus poderes, y s1 bien hay algunas
que por su propia naturaleza corresponden 4 determi-
nado ramo del poder pabhco, hay muchas en qae sim-
ples razones de convemencia determinan que se enco-
mienden 4 un poder, de pieferencia, ¢ con exclusion
de los otros, y en esta materia debe dejaise 4 los Esta-
dos las mds ampha hibertad en todo lo que diga relacion
d su 1égimen 1nierior

La eondicion de que tiatamos contiene dos partes,
una fisica y material, ylaotra puramente legislativa La
primera se llena con la construccion de casas ¢ edificios
4 propdsito para mantener en seguro 4 los delincuentes
privados de su hibertad por sentencia judicial, la segun-
da con la expedicion de una ley que establezca el régi-
men penitenciario, la primers tiende £ llenar las condi-
ciones de seguridad de los sentenciados, combinando
este efecto con su posible comodidad y con la conser-
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vacion de su salud, la segunda se duige 4 obiar moral-
mente sobre su espiritu para consegun su enmienda y
regenelacion, objeto principal, aunque no niéo, de un
buen sistema penal ~
No basta, pues, que haya un edificio ¢ lugar adecua-
do para conservar en seguridad £ los presos con las’con-
diciones que la ciencia prescribe—uma penitenciaria—
sino que es necesario que la ley 1eglamente la vida de
los reclusos en los términos que constituyen lo que se
Hama “Régumen penenciaro” La ley no ha defimdo
cudl es este régimen, pero la ciencia sf lo define, y los
estudios hechos d este 1especto en estos Gltimos tiempos
nada dejan que desear
Supuesto lo que va dicho se comprende mejor cudl
es la razon que nos induce £ cieer, que el poder admi-
mistrativo, 4 cuyo cargo dejd la Constitucion establecer
el régimen penitenciario, es el gobierno general ¢ po-
der ejecutivo de la Federacion
No es esto decir que ha quedado 4 cargo del gobier-
no de la Union, hacer construir en cada Estado las pe-
nitenciarfas que necesite Nada nos autoiiza 4 creer
que sin 1azon alguna se le haya 1mpuesto tal giavdmen
‘Le que en nuestro concepto puede y debe hacer el go-
bierno de la Union, es ordenar que cada Estado cons-
truya, dentro del término que se fije, su penilenciaria,
conforme 4 los preceptos de la ciencia, acomodados 4
las circunstancias especiales de cada locahdad, y deter-
minar las reglas ¢ bases esenciales sobre que debe es-
tablecerse el régimen pemtenciario —Una vez construi-
da en un Estado su penitenciaria, Y puesto en vigor en
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ella el régimen pemtenctario, estdn llenadas las condr-
ciones de nuestro art 23, y mediante la declaracion de
estos hechos por el gobierno de la Union, debe quedar
abolida en el Estado respectivo la pena de muerte para
todo género de dehitos ,
Los términos en que se concibig nuestro artfculo lo
hacen poco prdctico en esta parte como lo demuestra
el hecho de que hasta hoy, despues de 19 afios de ex-
pedida nuestra Constitucion, el poder admmstrativo na-
da ha hecho 4 este respecto Algunos Estados como
Puebla, Guanajyato y Jalisco, han construido ¢ ede-
cuado edificios, para destinarlos € pemtenciarfas, pero
en ninguno de ellos se ha establgerdo el régimen pem-
tencial10, en ninguno de ellos puede declararse consti-
tucionalmente abolida la pena de muerte Sialgunos
Estados de la Federacion han borrado de sus cddigos
esa terrible pena, como Veracrnz, Yucatan y Campe-
che, no es porque se haya establecido en ellos el rég-
men penitenciario, sino poique, aun sin esta condicion,
han creido que la hlosoffa y la humanidad 1eclaman la
abolicion de aquella pena, que es, segun la concisa ex-
presion del cddigo de Poitugal, confrara 4@ la naturale-
2a y fin de las penas )
287.—ABOLICION” DE LA PENA DE MUEKTE PARA LOS
DELITOS POLfTicoS Aceptada en nuestro cddigo funda-
mental la pena de muerle como una necesidad social
del momento, sc declara, que entretanto se realiza la
condicion 1mpuesta para su abolicion absoluta, queda
desde luego abohda para los delitos polfiicos En armo-
nia con este precepto nuestro c¢édigo Penal—art 93—
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excluye esta pena de las que 1mpone £ los delitos poli-
ticos, vo obstant- que la conserva para los comunes A
este proptsito hemos dicho en ot:10 lugar—Derecho pe-
nal comparado nimeros 445, 446 y 447, lo que sigue

“Como se ve, en obedecimiento del precepto constitu-
cional, queda abolida la pena de muerte para los deh-
tos polfticos, que en la sombria historia de nuestras
convulsiones han dado un contingente de consideracion
al patfbulo La ley definird con precision cudles son los
delitos puramente politicos No hay que comprender
en esta denommacion delitos del drden comun perpe-
trados’d Ja sombra de un plan ¢ pensamiento politico

El robo, el asesinato, el plagio, el incendio, el estupro,
nada fienen qne vel con un plan politico que tenga por
objeto cambiar las 1nstituciones § el drden legal exis-
tente —En tiempo de 1evueltas se acogen sin discerm-
miento todos los elementos que pueden contribun al
teiunfo de la causa que se proclama La necesidad
de conserval esos elementos, obliga 4 los jefes de la 1e-
volucion 4 tener todo génetro de condescendencias y di-
simulos La disciplina se hace difil La falta de re-
cursos pecuniarios obliga 4 vivn sobre el pafs, las exac-
ciones violentias son la drden del dia, y 4 veces se esta-
blece como sistema, que cada partidailo se proporcione
los recursos que pueda y como pueda, contando con el
apoyo moral y tisico de sus asociados En semejante si-
tuacion los 1nstinios ciiminales de la gente peidida que
busea en la revolucion una patente de impunidad para
todos sus excesos, la lanzan desenfrenada y terrible 4
toda clase de desdrdenes y crimenes Una bandera po-
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litica, cualquiera que sea, no puede cubrir bajo sus phe-
gues samejantes excesos, y la justicia estd siempre eun
aptitud de pedit d semejantes partidarios cuenta de su
conducta crimunal —Para los delitos puramente polfti-
cos, la ley sefiala un drden de penalidad que contiene
penas de tal natmaleza que tienen como objeto princi-
pal poner al culpable en 1mposibilidad de trastornar el
6rden plblico Si el delincuente por sus antecedentes,
por su gloria militar, por el prestigio que se ha gran-
jeado con sus servicios £ la patiia, nspira graves y se-
rios temores, cualquiera que sea el_punto ¢ parte de la
Reptlblica en que reside, habrd que recurrir £ la gra-
visima pena de la expatnacion forzosa. En otros casos
bastard tenerle en sinple 1eclusion, en algunos, serd su-
ficrente privarlo del ejercicio de algun derecho civil 6
politico, mhabilitarlo para ese mismo ejercicio, suspen-
derlp del empleo, cargo ¢ profesion que desémpeiia,
destitunlo ¢ mmhabilitarlo Nila prision, en cuyo pade-
cimiento resalta la 1dea de expiacion, ni la suspension,
é mhabilitacion para el ejercicio de los derechos de fa-
milia, entran en este drden de penahdad absolutamen-
te diverso en su naturaleza y objeto del que la ley con-
sagra para el castigo de los delitos comunes ” -
288 ——APLICACION POSIBLE DE LA PENA DE MUERTE
A CIERTOS DELITOS DEL ORDEN COMUN Por lo que respec-
ta 4 los delitos que en contraposicion 4 los politicos se
llaman comunes, la pena de muerte solo podrd aplicar-
ge 4 los delincuentes de que habla la parte final de nues-
tro articulo, esto es, al traidor € la patiia en guerra ex-
tranjera, al salteador de caminos, al incendiario, al par-
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ricida, al homicida con alevosfa, premeditacion ¢ ventaja,
4 los delitos graves del drden militar, y 4 los de pirate-
rfa que definlere la ley

Aunque el crfmen de traicion se define vagamente
y esta vaguedad se presta 4 que, aun en disensiones
intesunas, se imputen reciprocamente esta nota los par-
tidos contendientes, en el caso no hay lugar { dificultad
alguna No se trata en general del delito de traicion,
smo de la tiaicion { la patria en guerra extranjera, cu-
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ya circunstancia lo earacteriza perfectamente”

En cuanto 4 los demas delitos que menciona nuestro
articulo nada hay que decir, la ley penal los define y el
gentido comun lpos distingue Parecid en la época en
que se redactd nuest1a Constitucion, que los delitos que
se mencionan son los mds graves que pueden cometer
los hombres, y que por lo mismo podria aphcdrseles la
pena de muerte abolida para los demas En aquella épo-
ca, el plagio, que vino despues 4 alarmar profunda-
mente 4 la sociedad, no era conocido, por lo mismo no se
tuvo presente en la enumeracion referida La ley espe-
cial llamada de plagiarios y salteadoies, y nuestra ley
comun, el cddigo Penal del Distrito, lo castigan—art
628, frac 1V—con la“pena de muerte La aphcacion
de la primera ley, que afio por alio ha vemdo proro-
géndose, ha dado lugar 4 discutir su constitucionalidad
por lo que respecta £ la pena de mueite que impone 4
los plagiarios Se ba creido por algunos, gue no estan-
do comprendido textualmente en el art 23 el plagio,
Ia ley que lo castigalcon la Gltina pena es anticonstitu-
cionel € infringe la garantia que consagra el articulo
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que nos ocupa Otros han crerdo que en el espfritu del
artfculo citado estd comprendido el plagio, que sin du-
da ha vemdo 4 colocarse en primer término entre los
crfmenes que mds ofenden y alarman 4 la sociedad, crf-
meues 4 que el ardeulo constitucional reservd la pena
de muerte Esta segunda opmion ha prevalecido en la
Corte de Justicia, negdndose el amparo 4 los que lo
han soliaitado con el fundamento indicado
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Constitucron Argentina,—Art 18 ., Véase en el capt-
tulo anteror

Constitucion de Bolivia —Queda abohida In pepa Jde muer-
te, & no ser en los casos de msefinato, parncidio y traicion &
la patna,” entendiéndose por traiclon la complicidad con los
enemigos extran_]eloa en caso de guerra Esta disposicion es
extensiva & [os individuos del «jército permanente en los deli-
tos eomunes, mas en los casus de 1nfraccion de la discrphua
militar, semn juzgadoe y penados oon arreglo 4 sus propias or-
denanzas

Constitucion Peruana —Art, 16 La ley protege el honor y
la vida contra toda 1njusta agresion, y no puede imponer la pe-
na de muerte sino por el erfmen de homicidio calificado

Conststucion Ecuatorsana —Art, 123 Queda abolida la pe
na de muerte para los delitos puramente politicos, una ley es
pecial determinars estos delitos

Conststucion Colombiana.—Art 16 Es baee esencial é 1n-
varable de Ia Union entre los Estados el reconocimiento y la
garantia por parte del gobierno general y de los gob?;nos de
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todos y cada uno de'los Estados, de los derechos mdividualea

que pertenecen & los hahitantes & transeuntas en los Estados~
U nmdos de Colombia, 4 saber

Frac 1* Lanviglabihd«d de,ls vida humana, en virtud de

lo cual el gobierno general y el de los Estados se comprome-
ten 4 no decretar en sus leyes la pena de muerte




