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’ CAPITULO XXVI ‘

DEL DERECHO DE PROPIEDAD

o

- 808 —Anr 27 pE LA Constrrucion La propedad
de las personas no puede ser ocupada sn su consenlimien~
to, smo por causa de ubhdad pibhca y préma indemna-
sacion La ley determanard la autorvdad que deba hucer
la empropuacion y log requasiios con que éste haya de vers-
ficarse. Nnguna corporacdon cwil & eclesidstica, cudlquiera
que sea su cardler, denomwnacion U pbyeto, tendrd capa-
evdad legal para adguirt) bienes en p opredad 6 adminis-
trar por st bienes 1afces, con la excépcion de los edificios
destinados wnmediata y directamente al servicwo 4 objelo
de la wnstibucion » “Ninguna wnstibucion religiosa puede
adquirir bienes raices nay capuales impuesios sobre ¢stos,
con la sola excopcion establecrda en el articulo 27 de la
Consistucion (art 3°® de las reformas de 256 de Setiem-
bre de 1873) : '

81 nuestro art{culo constitucional hubiera dicho en su
primera parte, que la propiedad es mnviolable, habria
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establecido un precepto vago que nada ¢ poco sigrfi-
calla en el cddigo Tundamental Por esta 1azon recono-
ctendo en general como uno de los derechos mviolables
del hombre su piopiedad, se hmita 4 consignar como
garant{a individual de este derecho que, la propiedad de
las peisonas no puede ser ocupada sin su consentimien-
to, smno por causa de utihdad piblica y prévia mdem-
nizacion .
309 —DE LA EXPROPIACIDN POR CAUSA DE UTILIDAD
poBLICA La expropiacion por causa de utihdad pabl-
ca es un ataque dnecto 4 la 1nviolabihidad del derecho
de propiedad El hombre, como duefio § propietario de
lo que posee, Bolo puede privarse de su propredad por
un acto espontdneo y hbie de su voluntad, po: su ¢dn-
sentimente La legislacion cival que 1econozea comd
base inquebrantable el respeto £ la propiedad en todos
sus efectos y aphcaciones, es la que ni'ds se acerca-dla
ley natural de que aquella debe ser una derivacion y
una sancion, Por desgiacia entre nosot os este hlto res-
peto 4 la propiedad no ha podido echay ' afces muy pro-
fundas Por una parte la continua agitacion en que. 4
causa de nuestias tribulaciones politidas hemos vivido,
y por otia, araigadas preocupaciones que tienen su orfe
gen en las tradiciones de una legislacion viciosa, man-
tienen el derecho de propiedad 1nseguro y abatido. De
hecho, en las épocas de 1evueltas, la propiedad, princ-
palmente en los campos y en las poblaciones cortds,: es
una quimera, estd £ merced de cualquier jofe de gavi-
lla que se,c1ee atitorizado para cometer todo génerode
exacciones y de abusos De derecho, nuestra legslacion
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moderna, nuestro eédigo Civil, no supo elevarse en'mu-
chas de sus disposiciones, d este respecto, d la altura de
los verdaderos principios, de las 1deas libeirales

Peio no toca 4 nuestro propdsito enirar en el exd-
men de cuestiones ajenas del objeto de esie libro, nos
hmitaremos, por lo mismo, 4 los términos de nuestro ar-
tfculo constitucional

'810 —REQUISITOS CON QUE PROCEDE Para que ten-
gd lugar la ocupacion de la propiedad sin consentimren-
to del dueiio, deben llenarse dos requisitos

" 1° Que la ocupacion se tetmine por causa de utihi-
dad plblica

2° Que préviamente se ndemnice al ptopietario Fal-
tando una, ¢ lag dos condiciones enunciadas, la ocupa-
cion ¢ expropiacion 1mpoita el ataque £ una garantia
individual y

311 —NECESIDAD DE UNA LEY ORGANICA Pocos artf-
culos de nuestia Constitucion necesitan mds urgente-
mente que este la expedicion de la ley orgdnica respec-
fiva Ella debe determinar la autoridad que sea com-
petente para declarar la utihdad pfiblca, la forma en
que deba hacerse esa declaracion, el participio que deba
darse al inte1 esado ‘el modo de fijar 1a indemnizacion,
la autoridad que deba hacerlo, y todo lo demds que
comprende el natural ‘desarrollo de estas condiciones

8312.—DisPOSICIONES SYPLETORIAS DE LA LEY DE 7 DE
JuLio pE 1853 En defecto de la ley orgédnica que aun
no se expide, debe reputarse vigente la expedida por el
genergl Santa—Anna en 7 de Julio de 1853 en lo que
sea compatible con las actuales wnstituciones Esta ley
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comienza declarando, que toda piopiedad es tnviolable
ya sea que pertenezca 4 particulares ¢ 4 corporaciones,
que nadie puede ser privado n1 turbado en el uso y
aprovechamiento de su propiedad, ya consista en cosas,
acciones ¢ derechos, ¢ en el ejercicio antorizado de al-
guna profesion 6 industria, y que para que pueda ve-
ificarse la expropiacion por causa de utilidad pGblice,
se necesila el concurgso de los requisitos siguientes 1° La
ley 6 decreto del Supremo gobierno que autoinice los
trabajos 4 obiras de uuhdad comun para los cuales se
requieta la expropiacion 2° La designacion especial
hecha por la autoiidad admimstrativa de las propieda-
des particulares 4 las cuales deba aplicaise la expiropia-
cion, 3° La declaracion de expropiacion hecha por la
autorrdad judicial, 4° La mmdemmizacion prévia € la
ocupacion de la propiedad Para llenar los 1equisitios
1° ¢ 2° debe segunse un expediente admlﬁxstmtlvo, pa-
ra el 3° debe ocuriirse 4 la autoridad judicial por el Mi-
nisterio de Fomento, 1epresentado para este efecto por el
Procurador general de la Nacion, y por lo que 1especta
4 la indemnizacion, en el caso de que no pueda fijarse
amigablemente, se determinai4 por dos peritos, nombra-
do uno por el gobieino y otro por los interesados Ha-
biendo discordia se dnimrd por un tercero nombrado
por la 1* Sala de la Suprema Coite de Justicia Tales
son en extracto las disposiciones de esta ley que no es-
tando deiogada debe 1eputarse vigente 4 falta de laley
orgdmeca que anuncia en su paite final la primeia del
art{culo 27 de la Constitucion

. 313 —~SEGUNDA Y TERCERA PARTE DE NUESTRO AR-




DE LEGISLACION OOMPARADA 231

T10ULO CONSTITOCIONAL En cuanto £ 1a 2% y 3° parte de
nuestro art{culo, debemos mamfestar que no contienen
una garantia individual, de manera que parecen fuera
*de su lugar y ajenos al titulo de los derechos del hom-
bre los preceptos quae establecen La 2* parte citada,
eleva £ principio constitucional el que consigng la ley
llamada de desamortizacion de bienes eclesidsticos de
15 de Junio de 1856 La 3 hace lo mismo 1especto de
los principios que sitvieron de base 4 Ja ley llamada de
nacionshzacion de bienes eclesidsticos de 19 de Julwo
de 1859 Esta ltima ‘es el articulo "3° d¢ las adiciones
y reformas p.ubhcadaS en 25 de Setiembre de 1873, y
1a hemos puesto como adicion al a1t 27 por la conexion
que tiene con su 2* parte
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Conststucion Brasslera —Art 179 La inviolabihdad de los
derechos civiles y politicos de los oiudadanos brasleros que
tienen por base, la hbertad, la seguridad individual y la pro
piedad, es garantida por la constatucion del 1mperio de la ma-
nera siguiente

Fraccion 22 Garantizase el derecho de propiedad en toda
su plemitud. Si el bien pdblico legalmente justificado exige-
re el uso 6 emplee de la propiedad del ciudadano, se le indem-
mizaré préviamente de su valor, La ley determinard los casos
en que haya de tener lugar esta énica excepcion, y dard las
reglas para fijar la indemuizacion, »

Constitucion Argentina —Art, 17 La propiedad es 1nvio
lable, y ningun habitante de la nacion puede ser privado de
ella, sino en vittud de sentencia fundada en ley La expropia-
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ooton por causa de utihidad pablioa debe ser calificada por loy
y préniamente indemnizada Solo ol congreso 1mpone las con-
tribuciones que se expresan en el art 4° Ningun servicio per-
sonal es exigible sino en virtud de ley 6 de sentencia fandada
en ley. Todo autor 6 nventor es propietario exclusivo de sn

obra, 1nvento 6 deseubrimiento por €l término que le acuerde
la ley i

Coustitucson del Uruguay —Art 144 El derecho de pro
predad es sagrado 6 1nviolable, 4 nadie podrd privarse de ella
mno conforme 4 la ley Xin el caso de necemtar la nacion la
propiedad particular de algun individuo paia destinarla & usos
ptblicos, recibug éste del Tesoro Nacional una justa com-
pensacion

Conststucion de Bolsvsa —Art 16 La propiedad es mviols-
ble 4 nadie se le puede privar de elia s1no en virtud de sen
tencia fundada én ley, 6 por causa de utilhidad pablica cahfica-
da conforme 4 las leyes y prévia indemmizacion

Constitucion Peruana —Art 26 La propiedad es mviola-
bie, bien sea material, intelectual, literana 6 artfstica 4 na-
die se le puede, pnvar de la suya sino por cansa de ntibdad
publica probada legulmente y piévia indemnizacion justipre-
ciada

Constitucion Ecuatorsana —Art 113 Nadie podrd seer pri-
vado de su propiedad, 6 del derecho que 4 ella tuviere, sino
en virtud de sentenca yudicial, salvo el caso en que la utili-
dad pablioa, calificada por nna rey, exija su 180 ¢ ensjenacion,
lo que'se verificaré dando préviamente al duefio la indemm
zaolon que se sjustare con él, 6 Ia suma en que aquella se va-
laase, & juicio de hombres buenos . !

Constitucion Colombiana —Art 15 Es base esencial é 1n.
vanable de la Union entre los Estados el reconocimiento y la
gerantia por parte del Gobierno general y de los gobiernos de
todos y cada uno de los Estados, de los derechus imdividuales
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que pertenecen 4 los habitantes y transeuntes en los Estados-
Umdos de Colombia, 4 saber ’

Frac 5* La propiedad, no pudiendo ser privados de ella,
sino por pena 6 contribucion general, con arreglo 4 las leyes,
6 cnando asf lo exyja un grave motivo de necesidad pablica,
Judioialmente declarado y prévia indemnizacion

Constitucion Venezolgna —Art 14, La pacion garantiza 4
los venezolanos

Fraccion 2* La propiedad con ftodos sus derechos éata solo
estard sujeta 4 las contribuciones decretadas por la antordad
legislativa, 4 1a decision judicial, y ¢ ser tomada para obras
publicas, prévia indemmsacion y juicio contradictorio

Constitucion Americana —Art V De las adiciones 6 refor-
mas Ni se ocupaid la prupiedad privada para uso pdblioo, gin°,
la Justa compensacion
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