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CAPITULO XXVIII

DE LA SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALKS

322.—ArT 29 pE LA ConstiTUCION ‘‘En los casos
de wmvesion, perturbacion grave de lu paz piblia, 6 cua-
lesquier @ otr0s que pongan & la sociedad en grande pel-
gro ¢ conflwcto, dolaments ‘¢l Presudente de la Repiblira,
de acuerdo con el consejo de ministios y con aprobacion
del Congreso de la Unon, y en los 10vesos de éste, de la
diputacion permanente, puede suspender las garantias
olorgadas en esta Constitucion, con excepcion de las que
asequran la vida del hombre, pero deberd hacerlo por unm
tempo bimalado por medio de prevenciones generales y sm
que la suspension pueda contraerse 4 deternunado wadin-
duo .

“8u la suspension tumere lugar halldndose el Congreso
reunado, éste concederd las auforwzaciones que estime nece-
saras para quk el grecutivo haga frente d la situacion. S
la suspension se verificare en tiempo de receso, la diputa-
cion permanente convocard swn demora al OOngreso para
que las acuerde ”’
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823.—C4508 EN QUE PROCEDE LA SUSPENSION DE GA-
RANTIAS Las garantfas individuales que la Constitucion
asegura £ los habitantes de la Repfblica e favor de los
derechos del hombre, pueden suspenderse en los ca-

sos y con los requsitos que previene nuestio articu-
lo 29

Procede dicha suspension 1° en los casos de invasion,
2° en los de perturbacion grave de la paz ptblica, 3% en
cuslesquiera otros que pongan £ la sociedad en grande
pehigro ¢ conflicto ~

h)

324 —DE LA SUSPENSION POR CAUSA DE GUERRA EX-
TRANJERA Cuando el tetritorio nacional es invadido en
gdn de gueria por fuerzas extranjeras pelig an la na-
cionalidad € independencia de la Replibhca En seme-
jantes cucunstancias la cuestion que se agita y tiene
que resolver la gueria, es de ser ¢ no set, y 4 laampor-
tancia de esta cuestion hay que subordinar {odos los 1n-
tereses y las insittuciones mismas, poique de nada ser-
viria la cmdadosa guarda de éstas, st llegaba 4 compro-
meterse de una manera séria la existencia politica de
l1a Nacion 81 cuando esta calamidad aflige 4 la Rept-
blica hubiera la seguridad de que mingun habitante de
ella tomara pait'do en favor del invasor, no habna ne-
cesidad de suspender las garantfas individuales, pero las
cosas tlenen que pasar de otro mudo por una paite los
exiranjeros residentes en un pafs imvadido no lienen
profundas sumpatias por €l y hay el justo temor de que
favorezean las miras del invasor siempie que de ello
puedan sacar algun provecho, por oira parte ao hay
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que confia1 de una maneia absoluta en el patriotismo
de los mismos nacionales

La nvasion de los ameiicanos en 1847 y la muy re-
ciente de la Francia nos suministian, por desgracia y
para nuesiia verguenza, abundantes testimonios que
prueban que no son absurdos y quiméiicos nuestros te-
moles Esto hace necesario que las garantfas individua-
les queden en suspenso miéntras dura el peligio St no
fuera asi, la accion del gobierno y la de los jefes mili-
tares encortraiian 4 cada paso graves tropiezos, y la
causa nacional tendria que sucumbn ante el indiferen-
tismo de unos, ante el ciimen y la tiaicion de ouos
Durante la guei1a de 1intei1vencion el Gobierno macio-
nal tuvo fucultades omn{modas, hubo necesidad de tras-
mitir esas misiaas faculiades 4 los geverales en jefe de
las divisiones militates, y el Presidente constitucional,
al espuar su perfodo, cieyd que una ley supersor & to-
das las leyes eseritas—Ila salud péblica—lo autorizaba
para pirorogaise un poder que constitucionalmente ha-
bia conclmdo  La Nacion toda apiobd esta conducta, y
nadie creyé que el presdente Juarez habia atentado
contra la Constitucion

325.—DE LA SUSPENSION POR CAUSA DE GUERRA CIVIL
El segundo caso de suspension de garantias se da cuan-
do se pertuiba guvemente la paz piblica La guenta
avy, fi ecuentemente mds fetoz, més inhumana, wmds
desastrosa que la gueiia extranjera, hace necesaria esa
medida, acaso mds necesania afin que cuando se trata
de upa guerra extranjera Manterer en semejantes s1-
tuaciones en todo su vigo: las gaiantfas constituciona-
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les, set1a lo mismo que autorizar 4 todo el mundo para
conspirar en presencia misma del gobieino, impotente
para reptimu el desdiden y pata prevenirlo

N1 se diga que para maatener el gobieino la paz pt-
blica, & pars restablecerla una vez perturbada, le bas-
ta ocurrn 4 los Tubunales, pomendo £ su disposicion d
los perturbadores El uso de esta facultad seria com-
pletamente meficaz en sus1esultados prdgticos Los jue-
ces no proceden sino en virind de pruebas juridicas has-
tantes, y esas probanzas nunca, ¢ en pocos casos, pue-
den presentaise Los conspnadores, por fiancos que
sean, obran siempre con el disimulo y la cautela con-
venientes, de modo que la averiguacion y el proced:-
miento se hacen 1mposibles

Por otra” parte, cuando la guetia civil, provocada por
una 1evuelta, ha tomado ciertas proporciones, la divi-
sion se hace general, todos los cuerpos de la sociedad
se resienten de ella, y en el seno mismo de la famiha, la
diferencia de opialones politicas viene { alterar la tran-
quihdad domésticd En semejante siiuacion los jueces
se hacen pmtldauos y desapaiece la fiza imparciahdad
que asegura la recta aplicacion de la ley en todos los
cagos cn que hay que descaigar sn sevendad contra, los
1evolucionai1os y conspiadoies Los magistrados yne-
ces que simpatizan con la revolucion, obedecen d este
sentimiento, sirven 4 su partido, la ley se hace impo-
tente en sus manos, y el gobieino se encuentia sin mds
apoyo_que el de la fueiza Se hace por lo mismo indis
pensable aimailo con un poder superior, es decir, sus.
pender las garant{as individuales
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Podid ser que el gobietno abuse del poder extiaor-
dinario que sc le confin, podrd ser que haciéndose per-
seguidotr y turano, emplée ese poder como un 1nstru-
menio para satifacer mezquinas venganzas y pasiones
ruines, pero este peligio inherente 4 toda dictadura,
tiene stempie el coirectivo de la responsabdidad, y en
todo caso, 1mporta un mconveniente ménos grande que
el qua resulta de dejar al poder admimstrativo simm mds
facultades que las que l» designa la Constitucion pars
tiempos y cucunsianeias notmales Lo méas que 4 este
respecto puede y debe haceise, es limitar & lo absoluta-
mente preciso el uso de aquellas facultades eatraordi-
naras que entiafia la suspenston dejiertas cgarantias
Por esto vemos que la ley actualmente vigente de fa-
cultades extraoidinarias, s1 bien faculta al gobieino pa-
12 impone:r penas, atribucion que es exclusiva de la au-
toiidad judicial conforme al a1t 21, himita aquella au-
touizacion 4 solo la reclusion y el confinamiento por un
aflo La ley ha crerdo que esto bastaba para ¢l objeto
y se ha abstemdo de facultai al Ejecutivo para 1mpo-
ner toda clase de penas

326 —TERCER 0ASO EN QUE PROCEDE LA SUSPENSION
El tercer caso en que pueden suspenderse las garant{as
mndividuales, no es tan pieciso como los dos ante rio1es,
1m0 que en cierta manera es vago cualguiera ohro que
ponga & la_sociedad en_grande peligro o_conflcloAsf,
cuando la fiecuencia de los asaltos ¢n los caminos pii-
blicos y de los plagios audazmente ejecutados en el cen-
tro mismo de las grandes poblaeiones,” han llenado de
consternacion y de alarma J la sociedad, se han suspen-
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dido ciertas garantias individuales, exclusivamente pa-
ra los plagiarios y salieadores La expetiencia acredita,
que solo de esta maneia ha podido contencise la 1epe-
ticion de esos crimenes, &1 bien es una desgracia lamen-
table, que afio por afio haya tenido que prorogarse la
ley .

327 —CoNDICIONES CON QUE PROCEDE LA SUSPENSION
DE GARANTiAS Cuando por concuirr alguna ¢ varias
de las causas espuestas hay necesidad de suspender al
gunas goaintias individuales, esta medida se acuerda
por el presidente de la Replblica con su consejo de
ministros, y se¢ aprueba por el Congteso de la Union
s1 estd funciorando, ¢ por la Diputacion permanen-
te s aquel estd en receso En los casos comunes la
1iciativa de una ley puede haceise por el premdente
de la Repfiblica por medio del ministerzo respectivo, pe-
10 tratdndose de la suspension de garantfas, la giave-
dad del asunio hace que se exija el acuerdo de todos
los mimstros, de manera que, &1 la mayoria de éstos no
estuviere conforme, el presidente tendria necesidad de
reorganiza: su gabmete con pei1sonas que estén de acyer-
do con sus 1deas, haciendo que presenien su dimision
los mimsttos renuentes El gobierno, piime: 1esponsa-
ble de la tranquilidad ptibhea y conocedor de los hechos,
es ¢l llamado por la Censtitucion £ definir esta cuestion
de apreciacion, pero como podiia ser que al resolverla
en el sentido de suspender las garantias individuales se
dejara arrastrar, no por los intereses ptiblicos, smo por
miras mezquinas de bandeiia, la, Constitucion quiso
giie su resolucion se sometiera £ la aprobacion del Con-
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greso Sise da esta apiobacion quedan suspensas las
garantias individuales expresamente consignadas en la
ley de suspension en caso contraiio, se revela que el
cuerpo legislativo no tiene confianza en los consejeros
oficiales ddl presidente, quien debe removerlos, s1 des-
pues de aquella elocuente manifestacion tienen el poco
pudor, ¢ mds bien dicho, la desveiguenza bastante de
continuar pot un momento mds al fiente de los mims-
| terios ’ L

328 —DE LAS GARANTIAS QUE ASEGURAN LA VIDA
Nuestro as ticulo, al autorizar la suspension de gaiant{as
eceptia expicsamente las que aseguran la vida del
hombre La 1azon es bien claia puede ser importanie

_para conservar ¢ restablecer la paz pblica, y paia que
las medidas dictadas con este objeto no queden iluso-
rias, que temporalmente se prive 4 un ciudadano de su
libertad ¢ se le obligue 4 1emdn en lugar distinto de su
residencia ordinaria, poméndole asien la imposibihdad
de concuriir con sus elementos 4 la perturbacion del
érden plblico, pero en mngun caso se1d necesario pri-
varle de la vida En tal virtud, no podid suspenderse'
la garantia individual que consigna el art 23, que’de-
clara abolida la pena de muerte para los delitos polfticon
y pata los comunes que no sean loz que expresamente
geflala, ,

329 —CoNDICIONES DE LA LEY QUE SUSPENDE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES La loy que suspende algunas
garantias individuales'en los casos anies mencionados,
debe tener los siguientes caractéres

1° Solo podid ordenar la suspension 1eferida por un
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naestro art. 29, La Constitucion no quiso dejar 4 la Di-

putacion permaneute el peligroso derecho de investir &l
Hjecutivo gon facultades extraordinarias Si en los ca-

sos de grave peligro sé necesita armar al gobicrno con
poderes extraordinarios, s1 se hace precisa la dictadurs,

esta medida solo podrd dictarse por el congreso de la
Union que en primer térmimo y de una manera més

prominente que los otros poderes, represenia la sobere-
nia del puéblo

e
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Conststucson Brasslera.~—Art. 35, En los casos de rebehion
6 de wmvasion de enemigos, &) la segundad del Estado deman-
dare que por tiempo determinado se omitan slgunas de las
formalidades que garantizap la hbertad 1ndividual, podrd ha
cerse 8sf en virtud de acto especial del poder legislativo, Pe
ro s1no 86 hallare & ese tiemporepnida la Asamblea y cornere
la patria iInminente peligro, podrd el gobierno tomar esta mis-
ma providencia como medida provisoria é indispensable, sus
pendiéndola tan pronto como cese la neaemdad urgente que la
motivé En uno y en otro oaso, luego que se reuna la Asam
blea debe remitirsele una exposicion motivada sobre las pn
siones y demas medidas de prevencion que se hubiesen tomado,
siendo responsaBles cqaﬁqnxera aytdridades que las hubiesen
ordenado por los abuaoa que & este respeotg hubiesen come
tido

Constitucson Chilena,—Art 160 Ningona magistratura,
ninguna persons, ni reunion de personas, pueden atnbuirse,
m aun & prefexto de mircunstancias extraordinanas, otra auto
ndad 6 derechos que  los que expresamente ee les haya corife-
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tido por 1as leyea. Todo acto en contravencion & este artionlo,
és nulo

Constutucion Argenisna —Art 23, En oaso de conmoocion
mferior 6 de ataque exterior que ponga en peligro el ejeroicio
de esta Constitucion y de las autoridades ‘creadas por ella, se1 .
deolars en estado de mitio la Provineia 6 Temtorio en donde
exista la petturbacion del 6rden, quedando suspensas alli las
garantfas constitucionales Pero durante esta sgspension no
podrs el Presidente de la Reptblica condenar por st m1 aphoar
penas. Su poder se hmitard en tal caso, respecto de las perso-
nas, 4 arrestarlas ¢ trasladarlas de un punto 4 otro de la na-
olon st ellas no prefiriesen salir faera del terntorio argentino

e s mAem

Constrtucion de Bolya —Art 20 Las garantias idividua
les que esta Constitucion establece, no podrdn suspenderse a1-
no en el caeo de conmocign 1nterior, y prévio decreto expedido
por el goblerno en oonsejo de ministros Jin este caso la sus-
penston de Jas ‘garantias constitucionales no importard otra
cosa fue la facultad de obrar en el sentido que demanden las
oircunstancias, al solo y exélusivo objeto de tomar las raedidas
necesarias para oomprimir la conmooion

Constitucion Venezolana —Art 72, frac, 156 . 3° Arres-
tar 6 expulsar 4 los individuos que pertenecen 4 la nacvon con
la cual se esté en guerra y que sean contrarios ¢ la defensa
del pais, 4° Suspender las garantias que sean incompatibles
con la defenes de la independencia del pafs exoepto la de la
vida ‘s

Constitucion Americana —Art 1°, see, 9%, ndm 2 El pn-
vilegio de la orden de kabeas corpus no podré suspenderse si-
no cuando en casos de rebelion 6 1nvasidn, lo exnja la segunidad

'pablica .
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