CAPITULO IV

Do Joa Derochos del Hombre —Libertad de Imprenta

Artionip 7 de la Constitunion

La imprenta e4 el sol de la intehigencia Ella animay
vivifica el entendimiento humano ella derrama su bienhechora luz
hasta eh las clases mas desvalidas de las socredades

La 1mprenta funde todas las nacionalidades del mundo en
una pacionalidad la nacionahdad de la intehigencia Hace
comunes § todos los pueblos los progresos y los adelantamien-
tos de cadn uno de ellos en las ciencias y en las artes

Lsg 1mprenta resucita lo pasado y lo une al presente, y
of1ece al entendaimiento humano la obra de todos los siglos, de
todos los paises, de todas las lenguas, de todos los hombies
Ella consigna todos los esfnerzos de la humamdad para hallar
lo verdadero, y las conquistas de la inteligencia y sus extiavios,
log grandes descubiimientos y los grandes errores

« La1mpienta deirama sobre la haz de la tienra los pre-
geptos santos de la motal y vulgariza las eieneias  Ella se apo-
de1a de los talentos privilegiados y los hace comunes 4 fodos
los Lombies

La imprenta es la defensa invencible de 1 hbertad ILia
propaga por el orbe y la hace comprender sun a los entendi-
mientos mas lumtados Y cuando el despotismo y la tnnanfia
llegan o encadenar 4 un pyeblo y 4 arrebatarle su Lbertad, la



i 3 - ) "
imprenta levaata en todo el mundv defensores en favor de esd
pueblo oprimido y de su hollada-libertad. -

La humanidad progresa sin tesar y su progreso no pue-
de detenerse, como no se detiene el curso de los tiempos. Y
Dios d4 4 1a humanidad en cada paso de su progreso los elé-
mentos que necesita para adelantar en 8l, porgue Dios dotd al
hombre de inteligencia y libertad para que llegue al conocimien-
to do 1a verdad y de la justicia, y lo organizd para Ia sociabili-
dad para que la humanidad pudiera progresar con el progreso
de cada uno de los homhres,—Lios pueblbs luvieron su sacerdo«
tes y fildsofos para propagar y mejorar los conoeimientos hu-
manos: tuvieron los, monges para oonservar las ciencias, y
luego han tenido la imprenta para iluminar al mundo con los
conocimientos antiguos y modernos del mundo entero. A la
rvepresentacion de las ideas por edio de imdgenes, sncedi6
la escritura, y 4 la eseritura la imprenta, la imprenta que esla
escritura universal, Y esa eseritura es hoy, en la época.actual,
la f6rmula, ol medio de la comunion de tddas lds inteligencias, .

4C6mo habia de impedirse al Liombre participar de esa
comunion? ;Qué poder, qué fuerza seria bastante para impe-
dir la comunicacion del éntendimiento con el entendimiento?
30on qué derecho podria privarse al hombre del derecho de re-
cibir la luz de la inteligencia humana? {Cnanta injusticia habria
en privar 4 los pueblos, 4 la humanidad toda de los esfuerzos
y da los frutos del entendimiento del hombre! Porque hasta
los mismos arrorés sirven para la ilustracion del entendimien-
to, comd en la naturhlezs sirven las tintas osduras para deli-
near y dar brillo 4 los puntos claros y visibles.

Hé ahi por qué la constitucion reconoci6 en su artfouls
7° que: “Es inviolable la libertad de eseribir y publicar escri-
“ {03 sobre cualquiera materia.” Estas palebras de ia consti-
tucion garantizan el derecho de escribir y publicar los escritos,
no solo por medic' de la imprenta, sino de fodas las maneras
posibles; pero se refieren especialmente d Ia imprenta, que es
el medio mas conocido, mas practicable y hasta el mas podero-
g0 de dar publicidad 4 todo eserito. ) '

La declaracion de esta libertad era por otra parte nece-
saris en un pais en qgue con frecuencia 58 habia restringide, y=
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gomo un medio de sofocarla voz del pueblo en conira delas
{iranfns que se ensefioreaban de él, ya unificando las fuerza®
del Estado con'las fuerzas de una Iglesia exclusiva, lo cual es
inconveniente en una cbnstit_ucion eseuciamente politica y en la
que se ha respetado la libertad religiosa. )
Restringir Ia libertad de la imprenta y Ia de eseribir so-
bre cualquier materia, seria tanto casi como imporer al hom-
_bre una creencis forzosa en todas lag materias en que no frera
licito eseribir § imprimir los escritos, y esto seria privar al
hombre de la liberlad con que Dios lo doté. De la diseusion”
brota la luz; y esa luz ilomina el libre albedrio humano; |
El pueblo juzga de los eseritos, y su juicio garantiza la
paz y el 6rden piblico, que estan en peligro siempre que res-
tringida la libertad se haeen netesarias las conspiraciones para
gue el hombre recobre su libertad pevdida.
«  Asentado el principio de l4 inviolabilidad de la libertad
" de eseribir y de publicar esoritos sobre cualquiera materia, qui-
74 no habria sido necesaria la declaracion que hace el articulo
6° de la constilucion en estas palabras: “Ninguna ley ni auto-
“ ridad puede establecer la prévia censura, ni exigir fianza &
« Jos escritores ¢ impresores, ni coartar Ia libertad de impren-
“ {a que no tiene mas limites que el respeto 4 la vida privada,
¢4 I moral y 4 la paz pdblica.” Pero como en algunas leyes
anteriores se habia restringido de hecho la libertad; imponien-
do ciertas responsabilidades 4 los impresoves, guienes para
libxarse de ellas se convertian forzosamente en censores, la
constitucion debia impedir, asi comd la restriceion directa, to-
dos los mediod indirectos de limitar la libertad de escribir y
de publicar los escritos, entre cuyos medios estdu la lianza pre-
via y la censura, que es la masodiosa forma de la opresion,
porque se ejerce scbre las intenciones, de las cuales solo Dios
pured&juzgar. \ ‘
" Imponiendo el articnlo constitucional como limites dnicos
% la libertad de eseribir y de publicar los eseritos, la vida pri-
. vada, la moral y la paz piblica, consigns la extension absoluta
de esta libertad, que bajo ningun pretexto puede ser restrin-
gida,
Los limites determinados por la constitucion quizd no
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pueden ser explicados expresamente por la loy, porgque su apre-
ciacion pertenece exclusivamente 4 la conciencia piblica—
(Qué es la vida privada? ;Odmo designar la linea gue separa
la vida privads de la vida péblica? (Como trazar'esa linea que
puede ser diversa pars cada hombre? Hé ahi las graves, muy
g15.ves dificultades que tendrian que resolverse en los articulos
de una ley orgénica, si la aprecmcmn de esa linea ¢n cada caso
no se confia 4 la conciencia piblica,~Lo que en el simple
ciudadano pertenece exclusivamente & la vida privada, tal vez °
en el hombre piblico;, en el funcionario, en el c¢iudadano que
ejerce la antoridad- pertenecen & la vida piblica—El hogar
doméstico debe contener sin duda alguna la vida privada, y sin
embargo puede haber scoiones en el hogar doméstico que in-
teresan 4 la sociedad y que por esta causa entran en el nime-
ro de las materias, sobre las tnales se puede esoribir y publi-
oar lo escrito.—Por el contrario, puede haber hechos piiblicos
que, no obstante su publieidad, seanh do la vida privada del
hombre: ¢Podria tal vez hallarse la definicion exacta de la
vida privada en lo que £ la sociedad puedan afectar los actos
individuales? ;No habria tainbien en la clasificasion fundada
sobre esa base muchas y graves diferencias, atendiendo & las
que hay en las diversas clases de la socxeda.d?

No hay duda: solamente la conciencia péblica puede de-
terminar en cada caso particular si el eserilor ha invadido 6
no el terreno vedado de la vida piblica. La ley fijard algunas;
muchas bases generales para sefialar ese terreno; pero siempre
serd la conciencia piibliea la que declare la invasion,

8i el hombra estd orga.nimd.o para la sociedad, esta debe
ser 1itil, benéfica, y en ningun caso per;udlcml para el hombre,
respecto de quien no puede juzger, ni ejercer accion, ni cen-
sura, sine en‘aquello que interess- 4 la soeiedad misma. Re-
conocer en la sociedad otros derechos, reconocer que tengh
el de juzgar en a.quello gque ed menera slguna la afecta, seria
limitar la libertad del “hombre, y 'esta limitacion no es licita.
Por otra parte, ha.y gctos de }a vidz humana que solo intere-
san al hombre en si mismo 6 en su familia; actos cuyo mdvil
tal vez solo Dios conoce, y cuya ejecucion no se relaciona de
maners alguna con la sociedad. [Como pudiera ser licito in-

o
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“vadir ese sagralo de la conciencia, ese misterio de las rela-
ciones del hombre con Dios y consigo mismo! Si en ningun caso
puede estimarse como libertad y derecho del hombre la posi-
bilidad de atentar al derecho y 4 la libertad de otro hombre &
de la sociedad, en ningun casotainpoco puede estimarse como
derecho de la sociedad la posibilidad de ingerirse en aquello
gue no la afecta. El hombre, todos los hombres que forman la
sociedad tienen individualmente el derecho de determiar, de
restringir 6 de dar extencion al poder de la misma sociedad;
pero esta nunca tiene, ni.puede tener el de restringir, ni el de
suspender la libertad del hombre, porque da sociedad se esta-
blece para hacer efectiva la libertad individual.

Se debe, por lo expuesto convenir en que la posibilidad
del hombre pars ingerirse en la vida privada de otro hombre,no
constituye ia libertad de aquel para escribir ni publicar eseri-
tos que toquen 4 la vida privada de éste; asi como en que sola-
mente la conciencia piblica puede determinar cuil es la vi-
da privada del individuo, porque solo esa conciencia puede de-
cidir si afectan 4 la sociedad los actos individuales.

Porque hay en el hombre, y en virtud de su misma orga-
nizacion, el sentimiento delo belio y de lo monstruoso, de lo
justo y de lo injusto, hay tambien en él un sentimiento de los
preceptos de la moral,. cuya inobservancia en' los escritos y en
la publicacion de estos, constituye tuna infraccion del art. 6°
constitucional. Por lo mismo, el criterio mas seguro para juz-
gar i se ha cometido esa infraccion, si se han atacado los pre-
ceptos de la moral, es tambien la conciencia.piblica. Y por
consideraciones andlogaslo es del mismo modo cuando sea ne-

- cesario declarar si la paz piblica ha sido amenazada.

¢C6émo se puede expresar la conciencia puiblica? ¢Bajo
quaé forma puede la ley exigir su expresion y declarar que es
verdhdera?—El jurado, tribunal compuesto de ciudadanos de-
signados por la suerte, y en cuyo nombramiento no influye na-
die, ofrece, miéntras no se halle otro medio mas eficaz y mas se-
guro, el conocimiento verdadero de lo opinion commun, la de-
claracion de la conciencia piblica. Y por esta causa el articulo
constitucional previene que “Lios delitos de imprenta serdn
¥ juzgados por un jurado gque dalifique el hecho; y por otro
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« que aplique la ley y designe 1n pena;” dando con Is ereacion
de estos dos jurados 108 garantia de acierto 4 la declaracion de
Ja conciencia publica, ya en la palificacion del hecho, ya en la
designacion de la pena, en cuyo acto hay lugar todavia & una
nueva apreciacion del mismo hecho, aunque no tan exicnsa
como en el jurado de calificacion,

Y ley argdnica vigente, en Jo relativo 4 la libertad de
imprenta, es la que se inserta 4 continuacion.

“BENITO JUAREZ, Presidente constitucional de los Estados-
Unidos Mexicanos, 4 todos sus habitantes, sabed: gue

“Yl Cpngreso de la Union ha tenido 4 bien decretar la
siguiente -

LEY PRGANICA

De Ia libertad de 1a prensa, regltamentarin de Ips articnlos 6° y 77 de la
Constitucion Federal.

«“Art. 1° Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos en cualquiers materia, Ninguna ley ni autoridad pue-
de establecer prévia censurs, ni exigir fianza 4 los autores ¢ im-
presores, ni coartar la libertad de imprents, que no tiene mas
limites que el respeto £ la vida privada, 4 la moral y 4 la paz
piblica. Xios delitos de imprenta serdn juzgados por un jurado
que califique el hecho, y otro que aplique la ley.

«Art, 2° La manifestacion de las ideas no puede ser ob-
jeto de ninguna inquisicion judicial 6 admivistrativa, sino en el
caso de gue ataque la moral, los derechos de tercero, provoque
algun crimen § delito, 6 perturbe el 6rden piblico.

“Art, 3° Se falta 4 la vida privada, siempre que se atri-
buya 4 un individuo algun vicio 6 delito, no encontrdndose este
dltimo declarado por los tribunales,
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“Art. 4° Se falta 4 la moral, defendiendo ¢ aconsejando
los vicios 6 delilos. coe

*“Art, 5° Se ataca.el 6rden piblico, siempre que se ex-
cita 4 los ciudadados 4 desobedecer las leyes § las autoridades
lejitimas, § 4 hacer fuerza contra ellas,

“Art, 6° Las fallas 4 la vida privada se castigarén con
prision que no baje de quinee dias, ni exceda de seis meses,

“Art. 7° Las faltas 4 la moral se oastigardn con pri-
slon de nn mes 4 un afio.

“Art, 8° Las faltas al érden ptblico se castigardn con
confinacion de un mes 4 un afio, 4 un lugar que se encuentre 4
distancia, desde una legua hasta fuera de Igs limiteg del Estado
en que se cometa el delito. Fn este dltimo caso el reo puede
escoger el punto de su residencia, y en los demds no se le de-
sigoard un lugar insalubre.

“Art. 9° Siempre que haya una denuncia ¢ acusacion,
se presentars por escrito ante el Ayuntamiento del lugar en que
se publicd el impreso.

“Art, 10. El Ayuntamiento, deniro del perentorio térmivo
de veinticuatro horas, sonvocarf el jurado de ealificacian.

“Art. 11, Servirfn para jurados los ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos, que sepan leer y esoribir, tengan pro-
fesion 4 oficio, y portenezcan al estado seglar.

. “Art, 12. No pueden ser jurados los que ejercen autori-
dad piblica de cualquiera clase.

“Art. 18, Los ayuntamientos de los lugares en que hu-
biere impreuntas formardn yna lista por 6rden alfabético, de los
individuos de su demarcacion que tengan las circunstancias ex-
presadas en el art. 11, 1a que se rectificard al principio de cada
afio conservindola en sus respectivos archivos, firmada por to-
dos Jos miembros que la hayan formado 6 rectificado.

“Art, 14, Los jurados no podrdn eximirse de la eoncur-
roncia para que fueren citados, y 4 la hora en que lo sean, so
pena de la multa que gubernstivamente les exigird el presidente
del Ayuntamiento, de cinco 4 einocuenta pesos por primera vez;
de diez 4 ciento por segunda, y de veinte & doscientos por ter-
Cera,

“Art, 15, Ninguna otra causa libertaré de las penas se-
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fialadas, sivo de la enformedad justificada que impida salir fue-
ra de casa, 6 de susencia no dolosa, 6 de haberse avecindado
en otro lugar, 6 algnn atro motivo muy grave, calificado por el
presidente del Ayuntarmiento.

“Art. 16 El jurado de calificacion se formard de onee in-
dividuos, sacados por suerte de entre los eontenidos en 1a lisia;
y el de sentencia, de diez y nueve, sacados de la misma manera,
sin que en este sorteo se incluyan los que farmédron el primera,

“Arxt, 17.-L,0s delitos de imprenta son denunciables por la
accion popilar ¢ por el ministerio fiscal.

“Art, 18, Denunciado un impreso snte el Ayuntamiento,
su presidente lo mandarf recojer de la imprenta y lugares de
expendio, y detener al responsabled exigirle fianza de estar £
derecho, cuando el impreso se denuncie como contrario al 6rden
piblico 6 4 Ia moral, A presencia del acusador, si estuviere
en el lugar ¥ conourriere 4 la hora que se le prefije, la corporas
racion municipal hard el sorteo que se previene en el articulo ante-
rior, 6 inmediatamente mandard citar 4 los jurados que hayan
salido en suerte, asentdndosé sus nombres en un libro destinado
al efecto. )

«Art, 19, Cuando 4 la hora prefijada no hubiese el nime-
ro competente de jueces de hecho, se sacarin por suerte los que
faltasen, hasta completar los que deben servir para losfjurados
de calificacion y de senfencia.

“Art. 20. Los jurados nombrarén de entre ellos mismos
un presidente y un secretario, y despues de examinar el impreso
y la devunocia, declarardn por mayorin absoluta de votos, sila
acusacion es 6 no fundads, todo lo ecyal se hard sin interrup-
cion algunsa,

«“A1t, 21. Bl presidente del jurado la presentard en segui-
dd al Ayuntamiento pars que la devuelva al denuncmnte, en el
cadd de no ser fundada la acusacion, cesando por el mismo he-
cho todo procedimiesto ulterier,

" ¢Art, 23, Bila declaracion fuese do ser fandada la acu-
gacion, el Ayunta.miento la pasard con el impreso y la denuncin
al jarado de'sentencia, que se insfalard de la misma manera que
el de enlificacion,

“Ary, 93, Cuando la declaracion recayess respecto de

4
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un impreso denunciade como contrario 4 la vida privada, el pre-
gidente del Ayuntamiento lo pasaré £ un juez conciliador,
quien citard al responsable en un término prudente, para que
por si 6 por apoderado, se intente la conciliacion; pasado dicho
t.ermmo 8e procederd al segundo juicio, conforme 4 la ley.

"“Art, 24. Antes de entablarse este, sacard con citacion de
las pa.r{ias y pasard el Ayuntamiento al juez counciliador, lista
de los diez y uneve jurados que salieron en suerte, para que
diez de ellos, por Jo menos, califiquen el impreso denunciado.

“Art. 25. Dentro de veinticuatro horas de fenecido el jui-
cio de los primeros jurados, pasard el presidente del Ayunta-
miento al juez conciliador la denuncia y fallo; y dentro de ter-
cero dia hard que se verifique el sorteo de segundos jurados, y
so remitird Ia lista 4 dicho juez.

“Art. 26. El mismo juez pasard al responsable una cépia
dela denuncia y otra dela lista antedicha, para que pueda re-
cusar hasta nuzeve de los que la componen, sin expresion de
causa, en el perentorio término de veinticuatro horas, Igual-
mente mandard citar 4 los jurados que no hayan sido rocu-
sados, para el sitio en quo haya de celebrarse el juicio.

“Art. 27. El juicio serd piblice, pudiende asistir para
su defensa el acusado, por si ¢ por apoderado, y el acusador,
sosteniendo la denuneia.

“Art. 28. El impreso se calificars con arreglo 4 lo pres-
orito en los artieulos 8°,4° y 5°. El jurado de sentencia pro-
coderd en todo eomo el de calificacion, y se limitard 4 aplicar
las penas sefialadas en los articulos 6°, 7° y 8°,

“Art. 29. En el caso de ser absuelto un imprese por el
jurado de calificacion, el presxdente del Ayuntamiento inmedia-
tamente devolverd los ¢jemplares recogldos pondrd en libertad
6 alzard la fianza 4 la persona sujeta al juicio, y todo acto con-
trario serd castigado como crimen de detencion ¢ p:ocedxgnen-
to arbitrario.

“Art, 30. Los jueces de hecho solo serdn :esponsa.bles
en el easo de que se les justifique con plena prueba Jegal, haber
procedido en la calificacion por cohecho 6 soborn,

“Art. 31. Cnando el responsable de un 1mpreso denun-
emdo sea alguno de les €uncionarios de que habla el art, 104 de
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1 constitucion, despues de la declaracion de haber lngar £ pro-
ceder contra el acusndo, se seguirdn todos los trdmites que es-
tablece esta lay.

“Art. 32. La detencion, durante el juicio, no podrd ser
en In cdreel,

“Art, 33. Los fallos del jurado son inapelables.

“Art, 34, Todo escrito debe publicarse conla firma de su
autor, cuya responsabilidad es personal, excepto los escritos
que hablen puramente de materias cientificas, artisticas y lite~
rarias, Ia caso de que no comparezca el rosponsable, se le juz-
gord con arreglo & las leyes comunes.

“Art, 35. Para las reproduciones 6 inserciones que se ha-
gau en los periddicos, habrd un editor responsable que las fir-
me, y para los efectos legales serd considerado ecomo autor.

“Art, 36. Los juicios de imprents se entablardn en el Ju-
gar én que se hayn publicado el escrito denunciado, aun cuando
el responsable resida en otra jurisdicion,

“Art, 37. Las industrias tipogrificas, las oficinas de im-
prenta y sus anexas, son énteramente libres.

“Art, 38. La manifestacion del pensamiento, ya se haga
‘por medio de la pintura, escultura, grabado, litografia ¢ cnal-
quier otro, queds sujeta 4 las prevenciones de esta ley.

«“Art, 39, No habrd censura de teatros. Las autores 6
traductores drématicos, si estén en la Repiiblica, serdn respon-
sables de las piezas que se representen; y si se hallan en el ex-
terior, la responsabilidad serd de los apoderados de los autores
6 traductores; y en el caso de no tenerlos, de las empresas, com-
pafifas de teatro 6 de sus represeutantes.

«Art, 40. Lia denuncia de los libros y periédicos extran-
jeros que se introduzean 4 la Repiiblica, se hard conforme 4 cs-
ta ley, y la pena serd solatente la pérdida de los ejemplares de
Ia obra condenada.

“Art, 41, Ninguna otra autoridad, fuera de las sefialadas
. en esta loy, phede intervenir en asuntos de imprenta y libre-
ria.

+ 4 ~uArt, 42, En todo impreso debe constar el afio de la im-
prefion, la'oficina tipogrdfica en que se publique, y el nombre
doe su propietario, - La contravencion 4 este requisito ¢ al art,
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34, se castigar{ gubernativamente con la peua de prision, de
quince dias & un afio, 6 multa de diez 4 quinientos pesos.
“Art. 43. Toda sentencia en juicio de imprenia debe pu-

blicarse 4 costa del acusado,y en el periédico que haya dado 4
luz el articulo condenado.

“Dado en el Salon de Sesiones del Congreso de 1a Union,
en México, 4 81 de Enero .de mil ochocientos sesenta y ocho.—
Guillermo V.alle, diputado presidente.—Joaguin M. Alcalde, di-
putado seoretario.—Francisco Vaca, diputado secretario. -

“Por tanto, mando se imprimsa, publique, circule y se le dé
ol debido eumplimiento. Palacio pacional en México & cuatro
de Febrero de mil ochocientos sesenta y ocho.—Benito Juarez.
—Al . Sebastian Lerdo de Tejada, Ministro de Relaciones
Exteriores, encargado del Ministerio de Gobernacion."”

“ Y lo comunico £ vd. para su conocimiento y fines con~
siguientes.

“Independencia y libertad, México, Febrero 4 de 1868.
Lerdo de Tejada.—C Gobernador del Distrito Federal.”

Hay que notar en esta ley, que para la ealifieacion del
hecho en el jurado respectivo no exige que se cite al autor
¢ responsable del impreso denunciado, cuando tal vez su au-
diencia y defensa podrian servir para el acierto en la califica-
cion referida, y sobre todo, porque dependiendo la aplicacion
de Ia ley y 1a designacion de la pena, de la calificacion qne
haga el primer jurado, es evidente que ol autor ¢ responsable
del impreso dehunciado debe tener el derecho de preparar su
defensa ante el jurado de calificacion, asi como la_desigracion
de 14 péna se prepara, por decirlo asi, por ese mismo jurado.
Para salvar este inconveniente, y no prohibiendolo la lsy, en
la préotica se ha observado dar 4 Ia imprents interesada aviso
del dia y hora en que se ha de reunir el jurado, con objeto de
que pueda presentarse el responsable y defenderse de una ca-
lificacion que le perjudique, y los jurados han dado audiencia
4 los esctitores y responsables siempre que para ese fin se han
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presentado. Y aun xe ha resuelto por un jurado de calificacion
convocado para pronunciarla respecto de un articulo publicado
en México, y cuyo responsable residia en lugar diverso, que
no constando haberse citado previamente al responsable, no
podia proceder legitimamente, y en consecuencia so abstenia
de calificar el impreso.

Su articulo 42, por la ley de 1? de Mayo de 1874, estd
reformado en los siguientes terminos: '

“En todo impreso debe constar la’'fecha de la impresion,
la oficine tipogrdfiea en que se imprima y el nombre del propie-
tario de ésta. La omision de este requisilo y la contravencion
del articulo 34, se castigardn gubernativamento con Ja pena de
reclusion hasta por un mee, 6 multa de diez 4 cien pesos.”




