CAPITULO IX.

De los mexicanos, de los extratigeros ¥ de los cindadanos
o ‘' kiexidahdg. - '

—
N il '

Artiguios dsl 80 al 38 d.uummmn.

Divide la constitucion federal 4 los habitantes del terri-
torio nacional en mexicanos, y de estos trata en la seccion II,
it. I; extrangeros, de quienes trata en la seceion III, y cinda-
danos mexicanos, de quienes trata en la seccion IV. Las cons-
tituciones de los. Estados, que forman 1a Fedéracion, establecen
ademds, 1a cal:u&ad de cmdaaa.nos d.e cada uno de los Es-
tados, -

“Son: mancanosg” d:tce el arrticulo 30 de la conshtucmn.

¥I. Todos los nacidos dentro 6 fuera del texritorio de la
“Repiiblica,de padres mexicanos:” siguidndo en -esia declara-
clon el prindipio universal por et qus los hijos tienen la naeio-
nalidad.de los padres.

“II. Los extrangeros que se naturaheen conforme 4 las
“leyes de la Pederacion. (*) °

Ta Répiblica adepta como toiembro‘de s famihaa 4 todo
hombre quie-gniera pertenecer £ élla. Hay en el mundomiliares
de hombrés desgraciados: que uecesitan emigrar 4 pafses ex-
trangeros, -y 'vivir y morir en ellos.en busca de paz y de-me-
dios'le subsistencia. Condenar 4 esos hembres 4 ser siempre
extrangeros, 4 gemir léjos de la tierra que les vi6 nacer, por
satisfacer sus necesidades, y no ofrecerles el abrigo de una pa-
tria, seria verdaderamente cruel 6 impolitico. El extrangero

(*) Véanse la ley de 30 de Enero de 1854 y la circular de 8
de Noviembre de 1870.
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que uiera ser mexicaio puélle’ serlo, sitjeténdose 4 lo que pro-
vengan las leyes dp la Federacion.™ =~ -~ ‘

¢Por qué se hade atendoer £ las de Ia 'Federacion y no 4
1as de los Estddos? 'Porque la'traccion XX del articulo 72 da
facultad al Congreso “parh dictar ‘beyes ‘sobire naturalizacion,
“oolonizacion y ciudadania.” 'Y ésta facultadt ss reservs al Con-
greso de la Union, porque st 3o intéresd’ no ¥ ‘uno ¢ varios
Estados de la Federacion sblimente, smo'al conjunto de ellos,
y esta unidad’de interéses pudiera romperse si fuera licito
que un Estado exigiers unas gondiciones y otro Estado otras
diversas para la naturalizivion;’ colbnizacion y ciudadania,y
porque no seria conveniente que cada parte de la Federacion
pudiera legislar.en lo qne interess, importa- y afecta al conjun-
to de partes que forman la Federacion mexicana,

“FI1. Los extrangeros que adquieran bienes raices en la
Repiiblica 6 tengan hijos mexicanos , siempré que no manifies-
ten la resolucion dewconservar su nacionalidad. -

- Bupuso, y'-conrazon el legislador, ‘que élextrangero que’

adquiera bienes raices ¢ forma una familia mexicana, manifiestn
la intencion de establecerse para siempre en el pais y adquiere
en él un interes verdadero, que lo hard amar 4la Repfiblica
como 4 su verdadera patria;, pero como no es.absolutamente im-
posible, ni aun verdadesamente dificik que no tenga tal inten-
cion, la preyencion consfifueional quedé limitada con estas pa-
labras: “‘sigmpre que no manifiesten (los exirangeros) la reso-
“lucion de conpervar su nacionalidad.” o

“Son extrangerqs (3r4.-43) los que na posean las calida-
“des determinadas en.e] azt. 3(,” que aeaban de referirse,

¢‘Es obligacion de-todo meticana? (art. 31:)

. “I, . Defender Iu indepepdencia, el territovio, el honor
“Jos, derechos ¢ intereses de sw patxia.” ’

“II. Contribuir para los gastos piiblicos, asi de la Fede-
“racion como del Estado y municipio en que resida; de 1a mane-
“ra proporcional y equitativa que-dispongin las leyes,”

Tia fracdion’T comptende todos los intereses gue pueden
llamarse propiamente dé patria, diversos de los de éi'ﬁdadanii;.

La fraccion II imporie el deber de contribuir para log
gastos de la patria en sus tres diversos aspectos, de Federacion,
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de Estado y de Municipio, cada uno de los cuales tiene su inte-
rés especial para el mexicano.

La contribucion ha de ser proporcional y equitativa, con
cuya expresion impone la constitucion el precepto, aunque in-
directo, 4 los Estados y Municipios de atender siempre 4 la
equidad ¢n la determinacion de sus respectivos impuestos, los
cuales no deben nunca ser excesivos.

'Conforme al articylo 32: “Los mexicanos serfin preferi-
“dos 4 los extrangeros, enigualdad de circustancias, para todos
“los empleos, cargos 6 comisiones de nombramiento de las au-
“torida.des, en que no sea. indispensable la calidad de ciuda-
‘““dano.”

Previene, adem4s, este articulo que “Se expedirdn leyes
“para mejorar la condicion de los mexicanos laboriosos, pre-
“miando 4 los que se distingan en cualquiera ciencia ¢ arte,
“‘estimulando al trabajo y fundando colegios y escuelas prdc-
“ticas de artes y oficios.” Tales prevenciones, que acaso pu-
diera parecer que corresponden mas al érden puramente ad-
mistrativo que al constitucional, no estén fuera de su lugzar
supuesto que importan el eslablecimiento de eiertas veniajas
en favor de los mexicanos, cuyo interés debe proteger la patria.

Los extrangeros, conforme al articulo 83; “tienen dere-
“cho 4 las garantias otorgadas en la seceion 1°, titulo 1° dela
“presente coustitucion, salva en todo caso la faculiad que el
“(iobierno tiene para expeler al extrangero pernicioso. Tie-
“nen obligacion de contribuir para los gastos piblicos, de la
“manera que dispongan las leyes'y de obedecer y respetar las
“instituciones, leyes y autoridades del pais, snjetdndose & los
“fallos y sentencias delog, tribunales, sin poder intentar otros
“recursos que los que las l@yes conceden 4 los mexicanos. (*)
4 4 Tienen derecho los exfrangeros 4 las garantias otorga-

(*) Los-extrangeros pueden adquirir bienes rajces y minas
en la Reptblica; pero solo con prévio permiso del gobierno los terre-
nos que esten éntes de veinte leguas de la fronters, respecto de cuyas
adquisisiones serdn preferidos los mexicanos en igualdad de pro-
puestas,
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das por la constitucion, porque ellas son. en’ favor de los dere~
chos del hombre, pero con una limitacion, y es la -facultad -qne
tiene el gobierno para expeler del pais-al extrangero pernicioso.
La Repiblica da una franca hospitalidad 4 -todas los: extrange-
ros y les brinda con la riqueza del pais. Sien- cambio’ de esa
hospitalidad tan generosa al extrangero, este esiparnicipso. para
el pafs, demasiado generosa tambien es la Repiblica. cifiéndose
4 expelerlo del territorio nacional. Esta expulsion es el cagti-
go de la ingratitud, no obstante que podria™ ‘castigar. los malos
hechos del extrangero, sin que nadie pndiefa dispittar 4 la Re-
ptblica su justicia: y su derecho. ILa: constitucion se ha con-

formado, ademas, en este punto con la. prictica universalmente
establecida, :

¢Quién califica al extrangero de pernicioso, y- e‘}erdeb‘.
facultad de expulsarlo? El Gobierno,'ss decir, el Ejecutivo, que
ejerce el poder administrativo, en qiien 88 siipone, con ‘funda-
mento, el conocimiento de los hechos y' delos iddividios;y &
quien se confia el cuidado de los intereses sociales. Un exttans
jero que se ingiere en las cdestiones politicas del pads, que $6-
menta los elsmentos de desérden que pueda haber, que'én ves
de traer y de ocuparse en un ‘trabajo honusto, se dedica 4 et-
plotaciones ivmorales, § sorprender la buera f§ de los nacio-
nales 6 4 otras industrias ilegitimas, no debe ser”tolerado, ¥
por desgraciano han faltado ejemplos'de esta clase.

Parece innecesario demostrar que los extrangeros iienen
obligacion de contribuir 4 los gastos pubhcos supuesto qie re-
ciben los beneficios y la segunda,d que Se pagan con estos gastos,
Del n:usmo modo seria innecesario demostrar que debén obede-
cer y respetar las instituciones, leyos y' autoridades del pais,
sino fuera porque muchos de los extrangeros que han venido ‘4
él se han querido juzgar superiores & las Ieyes y é los hom-

1

En la tiaslacion, uso y conservacion de la propiedad, los ex-
tranjeros estdn sujetos £ las leyes de la Repiblica;'debiendo.tomar las
armas, cuando se trate dela seguridad y conservacion del érdeén pd-
blico de la misma poblacion donde estén 1adicadosi+~Ley de 1° de
Febrero de 18586, T T NPT SR
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bres de ests Repidblies, que aparecia débil y atrasada en la ci-
vilizasion porque no ara bastante conocida; si no fuera porque
esas absurdas pretensiones han gido apoyadas por algunos de
los representantes de sus gobiernos respectivos, hasta llegar 4
pretender que- los fallos y sentpnoia.s de los tribunales no les
fuesen cbligatorios. -

+ Abusos!ds ea!;a espeaie y la.s consideraciones exageradas
que gobiernos mexicanos tuvieron para con muchos extrange-
ros, juzgando con error & la Repiblica mas débil de lo que pue-
desor en realidad, Hegaron 4 ser tan frecuentes y 4 veces tan
notables, que en el coucepto popular se estimaba preferible la
condicion de extmangero 4 la de mexicano.

El articulo constitucional que determina la condicion de
los extrangeros, ha destruido el derecho de extranjeria que so ha
pretendido en otros tiempos fundar en la Repiblica para sus-
traerse 4 todo lo que pudiera ser gravoso para los intereses de
algunos de los. extrangeros y que especialmente se hacia valer
or, caegtiones.relativas 4 la administracion péblica, y en parti-
cular £ negoneios de hacienda. No es este el lugar propio para
referir todas las pretensiones exageradas que se han manifestado
en favor de extrangeros; pero hay ejemplos muy conocidos de
ellos que.justifican plenamente la disposicion constitucional
gue previene que los extranjeros a0 pueden “intentar otros re-
% cursos que loa. que las leyes conceden 4 los mexicanos” Y
aun sin el fundamento referilo es justo el precepto constitucio-
nal, porque seris harto repugnante que los extrafios faeran
preferidos 4 los propios ¢ de mejor condicion que estos.

“Sop cigdadanos de la Repdblica, dice el articulo 34 to-
“dos los que tenendo la cahdad de ser mexicanos, reunan ade-
“mag las s;g;ulentes

. + “I. Habercumplido diez y ocho afios siendo casados, 6
veintiuno si no lo son.

“II. Tener un modo honesto de vivir.”

. Es deeir, que el mexicano lo es desde su nacimiento y
tenga. ¢ no modo de vivix: el pindadano ha de tener uua edad
determinads y un modo honesto de adquirir la subsistencia.

La simple calidad de mexicano produce deberes para
con la patria y da preferencia con respecto & Jos extranjeros.
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La calidad de ciudadano de la Repiblica prodote derechos y
obligaciones,

“Son prerogativas del cindadano.” segun el aﬂioulo 35

“J. Votar en las elecciones populares,

“I1. Poder ser votado para todos los. cargos de aleocmn
popular; y nombrado pars cuslquier otro empleo ¢ pamision,
teniendo las calidades gue la ley establece.

En estas dos fracciones del articulo .constitneional so ¢s-
tablece la mas perfecta igualdad entre todos los cindadanos,
base do la democracia y las institnciones, y se resuelve 'la cues-
tion sobre derecho electoral que ha sgitado & wtros paiges 1y
ocupado 4 muchos hombres consagrados 4 los estadios. poli-
ticos.

El derecho de votar, es decir de elegir, ae ha restringido
en algunes paises, tomando por base la posesion de un eapital
determinado 6 el pago del impuesto. En esas -circunstancias
se ha pretendido hallar el acierto -electoral -y la ¢conveniencia
de no confiar el ejarcicio de ese derecho sino & personas ver-
daderamente interesadas en el acierto de la eleacion y en la
prosperidad del pais, juzgando que quienes tienen un maniﬁpstq
interés son aquellos que tienen una propiedad. .

:El derecho de votar es unvderecho.natural ¢ -es.un ear-
go politico? Varias y diversas opiniones han expnes&.o respefa-
bles escritores sobre este punto; pere buscande la sencillex de
los principios, parece fuera de duda que el derecho de votar es
natural., Sila naturaleza del hombre lo leva 4 la sociabilidad,
si obedeciendo esa necesidad orgdrioa el hombre se asocia con
otros hombres y por su propia conveniencia establece mn go-
bierno, es indispensable que tenga el derecho de elegir 4 las dn=
dividuos que han de formar el gobierno. Sin recurrir 4 las teo-
rias del Contrato social, cuyas férmulas serian puramente ima-
ginarias, bien se puede creer, porque es la verdad, que £ todes
los miembros de una sociedad les interesa el gobierno ‘que se
encarga de ella, La inviolabilidad delos desechos.del hombre
exigiria la constante y directa accion del pueblo para:ser efec-
fiva, si todos los ciudadanos no tuviera.n el derecho de elegird
los gobernantes.

Establecido como fundamental el pmnmpm que laconse
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titueion Yederil sanciona dé ¢uelos poderes piblicos son dele-
gados y de que la soberania reside esencial y originariamente.
eibal pusble, rio puede concebirse e6mo. sin despojar 4 une par-
e del pueblo de la soberania y.de la consiguiente facultad de

delegar el poddr piblico y de restringirlo, puede negarse 4 al-
gunos d81os ciudadanos,sea cual fuere el pretexto, el derecho

de votar, Tampoco puede concebirse. edmo sin limitar, la so-

berania del pheblo se pueds reducir & determinadas personas
el derechv'de ser votadas. . ‘

En nuestro derecho comun ‘hay un principio que dice:
“Lo-gque 4 todos interesa, por todos debe ser traiado.,” Nada
masjusto que la aplicacion: de este precepto 4 las cuestiones
politicas, al derecho de sufragio activo y pasivo, Si el princi-
piv es justo, rehusar su aplicacion en cuanto al derecho de vo-
tar sefia convenir en qne este derecho no se ajusta 4 los pre-
ceptos de la justieia, en que la politica repele las ideas de jus-
tieid ¥ de derecho, en que la sociedad implica una violacion del
dervecho. © -, - . . y

¢Seria‘esto conveniente? No es esta la ocasion mas pro-.
pia“para estudiar este punto, supuesto que el precepto consti-
tucional sanciona el derecho de votar y de ser votado solamente
como una prerogativa de los-ciudadanos,

' Pero si'es -un derecho natural el que se establece en esa
prerogativa, ;por qué.no se concede 4 todos los habitantes del
pais? . yPor qué no de incluye-entre los derechos del hombre?
Perque el ejercicio de este:derscho natural no interesa mas
que 4-les miembros ‘de cada sociedad, porque esun derecho
natural con. relacion 4 la sociedad.de que forma parfe el
hombre. - . Y

' Son fambien prerogativas del cindadano:
o' #IIT.  Asociarsé para tratar los asuntos politicos del
pafes .. ¥ C
. “IV. Tomar las armas enel ejército ¢ en la guardia na-
cional, ‘parals defensa de la Bépiblica y de sus instituciones,

"o 4V.-. Ejercer en toda clase.de negocios el derecho de pe-
“Heion” & v e : :

La tercera fraccion del artieulo constitucional es el com-
plemento del articulo, 9° de 1a comstitucion, que da garantias al
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deresho de asociacion y de reunion pasifies, restringienda su
ejercicio en cuanto 4 asuntos. politicos Solamente: en favor de
los ciudadanos, quienes son los verdadera y H.lrgcta.mento inte-
resados en las ouestiones politicas de su patria.

Esto interds es el fundamanto de la fracciow-I¥. Y esta-
bleeiendo el derecho de tomar las axmas pars defender §la Re-
plblica y £ las instituciones como una prerogativa del aiudada-
no, resuelve la constitueion indirectamente que no puede haber
en |a Repfiblica un ejército extranjero, aunque sea eon el carde-

-ter de nseional, cuya existencia seria siempre peligrosa para, el
paissE Esta prerogativa ennoblece verdaderamente ¢l sarvicio de
las armas, porque le quita el cardeter de- mercenaric ¥ lo reviss
te con la respetabilidad de la ciudadania. ‘

La fraccion V es el complemento del articulo 8° de la
constitucion, que garantiza el derecho de petmlon como uno de
los que deben ser respetados por ls leyes y las autoridades.

“Son obligaciones del ciudadano de la Repiiblica” (art. 36)

] Insoribirse en el padron de¢.su municipalidad, mani-
festando la propiedad que tiens, ¢ la industria, proiesmn 6 tra-
bajo de que subsiste. '

%], Alistarse en la gnardia nacional,

“III. Votar en las elecciones popula.res, enm el Drstnto
“que le corresponda.

“IV. Desempeiiar los cargos de eleccion popular de la fes -
deraaion, que en ningun caso serdn gratditos”

La fraccion I es una disposieion de dérden, mdlspensa.bie
. para la bucna administracion piplica, que no puede existir sin
el conocimiento de las personas y sus propiedades,

La fraccion II establece como una obligacion, lo que en
el artfculo anterior 54 expresa como una prerogativa del ciuda~
dano. Es un derecho el de tomar las armas en Is gusrdis nacio-
nal: es un.deber insoribirse en los padrones de ella.- Si es an
deber del mexicano defender los intereses de su pafria, natural
es que el ciudadano, que disfruta de ciertas prerogativas, tenga
el mismo deber y lo cumpla alistindose en la guardia nacionel,
que es la institucion, en virtud de la cual el pueblo tiene las ar-
mas para defender su propia libertad y sus derechos, ya-enlo .
que toca & la sociedad, ya en lo que toca al individuo, Si esje

14 .
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deber no existiers, nua delas cargas politicas y sociales mas
graves pesaria solamente sobre algunos ciudadanos, librdndose
do ellas los egoistas y rompiéndose la igualdad de derechos ¥y
obhgacxones, que son la base de las instituciones de la socie-
dad mexicana,

" Como un deber tameen se impone al ciudadano lo que
en el artionlo apterior (35) se expresa como una prerogativa, vo-
far enr las -elecciones populares. La constitucion, al imponer
este deber que 4ntes ha reconocido como un derecho, se funda
en lag teorias-indicadas anteriormente, segun una de las cuales
él'dérecho* de votar ed natural, y segun otfras, es un cargo po-
litico.: El fandamento del artfonlo constﬂ:uclonal en esta frac-
cion es muy acertado: el derecho de votar es matural: el ejerci-
eio de este derécho es un eargo politico, ¥ por lo mismo es un
deber. ]

Como no sexia convemente que el mexieano que se nata-
raliza en pais extrangero, haciéndose estraiio £.su patria, con-
servase la calidad de ciudadano en ella, y como parece mani-
festarse tal intencion al servir al gobierno de otro pais ¢ admj~-
tir condecoraciones sin el permiso de la Reptblies, el articulo 37
declara que “La calidad de cittdadano se pierde:-

“Y. " Por naturalizacion en pais extrangero.

“II. Por serviy oficialmente al gobierno de-otro pafs, ¢
“gdmitir de’ 61 tondecoraciones, tilulos ¢ funciones, sin pré-
“via licencia del Congreso federsl. Exceptdianse los titulos
“literarios; cientificos y bumanitarios que pueden aceptarse
“libremente;’ porque las cioncias, las lefras y los servicios
4 In humanidad no perténecen exclusivamente & una nacion,
sinp que son det mundo {udo, § interesan 4 todo el mundo

tambien. -
. « Elarticulo 38 dispone que “Ta loy fijard los casos y la

“forma. en que se pierden § suspenden los derechos de ciudada-
“no, y la.manera de hacer la relabilitacion,” (*)

-4

(*) El articulo 150 del Cédigo pemal dice: ‘‘Las penas que,
privan de la libertad, sea cual fuere su duracfon, produce como cone



