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CAPITULO VIII

De 1a snsFensmn de Garantiss

Axtionlo 29 de 1a Oonstitucion,

Hay pare las sooiedades, como para los individuos, situa-
ciones verdaderamente peligrosas, que ponen en 11e4g0 Iminen-
to la existencia G la libertad, y en que la necesidad y el instinto
de la conservacion, el amor rmusmo 4 la vida y 4 la hibertad
aconse)an los mas graves sacrificios para gue las sociedades y
log mdividuos obtengan la deseads salvacion Peligios hay
y muy graves, sufrimentos y muy dolorosos, tanto en esas
situaciones teiribles que se procuran salvar, como en los sa-
vrifie108 que se hacen con tal objeto, pero el mnstanto de la con-
gervacion-en el hombie y en el pueblo los i1nducen, no a evi-
tar los peligros y los sufrimientos, que en ambos extiemos los
hay , sino 4 hacerlos transitorios, Inas répidos en virtud de de-
terminados sacrificios, y sobre todo 4 evatar que los sufrimientos
y los peligros se prolonguen 6 se cenviertan en estables y du-
raderos

La naturaleza humana nopuede soportar pormucho trem«
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po a1 los dolores agudos, m los sufrimientos atroces m el sa-
orificio perpéiuo de la libertad, y la muerte es Ia consecuencia
neoesaria é inevitable de la prolongacion de tales padecrmen-
tos La naturaleza 1enueva constantemente al hombre y lo
conduce gradual é incesantemente, mejordndolo en lo fisico
en lo mozrsl y en lo inteleotnal hasta el grado de perfeceron que
le es posible alcanzat en su *éprdo paso por el mundo,

No es verdad que frecnentemente se prefiere y hasta se
provoca y se procurs un peligro grave por tal de poner término
4 una sitnacion erizada de peligros acago menores que el que se
provocs, 6 quzé puramente epnojosa y molesta? El duelo, esa
manfia insensata que se sobrepone & las 1deas de justicia y que
viene dommnando desde hace muchos mglos 4 la opinion, no tae-
ne acaso mas fundamento que la ansia de Ja naturaleza humana
por poner un término répido y eficaz 4 una sitaacion pehgrosa,
¢ tan doloross y mortificante, que llegaria 4 ser insoportable

Cuando se defiende el derecho propio, el esfuerzo en la de-
fonsa no f1ene mas Kmite que el de la energia de cada mndivaduo.
Hay en el hombre tal apego 4 su justicia y 4 su derecho, que 4
trueque de salvarlos no vacila en arresgar hasta la vida  ¢Por
qué se defiende de los ataques de un ladron hasta esponerse 4
1a muerte, s1 1a propiedad que se le puede robar no vale tanto
como la vida quearriesga? Es porque en esa défensa, el hom-
bre 1nstinizvamente defiende mas su derecho de propiedad vio-
lado, que la’ mizma propiedad material Consiente en perder
esa misma propiedad, dindola esponténeaments, pera no con-
mente en que le sea arrebatada contra su voluntad Hé'ahi el
gentamiento de la justicia y del derecho,

En Jos casos de perturbacion de la paz piiblies, de mnvasion
6 de grave pehigro, 6 de conflicto para la nacion, hay para el pue-
blo los padécimientos, los peligros y los dolores, y la prolonga-
cion de los males, y la violacion de la justicia y del derecho
que sufre el 1ndividuo en los casos particulares y que lo obh-
gan 4 poner térmuno 4 una fituacion tan enojose como anor-
mal, sun arriesgando la vida, aun saorificando la propredad
El sentimiento de la justicia, la conciencia del derecho amman
al pueblo para defenderse, aun 4 costa do los mas graves saor-
ficios
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1 B oo enemiplo extrangero invade él {ermtorio nacional,
e enomigo viene robando Ja soberania, la existencia, la pro-
piedad de Is nacion La defensst enténces no debs tener Mimites:
gntes que tollo'es 18 salvacion det derecho y de la yustima S
algunos agitaderes mal intencronados trastornan 14 paz pibhiea,
que es una de Ias condiciones necesarias para el progreso de
los pueblos, sufren estos una violabion de sm justieia y de su
derecho, y la defensa no debe fener mas limites que aquellos
que sean neeesarios para ho hacer mas daiiose el 1emedio que
¢l mal §1la naoton se enctientis en un grave peligro 6 conflicto
8 necésar1d eonjurarles. Y en'todos estos casos s1 1a defensa de
1a justicia y del derecho 68 el ardiente estimmlo que oblhiga al
pueblo & no detererse ante mungun sacrificio, la convenmencia de
haoet pasar répidamente tanto el mal que se combate, como el
saorificio qite se hace para combatirlo, ge conwierte en una ver-
dadera necemidad.

En tales situsciones Ia eonstitucion permife la suspen-
sion de las garantias 1ndividusles, suspension que puede ser ne-
cesaiia para dar 4 los encargades del poder pidblico y de la de-
fansa de los ntereses sociales todos los medios convementes de
acolon, s1n que ella 8o detenga anfe la inwiolabilidad de los de-

1echos del hombre.

Por estas cansas el artienlo 29 de la constatucion previene
que “En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
“pfiblica; ¢ eualguiera otros que pongan & la socredad en
sgrande peligro 6 conflicto, solamente el Presidente de la Re-
#ntblios, de acuerdo con el Consejo de rmmsatros y con apro-
“bacion del Congreso de 1a Union, y, en los recesos de este,
#de ]a diputacion permanente, puede suspender las garantias
& das en esta constituecion, con excepeion de las que ase-
“guren la vida del hombre, pero deberd hacerlo por un trempo
“hmtado, por medio de prevenciomes generalesy sin que la
“gugpension pueda contraerse 4 determiado individue ”

* #§) la suspension tuviere lugar ballindese el Congreso
“yennido, este conceders las autorizaciones que estime necesa-
“riag para’' que el ejecutivo baga fremie 4 la miuacion Silas
“suspenson se velificase en tacmpo de zecero, la diputacion per-
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«“manente convocard sm demora al Copgreso pars qne lag
ssacnerde ”

La autoradad para suspender las garantins oforgadas al
hombre por la constitucion, es demamado grave para que pus
diera concederse mn las restricciones convementes, 4 fin de
asegural esas mismas garantias en cuantd sea posble, aun en
Jas graves y peligrosas circunstaneias en que se permte 1 sus+
pension

Exigo el articulo constitucronal para autormsarls que ha«
a el caso de mnvasion, es decir, un ¢aso en que peligre la na«
clonahdad, perfurbacion de la paz ptblica, pero perturbacion
grave, U otros casos que pongan & la sociedad en grave peh-
gro 6 conflicto, no solamente en pehigro, sino en pehgro grave,
<Cusl sea esta gravedad? Puede meduse conmderando que se
equiparan estos ¢asos y la perfurbacion de la paz pibhca, en
cuanto § la gravedad, con la invasion Suspender las garantiss
individuales por todo caso que importe peligro, conflieto 6 per-~
turbacion de la paz pfibhea, s1n que lleguen & haoer zozobrar
Ia misma existencia nacional, seria obrar con hgereza, fuera
del espimtu de Ia constitucion Kl remedio seria peor que
el mal " '

't,Qmén debe hacer la cahficacion de la gravedad del pe~
ligro? El Presidente de 1a Reptibhca, de acuerdo con él Conse-
jo de mimstros Hs de notarse qtie en este punio la conshituoion
ka dado 4 los ministros una autoridad propia y no dertvadsa de
1a del presidente, como la ejercen en todos los casos log minis-
tros Para dar al Premdente la faculiad de decretar la suspen~
sion de garantias, le ha 1mpuesto la constatucion el voto de los
mnistros El Presidente, en quien se deposita el poder ejecu-
f1vo 'de la Federacion, tiene el conocimiento delos hethos,
los datos mas seguros y précticos para juzgat con selerto uns
situaéton piiblica determinada, y es por tal motavo hatural que
seh ol mismo Presidente quien califigue la gravedad de los ca-
gos de peligro en que puede hallaise la repibhes Como los
mimstros partioipan de ese conocimientd, y son acaso quienes
lo trasmiten al Presidente, fué oportuno concederles eiérta au-
toridad para concurrr con el Presrdente al exdémen de las dur-

cunstencias y 4 pronunciar du jmero respecto de ellas  Hste
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jua10 puede ser ademas, una garantia para hibrar al Presiden~
de la fascinacion que tal vez produjeran ciertos accidentes, e
tan gwave resolucion como es la de suspender las gaiantias otor-
gadas 4 los derechos del hombze,

Exjge, ademas, e} articulo censtitucional que el Pres:-
dente obienga la aprobacion del Congieso de la Umon, y en
los zecesos de este, de la diputacion permanente, para decre-
ta1 la suspension reforida En esta materia se mvierte el Srden
presenito para la formacion de'las leyes No es el congreso
quien 1nj@1a y prepaia la resolucion, es ol Ejecutivo que posee
la ciencia de los hechos, y puede estimar las cuounstaneias y
gravedad de ellas con Ia tapidez y violencia que el caso 1equie-
re, Y que tal vez no pedrian obtenerse con los frdmates ordine~
r10s designados para la formacion delas leyes La urgencia
del caso puede no dar tiempo 4 la convoecacion del Congireso
£ sesones extraordinarias, s1 estd en receso, y portal motr-
vo la constitneion did peder 4 la diputacion permanente para
aprobar la suspension de garaniias, imponiéndole el deber de
eonvocar inmediatamente al Cengieso

La simple suspension de garantias no podria nunca ser
por &f sola sino un mal gravisimo que pudiera legar hasta el
establecimento de la,tiranis, y no ha sido ésta la intencion
del legnslador Fn los casos graves & que se 1efiere la consti-
tucion, el Ejéoutivo necesita alguna amplitud del poder que
ordmarnamente ejerce, y el Coagreso da esa amplitud mayor
6 menor, segun que lo requieran las cucunstancias Asi es que
la suspensien de garantias suve paia que el Ejecutivo haga
frente inmediatamente 4 la sitnacion, y para que las auto-
rizacrones que el Congreso pueda estima: conveniente con-
cederle np se estrellen ¥ se emboten en las mismas garantias,
Puede necesifar, por ejemplo, el Fjecutivo de ocupar pronta-
then¥e nn terzeno de propiedad pasticular y destrmir los sembra-
dos que hays en él, para combatir al mmvasor ¢ al pertwzbador
de la, paz pibhien, y esta ocupagion no podra hacerse con la
prontitud necesaria s1 subgshiera la garantis que previene que
la propiedad del hombre no puede ocuparse swo por causa de
utihdad pdblica y prévia la indemmzacion Puede el Congreso
autoruzar al Ejecutivo para ocupa} la piopiedad, dando la -



87

Jdemnizacion posterior ¥ no anteriorments 4 la ocupacion, pero
81 la garantia constitucional de la propredad no se suspende 4n-
tes, la ley no podiia surfir efecto ninguno

Las condiciones 4 que ha de sujetaise e} decreto de sus-
pénsion de garantias, son  que se excepliien de la snspension
aquelles que aseguran la vidae del hombre, porque la pérdids
de la vida no fiene 1eparacion, y porque autorizar esa pérdids
sor1a hacer ciertos y positivos el peligro y el mal que: la mva-
sion, la pertmrbacion de la paz,y otros confhoios solo hacen
posibles aunque sean muy probables 1que la suspension sea por
un téimmne limitado, porque de otra manera Se conbtitmrna la
tarania, el absolutizmo, el absui1do, que sea por medio de prevens
elones genelales y sin que'la suspension pueda contiaerse 4 de-
teimnedo individuo, porgue en caso tal, ademas de verificarse
una completa confusion de los poderes, se cometeria la mas ver-
gonzosa violacion de todos los prineipios de la justicia

¢La suspenaion de garantias que permute la consfitucion
auteriza el abuso de la misma suspension, hasta dar la impuni-
dad paze el abuso, como un mal miemediable® No, pox cierto
Las garantias quedan suspensas en deteininadas eircunstancias;
pero no se destruyen absolufamente, Asies que el Ejecutivo
hace uso de la suspension y este uso ha de mediisge por la nece-
s1dad que haya de hacerlo El Ejecutivo ejerce sus funciones
por medio de lag autoridades que le estdn subordinadas, y estas
no pueden por si mismas poner en préctica la suspension mas
que en aquella cantidad, por deenlo asi, que sea extrictamente
necesaris 1 el gobernador del Distrito, por ejemplo 1edujers 4
prision 4 un ladion que haya de ser juzgado por.los jueces cb-
munes, no podiia ed virtud de la suspension de garantias con-
servario preso por mas fiempo que el designado po la canstitn-
c10n 811 consiguatlo 4 su Juex

{Lia suspeusion de garantias se enfiende {ambjen respec-
fo de aquellos casos cuyo conocimiento incumbe 4, los jueces y
tribunales? No, porque la suspension se decreta para qpe el
Ejecutivo haga fiente 4 la situacion, y los jueces y tribunales
no ejercen el poder ejecutavo, n1 trenen necesidad n1 ocasion de
hacer frente 4 1 situacion Asf es que no obstante la suspep-

s1on de gaiantias, ellas quedan subsistentes y firmes con 1espee;
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to. 4 los actos meramente judiciales, y los jueces y tribunales
estdn obhga.dos 4 respetarlas, mcurriendo en la responsabilidad
legal si no lo hacen.

Las antorizaciones que eoncede el Congrese de la Union
al Ejecutivo, si estd reunido &l Congreso, 6 cuando la diputa-
cion permanente lo convoca, 1o eual debe hacer inmediatamen-
te, son finicamente al Ejecutivo y no 4 ninguna otra autoridad
6 funcionario, .. El Ejeontivo hace una especie de delegacion de
lag facultades que recibe del Congreso & aquellas autoridades
6 agentes que le estan subordinados, por via de ¢rden, para
que procedan en los easos que el mismo Ejecutivo determine;
pero no importa: esto una delegacion absoluta del poder que
préviene que Iag autorizaciones que el mismo Congreso estime
necasarias, serdn * pars que el Ejecutivo haga frente £ la si-
“fuacion,” :

Y asi conviane que sea, porque si las autorizaciones con-
cedidas por el Congreso, pudieran creerse dadas 4 todas las au-
toridades, 6 4 varias de ellas siquiera, se produciria el eaos en
que se perdieran no solo las garantias individuales ¥ Ia liber-
tad, sino hasta las ideas de jusficia y de derecho,en razon
de que obrarian las autoridades sin el conocimiento exacto de
los hechos, de la gravedagd de las circunstanciasy de la medi-
da 4 que hub1era. de sujetarse el uso de la suspension de garan-
tias, Hay, ademas, una razon muy clara para que solamente
el Bjecutivo reciba y haga por si mismo uso de la auntoriza-
ciones que le concede el Congreso de la Union; y es que el obje-
to.de la suspension y de las autorizaciones no es otro mas que
el Ejecutivo haga frente 4 la situacion, lo cual no seria posible
doade ¢l momento en que faltase la unidad de accion en el Eje-
cutivo. '

* % T guspension de las garantias individuales es una des-
gracia samamente dolorosa para que pueda verificarse con lige-
res y sin una verdadera y absoluta necesidad. Decretarla con
frecuencia y sin que la necesidad de ella sea comprendida por
el pucblo es desprestigiar los principios constitucionales es
desanimar al pueblo en sus esfuerzos para ‘defender siempre la
Jibertad, es debilitar el séntimiento de la dignidad del hombre.
Cuanto tiene 'de solomne la suspension dé garantias en el ver-
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dadero conflicto de la patria; enanto puede excitar por esa so-
lemnidad, el entusiasmo popular en defensa de la libertad y
del derecho; cuanto mas puede robustecer la voluntad y el valor
del ciudadano en momentos de visible y grave peligro para la
sociedad; fanto puede ser dafiosa y perjudicial para el hombre
y para la sociedad la suspension de las garantfas individua-
les decretada sin evidente necesidad y en casos en que no haya
la gravedad del peligré ¢ conflicto que-requiere la sonstitucion
para autorizar la suspension referida.

iEs ella en sf un mal; pero ,desgraciadamente es posible

que llegue el caso de peligro de muerte para la sociedad, en cu-
yo caso ese mal es niecésario!

Lo pe Iy

El articulo.81 de ls econstifucion del Estado de Campeche
previene que “En.caso de invasion 6 perturbacion grave de la
“paz ¢ del 6rden piiblico, el Ejecutivo con aprobacion del Con-
“greso y en receso <ie este, con acuerdo del consejo de Estado,
“podré saspender por un tiempo limitado y por medio de pre-
“yenciones generales, las garantias otorgadas por esta constitu-
“cion, con excepcion.de las que aseguran la vida del hombre,
“gin que la suspension pueda contraerse 4 determinado in-
“dividmo.” - -

La suspension de garantias que el ejecutivo del. Estado
puede hacer conforme 4 la prevencion del articulo 81,no pue-
de referirse £ las que otorga la constitucion federal 4 los dere-
chos del hombre, porque estas solamente pueden suspenderse
por el Presidente de la Requhca del modo y en los términos
que la misma gonstitucion previene,
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