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CAPITULO XI.
‘Do ln soberania nacional ¥ do Ia forma de Gobicinoe:—De las partes imegmntga
de o I'edoracion ¥ dol tenitomo nacional ’

-

Articulos del 39 2l 49 do la Constitumon,

1 hombre, por su propia organizacion, es libre, Iisd
misma organizacion le obliga 4 vivit en sociedad con otros hom-
bres, y por esta causa existen los pueblos y las naciones.

Siendo ¢l hombre libre por-la oxganizacion que le di6 el
Supremo Aulor db ta& naturaleza, no puedo abolir su libertad,
sin atentar 4 esh organizacion que no puede contradecir, Por
consiguiente, la sociedad, los pueblos, las paciones, que se for-
man de séres necesariamente libres, no Pueden tampoco abdicar
# libertad. Y por esio todo pueblo, aunque esté avasallado y
bpriinido y condienta enla opresion, vecobra Ia libertad en el ingw
iante que quiere recubratla. '

Siendo libres el pueblo y la nacion, esta es soberana de s
misma, y no tiene ofro superior mas que Dios, quo es la fuonte
dela viday dp la libertad,
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iPero quées la soberania? La soberania es In potestad
suprema que nace dela propiedad que el pucblo y el hombre
$icnen de si mismos, de su libestad y de sn derecho. Esta po-
testad es la que dimana directamente de Dios, criador del hom-
bre y de la libertad. Asf como Dios es el soberano de la crea-
cion, el puéblo es' el soberano del pueblo y el hombre es el so-
bemno del-hombre; pero la soberania del pueblo no restringe la
soberania del hombre. Aunque es la conseeunencia de esta; ague-
« lla necesita de esta, y la soberanta del hombre ne es la conse-
cuencia de la sobera.nfa def puoblo, sine' gue 86 apoys y se dé-
" fiendo con las fuerzas eolectivas del pueblo. Solo ante Dios se
inclina la soberdnia del hombre, porque Dios es el antor ﬂe la
naturaleza huwana.
Por esto la-constitacion establece ( art.39) como un prin-
_cipio fundamental, gue *“La soberania nacienal reside esencial
“y originariamente en el pweblo.”
Reside, dice el articule constitacional,y ne reeidis, por
que aungue para el establecimiento de un gobiemo delega e
pueblo algunas de las facullades do su soberania, ni las delega
“todas, ni delega algunas irrevoonbles. XHacarga el e Jemmlo de
‘algunas de esas facultades y atribuciones & aquellos funcionarios
piblicos que establece; pero conservando siempre la soberania,
de maners que esta reside eonstanterrente em el pueblo. De
esta delegacion resulta, que el poder piblico dimana del pueblo.
sPara que se establece ese poder! gPara que se instita-
ye? Para bien del pueblo; porque al constituir un gobierno ro
se- instituye un sobsrano, sino un delegado que ha de ojercer al.
gunas funciones que ne puede ejoreer por sf misme el pueblo, y
como no podria ser que el pueblo guisiera obrar en contra suya,
sino en su bien, necesariameénte el establegimiento y la institu-
eioh ¥ poder es para bien del pueble.
sPero queds obligado el pueblo 4,conservar irrevocable~
mente, y para siempre, la institucion y establecimiente del po-
der, la delegacion que hace para su bien? @iertamente que no;
porque si quedara obligado, habria perdide su soberanis, ha-
bria abolido el ejercicio de ella y habria destruido su libertad,
para lo cual no tiene derecho alguno, supuesto que formdndose
fa sociedad. ol pueblo, la nacion, de individuos que por su or~
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ganizacion tienen que asociarse, sin violacion del derccho y Ia
libertad individual, no puede renunciarse el derecho y la liber-
tad coleciiva,

Por estas consideraciones y otros muc,has de las cuales
son ellas el resimen, el articulo 89 de ln constitucion, despues
de recomocer Ia soberania del pueblo, establece losY priveipios
signientes; . n

“Fodo poder pubhco dimana del pueblo y se institaye pa-«
“ra, su beneficio. Tl pueblo tiene en todo tiempo el inalienable.
“derecho de alterar 6 modificar la formea de su gobierne.”

Hay que advertir, ademds, que siendo una verdad funda-
mental y conatitucional, que todo poder piblico dimana del pue-
blo, es evidente que ningun poder piblico dimapa de otro peo-
der. Es conveniente ne olvidar este principio, porque él es
In ba#® do la independencia de los poderes, cnya independeucia
y division desaparecerian desde el instante en que un poder § se
creyera dimanado de otro ¢ produeiéndolo,

Hay tambien que advertir, que el derecho que el pueblo
tiene para alterar ¢ meodifiear su gobieruo, ro siguifica que ten-
ga el derecho de alterar la libertad 6 los derechos del hombre
6 de la sociedad. La libertad y el derecho son superiores 4 la
voluntad del hombre y de las sociedades, porquénacen y depen-
den de la organizacion del hombre, que nadie mas que Dios
puede cambiar, -

Ejerciendo su sobemnia el pucblo, eligié 4 les represen-
fantes de los Estados, Distrito federal y territorios mexicanos,
y les coufirid ! poder de formar una constitucion. Usando de
tal poder el Congreso declara en el art. 40 constitucional, que
“Es voluntad del pueblo mexicano consiituirse en una Repidbli-
“oa representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estades
*libres y soberanos en todo lo concerniente 4 su régimen inte-
“rior; pero nnidos en una Federacion estableclda. segun los prin-
*cipios de esta ley fundamental,”

Los Estados son libres y soberanés, sin restriceion al-
guns en su soberanta, por lo que concierne 4 su régimen inte-
rior, y se unen en Federacion pars aquellos fines que expresa
la constitucion, Es decir, para el regimen interior no existe la
Fedexacion; para los fines de la Federacion Jos Estades selamen-
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e son parlses*compouentey e la misma I‘edemclon. Declaras
racion os esta sumamente importante y sirve de base 4 las dis-

posiciones de esta’ olnstitucion,. -que mas adolante so expresardn;
El nxt. 41,&8 la constitucion determina con mas claridid

tal coneept

’Ews:leblo es sobersnd; perd instituye ‘el poder publmo
paradu propio Leneﬁcxo, y para esto dolegn el ojercicio dela 8.~ -
Jbefania en los poderes piblices, ¢Siguifica esto que se despoje
de toda soberania para delegaria? No; dolega sclimente el
ejereicio. de aquella parte de soberania, permitaseme esta éx-
presion, que se necesita para que los poderes piblicos ejerzan
las facultades que se les conceden por la constitucion federal y
lag partmnlmes de luos Estados. Bi la declegacion fuera de la
soberania, ademas de gontyddecirse el art. 39 dntes 8itadd de Ia
constitucion, resultaris la abdicacion de los derechos del hom-
bre, de la libertad individual, que no'es ni licito, ni pomble ab-
dicar, Asi es que la soberania, én lo que se refiere 4 las atribu-
ciones y facultades oxpresadas en la constitucion federal y en
Ias pirticnlares de los Estados, la ejerce el pueblo por medio de
los poderei piblicos: los de ln Tujon, en lo que tocd 4-1a Union,
y estd determinado en la loy fundariental, y los de log Estadus,
on tode lo que toos £ su végimen iffterior, que nitnea podrd ser
conlrario 4 la constitucion federal.

El art. 41 conslitacional, dice: “El pucblo ejercé su so-
“berapia por medio de los poderes de la Union en los casos de
“su campetencia, y por los de los Estados para lo que toca d su
“régtmen infeyior, en los térinds respéetivamente establecidos

Mépor'esta condliticion federal y las particilares de los Estados,
“las que en ningun caso podrin coptravenir 4 las estipula-cwnés
“del pacto federal.” Eijerce su soberdnia el piekld por niedio
de lgs poderes, no la cede 4 estos, ni les da 1i investidura de sa-
beranos ¢n ningun caso. Por esta causa los'podered no pueden
ejercer mes actos que aquellos para los cuales los autorizan, ¢ In
constitucion federal 6 las de los Estados, 4 diferencia dolo que .
sucederia eon ua pueblo que delegase su soberania ¢ invistiese
con élla § su goblerno, porque entSnces el pusblo seria el limitado
en'sus actds, sin ﬁ)ode:l e;excel mas que aquellos que ol soberang
quisicra permmx CH
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No pudiendo lag eonstiluciones edniravenir en nivgun ca-
do 4 las estipnlaciones del pacto faderal’,‘f@ claro que si llegara
el de contravencion, la constitucion particubyr cederia 4 la:fede-
ral, la cunl solo puede ser enmendadn de am‘%i con los Esta-
dos que componen la Foderacion mexicana. "Porforfuna no hay
én las constituciones de log Estados contravencion & ningm.a
clase, porgue la que pudiera resultar del articulo de Ia consti-
thcion da Campeche, relativa 4 1a éuspenr;idn de garantins ;ﬁaivi-
duales en el Estado, y gne estf citado en el capitnld respectivo,
puede interpretarse como un apoyo mas 4 las garaniias.

Establecida la Repiblicn, compuesia de Tstados libresy
- soberanos, In counslitucion deinnrea cuilles son lag partes que
.componen el todo foderal. El articnlo 42 dice: “El territorio
“nacional comprendo el de las partes integrantes dela Federa-
“cion, y adomds el de lag islas adyncentes en ambos mares.”

En e] artfonlo 43 se enumeraron como partes integrantes
de lo. tederacion, los Estados de Aguascalientes, Colima, Chin-
pas, Chihuahda, Durango, Guanajunto, Guerrero, Jalisco, Mé-
xico, Michoacan, Nuevo Leon, Conbuila, Oaxaca, Puebla, Que-
rétaro, San Luis Potos], Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxeala, Valle de México, Veracruz, ¥ucatan, Facatecas y el
territorio de la Baja California: pero esa ergmeracion boy ro
e esacta, porque posteriormente y prévios los requisites cons-
titucionales se han erigido: el Watado de Campeche, en el territos
ria de Yucatah, por declaracion federal de 29 do Abril de 1863; .
el Estado de Gorhuils sspardundolo del de Nuevo Leon por ley
de 18 de Noviombro de 1868: y las Estados de Hidalgo y de Mo-
rglos, en ferritorio dgl de México, por deoretos de 15 de Enero
y 16 da Abril de 186Y. '

T.08 lintites de los Estados primitivos quedaron deler-
-minados en los articulos siguientes: ‘

) «Art. 44, Los Estados de Aguascalientey, Chiapas, Chi-
“huahus, Durango, Guerrero, México, Puebls, Querélaro, Sira-

“lon, Sonora, Tamaulipas y el territorio de la Baja California,

“congervardq los limites que actualmente tieneh.”

“Art, 43. .Los Hatados ds Colima y Tlaxcala conserva-
¢rfn, en su nuevo cardeter de Esta dog, los {mités que han teni-
“do como territorios de la Federacion.”
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“Avt, 47. El Eatad.)fel Nuevo-Laon Y Coabuila com
*prenderd el territorioue ha pertenecido £ los dos digtistos
“Hstados que .a“- rman, Separ indose la palte de la hacien~
“da de Bonanza, w-f. se reincorperard 4 Zacatecas, en log mis-
“mos términogsfl que estaba dntes de su incorporacion ﬁ Coa.-

“huila.

sArt. 48, LosEsta.dos de Gma.na]ua.to Jalisco, Mmhoa.-
“can‘{)axa.ca. San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz, Yucafan y.
“Zacatecas, reoobmr{m la extencion.y limltes que tenian en 81
“de Diciembro-de 1852, von las altamcleues que establece el
“grifeulo signiente, :

“Art, -49; EI pueblo de -Contepen, que hp pertenemdo
£ Quauajuato se incorporars & Michoncan. Yin muricipalidad
“de Ahuslulco gue ha pertenecido 4 Zacatecas, se incorporard’
“g% San Luis Potosi Lias municipalidades de Ojo-Caliente y
“San Francisco de los Adames, que han pertenecido £ San Luis,
“agi como los pueblos de Nmeva-Tlaxcala y San Aundrés del
“Teiil, que han pertenecido 4 Jalisco, se incorporardn 4 Zsca-
“tecas. El Departamenio de Tdxpam continuard formando
“parte de Veracruz, El Canton de Huimangnillo, que ha per-
“(enecido 4 Verncruz, ge incorporard 4 Tabasco.” .

Estas deglaraciones hachas por los articalos constitucio-
nales que antecoden, tuvieron por orfgen diversas consideracio- -
nes de conveniencin, reclamadas por los Estados y en favor de
ellos, y la necesidad de evitar en lo sucesivo las ouestiones 4
que pudiera haber lugar, y cuya decision habria exigido los trd~
mites y requisitos que express la constitucion,

El nuevo Estado de Campeche, ‘cofnprende log 1pﬂ.1"t1d08
de Campeche, Odrmen, Champoton. Hecelochakdin y Bolonchenti-
cul, con.mas, el litoral de las salinas denominadas el Real, Ia
H }adura. y desconocidas, cuya linea divisoria es la acordada
en el art. 1° de los convenios célebrados entre el gobierno de
Yucatan y la junta gubernativa del Distrito de Cn.mpecho <n 3
de Mayo de 1838, ratificados el 1§ y 17 del mismo hes.

El de Ooahmla. se formard de los distritos del centro
Parras, Viesca, Monclova y Rio Grande.

El Estado de Hidalgo queds erigido con los antiguos
distritos de Actopam, Apam, Atotonilco, Huejutla, Huichapam
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YIxmiquilpam,-J acala, Motztitlén, Molongo, Pachuca, Tula. Ta-
lantzingo, Zacualtipan y Zimapan. \

' Por dltimo, e} Estado de Morelos se form¢ con los distri-
tos de Crernavaca, Morelos, Jonacatepec, Teteca.la. y Yautepec.

El art, 46 de Ia constitucion dispuso: “El Estado del
"Valle de México se formaré dél territorio que en la actualidad
“comprende el Distrito federal; pero la ereccion solo tendrs
“ofecto, cuando los Supremos Poderes de la federacion se trasla-
“den 4 otro lugar”

Esta promesa aun -no ha sido cumplid a y existe el Dis-
trito federal, cuya existencia se comprende fijando la atencion
en quo siendo los poderes federales entergmente diversos de los
poderes de los Estados, conviene que aquellos tengan la inde-
pendencm mas completa. en lo que les focs, y esa 1ndependenc1a
no podria existir sin peligro, &i no tuviers un lagar de residencia
enteramente libre de otro gobierna y admiristracion quela de
los mismos poderes fedsrales,

Poero hace muchos ajios que los habitantes del Dlstnto
1o se conforman con no tener la representacion de Estado,y con
mucha razom, porque las rentas de lo que ahora es Distrito fe-
deral, se consumen en atenciones de la Federacion, y no como
"es debido y justo, en los intereses del repetido Distrito. Por
estos intereses y por ofros varios, entre los que se encuentra la
consideracion de que pueda ser conveniente establecer 4 los po-
deres federales en un punto mas central del territorio mexicano
que México, para proveer al bien de los Estadoes, se ha pensado,
alguna vez en Aguascalientes, Pero esta consideracion no es la
de mayor importancia, porque log poderes federales no adminis-
tran los intereses particulares de los Iistados, y para los casos
de la competencia de la Union es verdaderamente de muy poca
importancia que los poderes federales estén mas 6 menos l$jos,
del centro del territorio, como seria casi necesario si la forma
de gobierno fuera central, Tal vez convendria fijar l1a residen-
cia de los poderes federales en alguna de las cindades que tie-
pe en su demarcacion el Distrito, con lo cual ni resentiria per-
juicio alguno en lo que es ahora el Distrito federal, ni se ofre-
cerian dificultades.graves para la traslacion de los poderesfe-
derales, e ha pensado atin en que se declare Distrito solas
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mente el palacip de résidencia de estos poderes. Tants asi eg
I gravedad y urgente necesidad y notoria justioia. que ef actual
Distrito federal iene de proveer 4 su propm desarrollo y bus-
car su engrandegimiento, . ‘

Quizé no sea inoportuno ma.mfestar en este lugar, que la
tendencia de ds adversarios de la Federacion, ha sido constan-
tomente la de desmembrar 4 los Esta.dos para reducirlos 4 frac- '
ciones ¢ entidades que por sf misias no tengan fuerza ni valor
alguno sino por su apoyo en el (robierno central. Esta tenden-
cln es muy l6gica yfundada siempre qite el Gobierrio ses central,
para evitar que ningun departamento 6 localidad pueds legar &
ser Dastante poderoscrpara oponerse £ la accion del centro§ si-
quiera para contrabalancearia; pero formada la Federacion me-
xicana por la union de los Estados, la razon exige precisamente
lo contrario, es decir, que los Estados sean bastante s6lidos por
sf mismos, para que no tengan gue buscar el arrimo de los po-
deres de la Union, ni los recursos de subsistencia en esos pode-
res; porque de no ser asi, acabaria la independencia y soberania
de los Estados, que necesitarian del apoyo y proteccion de los
poderes federales, y se perderia el equilibrio que es debido en-
tre todos los Estados, para que subsista la Federacion que han
formado,

En un territorio tan extenso como es el nacional, y en el
que estd diseminada la poblacion hasta el punto de que, segun
los cdleulos y datos mas exactos, la mayor parte de los Estados
tienen tan escaso némero de pobladores, que pueden contarse
desde ciento hasta dos habitantes por legua cuadrada, la redue-
cion del territorio de algunos Estados seria su destruccion, pore
que tal vez no podrian reunir los elementos necesarios para te-
ner una existencia verdaderamente independiente. No todos

JdomEstados podrian sufrir una desmembraeion tan importante,
como la tuvo el antiguo y poderoso Estado de México,

Miéntras mas robustos sean los Estados, inas robusta y
poderosa serd 1a Federacion que ellos han formado, y es por lo
mismo necesario que los ciudadapos procuren desarroﬂar los
innumerables é inmensos elementos de prosperidad que por to-
das partes ofrece el ferritorio nacional 4 la actividad humana.

¢Es necesario y conveniente ¢l ' eguilibrio e_ntrg todom los




. 115
Estados que forman la Federacion mexicana? Sin duda alguna;
pero ese equilibrio no debe buscarse impidiendo las creces de
uno 6 varios Estados para que o se sobreponga 4 los otros, si-
no en el desarrollo de todos, en su representacion en la Federa—

cion, y en el exacto cumplumento de los preceptos constitucids
pales,




