CAPITULO XIII
Del ?oder legialativo.
Articulo 51 de 1p Constitumon.

Dividido el ejercicio del poder supremo de la Federacion en
legislativo, e;ecutwo Y judietal, el articulo 51 disponia que se
depositara el ejersicio del supremo poder legislativo én una
asambles, que se denominaria Congreso de 1a Ugion,

Lias razones y fundamentos que se exponen en favor.del sis-
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sistema que confia el e;ermcm del poder logislativo 4 dos cdma-~
ras, fueron precisamente las que sirvieron para establecer enla
Reptiblica al formarse 1a constitucion un solo cuerpo legislati-
vo, una ‘sola cdmara de diputados que se llamé Congreso de la

'Umon,

Es necesario limitar al cuerpo legislativo, es necesario cons-
truirlo de modo que no pueda ceder 4 la influencia de sus pa-
siones;en una palabra, es necesario hacerlo lento, debilitarlo,
por decirlo asi, con la demora que exigen los trabajos de la dis-
cusion de ias leyes on dos cdmaras; es indispensable que si en
la una domina el elemento popular, en la ofra haya la represen-
tacion de los Estados, el elemento federal. Estas y otras andlo-
gas son las razones que sirven de fandamento al sistema bi—ca-
marista, que mas adelante se expondré, Y estas razones preci-
samente, y ofras andlogas, dicidieron la opinion en fa.vor del po-
der legislativo, ejercido por una sola cdmara.

En aquellos momentos acababa de triunfar la revolucion
que habia derrocado 4 la dictadura, 4 Ja meas poderosa de las
dictaduras que hubo 4ntes en el pais, Era el momento en quela
reaccion verificada en favor de la libertad, exigia incesantemen-~
te que se hicieran précticas las reformas iniciadas y defendidas
por los miembros del partido liberal. Era pl momento en que se
alzaban por todos los dngulos del territorio nacional las voces
de sus moradores, pidiendo el establecimiento de las grandes re-
formas sociales que exigia la situacion del pais, y que habian
predicado 4 su vez los filésofos y los politicos mexicanos, Era
el momento' en que la revolucion lo renovaba todo; en que se
queria desechar lo antiguo para establecer lo nuevo, pars esta-
blecer y cimentar la reforma. Era el tiempo en que los precep-
tos constitucionales habian de echar los cimientos de la libertad,
para cuys empresa las loyes debian destruir en gran parte lo
que éntonces existia. §Quién debia consumar esta ebra de regene-
racion, quién habia de dictar las reglas més vitiles y convenien-
tes para realizar los pensamiantos y los deseos de los reformae
deres? Congresos expeditos en sus funciones, que no tuvieran
obstéculos, que no se sintieran 4 cada paso detenidos en sumar-
cha por las trabas que 86 pudieran oponer en una gegunda cf-
mara, * '
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Las reformas gradunales solo pueden verificarse en aquellos -
pueblos en que nada se opone 4 su marcha progresiva; porque
las reformas, las- mejoras de todg, clase se van verificando 4 me-
dida que su necesidad se va sintiendo; pero en una nacion en
que el progreso se ha detenido; en que la maxrcha del pueblo se
ha sujetado, y para decirlo con toda claridad, en un pueblo co-
mo el mexicano, en que despues de su independencia de la Me-~
trépoli, se habian continuado las antiguas tradiciones de go-
bierno, las antiguas doctrinas de administracion y subsistian los
antignos elementos de sujecion y dominacion sobre &l pueblo, ln
reforma debia ser répida, violenta, pasando por encima de to-
das las trabas y obstéculos que hubieran de oponérsele. Si al
curso de un rio se opone un dique que lo encierre por todas par-
tes, las aguas se detienen por un momento, se condensan, se es-
trellan y se revuelven eninmensas olas de espuma, hasta que suben
su nivel y saltan rugiendo sobre el dique que detenia su curso. Asi
son 16s pueblos: sufren las dominaciones que los detienen en su
marchs, en la marcha progresiva de la humanidad, y sufren du-~
rante la.' vida de algunas generaciones, hasta que las ideas de li~
bertad los inspiran, y la opinion piblica fermenta; entGnoes pa-
san los pueblos sobre los digues que los sujetaban. Eniénces es
preciso no intentar contenerlos, sino por ‘el confrarie, favorecer
su marcha, facilitarles el camino del progreso y darles los me-
dios de ir adelante para que no destruyan cuanto encuentren 4
su paso.

El poder legislativo depositado en una sola cémara, era al
formarse la constitucion una necesidad, porque la reforma her-
via por todas partes. El Senado ers considerado como el ele-
mento congervador,.y debia aparecer, en verdad, como una ré-
mora para la reforma. {Dos e4maras en una nacion que acababa
de sacudir el yugo de la dictadura que se-hacia fuerte, apoyada
en todos los elementos que se han llamado conservadores, eran
mucho! Saliendo la Repiiblica de la dictadura del ejecutivo, na~
da era mas natural que robustecer al legislativo para debilitar
4 aquel poder que siempre se habia levantado sobre todos y que
giempre habia ejercido la dictadura en mayor ¢ menor escala;
pero siempre tambien, domingndolo todo.

Se habian destruido los fueros, se habia desamortizado la
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. propiedad de corporaciones civiles y religiosas, se tocaba la
cuestion de libertad de cultos; y era necesario continuar Ia obra,
consumar lo que se habia ya ejecuiado, verificar lo que aun fal-
taba, La reaceion en contrario era posible, porque aun habia
elementos que le eran favorables, esparcidos por toda la Repi-
blica. Y todo esto aconsejaba dar grande robustez y animaocion

- al cuerpo legislativo unico,y no limitarlo, afiadiéndole otro cuer-
po. El recuerdo de los Senados que habian existido dntes en Ia
Republica, aparecia como contrario al progreso rdpido que to-
dos deseaban. Y el sistema de una sola cdmara necesariamente
triunfs.

“Pueblos como el nuestro (decia cerrando el deba.te el Sr.
Ramirez, D. Ignacio, despues de una detenida discusion) nece-
gitan una marcha expedita 'y, reciben gravisimos males de toda
institucion eonservadora. L prueba es, que ahora son contadas
las reformas que han podido conquistarse. Hs un absurdo pen-

"sar en detener 4 cuerpos que deben ser el vapor de la democra-
cia; porque contenerlos, es oponerse 4 los pregresos de la hu-
manidad.”

Pasados algunos afios, y por ihiciativa del ejeeutivo, se pen-
-86 de nuevo en la crea.clou de un Senado, ocupdndose el Congre-
80 en el exfmen de este asunto, 4 cuya ilustracion se dedicaron
en el mismo Congreso dlscursos verdaderamente notables y en
la prensa esorifos en verdad muy luminosos. El tema del pré y
el contra ha sido easi igual en estas nnevas discusiones del Con-
greso y de la prensa, al que sirvié en las discusionesdel Congre-
8o constituyente: la conveniencia y necesidad de formar con el
Senado tn cuerpo que represente directamente los intereses de
los Estados; no considerando en l4 edmara-de diputados sinols
+ Tepresentacion de la poblacion, y en que los Estados sean re
presentados oon extricta igualdad, lo que no puede verificars:
en una sola odmara, en la cual unos Estados tienen mayor ni
mero de diputados que otros; sin gue se salve' la dificultad, por
que en determinados casos se practiguen las vofaciones por di
putaciones y no por votos individuales, porque eomo opinaba ¢
Sr. Zarco en el Congreso eonstituyente, esto podria ser motiv
de intrigas y combinaciones numénca.s.
El punto mas importante de esta enestion e, que los cue:
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pos legislativos necesitan de -restriociones para no absorver la’
soberania nacional, mas 6 ménos directamente, y mediata 6 in-
mediatamente, por la preponderancia que pueden adquirir so-
bre los otros poderes. Kl peligro de esta preponderancia tiene
su origen en la naturaleza misma, asi-como el peligro de Ia pre~
ponderancia del ejecutivo lo tiene en la posesion de Ia fierza y
en su necesaria’ intervencion en la ejecucion de las leyes. El
pensamiento es sin duda alguna el acto fundemental, permitese
esta frase, de las acciones del hombre. Recto 6 extraviado, el
pensamiento del legislador es casi siempre la fuente de los ac-
tos sociales. Del pensamiento 4 la accion no hay distancia apre-
ciable, sino es en vista de las dificultades prdcticas para la eje-
cucion del pengamiento; y como los cuerpos legislativos no tie-
nen que pouner por si mismos en prictica sus leyes, es muy po-
" sible que caigan en el extremo de la inconsideracion,

La historia nos presenta el especfdculo de graves reformas
sociales, hechas por una asamblea sola, hija del pueblo, que ini-
~ cia las reformas , que se siente como impelida por un torbellino
que lo arrastra todo que pasa sobre todos los obstdculos, que
no se detiene, que destruye lo pasado y lanza al mundo el gér-
men del porvenir, y que victitha de su accion vertiginosa, se ex-
travia y dé origen 4 la reaccion que le s contraria, y acaba por
producir para despues la libertad, para el momento inmediato
la-tirania.

. La historia nos presenta pueblos en situaviones normales,

dirigidos por el poder legislativo dividido en dos cuerpos que
se completan y se compensan reciprocamente; que representan
intereses diversos, si no es que £ veces contrarios; que elaboran
sus actos con detenimiento, combinardo todos los intereses y
sacrifieando 4 veces parte de esos mismos intereses para llegar
4 pronanciar la férmula de la opinion pidblica, de la voluniad
general,

Las asambleas constituyenfes han sido siempre unicas, y
aunque es posible, casi no se comprende ¢c6mo pudiera formar-
" 8o yna consgtitucion por dos cdmaras.

En la Repiiblica de los Estados-Unidos del Norte, el Sena-
do fué adoptado sin difichltades, porque alli, ademas de esiar
en las tradiciones del pueblo, no habia que conquistar y esta-
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blecar libertades que los colonos teniah ya como verdades indis-
putables. En los Estados-Unidos Mexicanos, si la libertad era.
~conocida y deseada por el pueblo, la préctica casi constante de
Ia dictadurs, la usurpacion casi incesante de la soberanfa nacio-
nal habian entorpecido el ejercicio de la libertad, y sn estable-
eimiento era una verdadera conquista, exigia una aceion constan-
te y répida, que se creyd incompatible con la existencia de dos
cimaras. : t
- En un pueblo enervado porla tirania; en un pueblo en que
dominaban los elementos de retroceso, que impropiamente se
han Nlamado conservadores, y de los cuales se diferencian mu-
. cho; en un pueblo, en el que las tradiciones tendian 4 sujetar
su voluntad y realmente entorpecian su marcha de progreso,
era indispensable dar al poder legislativo, no una libertad de
accion contraria & la soberanfa uacional; pero sf la rapidez en
el ejercicio de sug funciones; cierfa libertad para que no
estuviera sujeto y contenido por un cuerpo que, como el Se-
. pado segun los recuerdos que de 4l habia, podia comprometer
ls estabilidad de las reformas que el pais conduistaba y'que
era negesario afirmar y desarrollar.

En la Repiblica del Norte la. actividad y la energia indi-
viduales estaban plcnamente desarrolladas. En la Repiiblica
Mexicana, ess actividad y esa energia estaban casi muertas 4
oausa de la accion prolongada del gobierno colonial y de las
dictaduras qgue se habian sucedido.

\)

'Pasados algunos afios las razones que en el congreso cons-
tituyente se habian hecho valer en pré de la institucion del se~

+ dngdo, adquirieron nueva fuerza y vigor, Habia pasado ya
1a urgente necesidad de una cimara sola, con accion tan ripida

y segura que nade pudiera oponérsele, como era indispensable
para plantear las reformas que expresa la constitucion. Los di-
versos conflictos que surgian en los Estados hacian necesaria la
existencia de un Senado que compartiendo el poder legislativo,
tuviera § su cargo la resolucion de esos conflictos, que eran ya
demasiado frecuentes y que podian dar lugar 4 ciertas invasiones
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<le poder por parte del ejecutivo 6 4 extralimitasiones en el ejer-
cicio del legislativo, Lleg6 por fin el momenio en gue el Con-
greso despues de muy luminosas discusiones y las Legislaturas
de los Estados, inspiradas en el interés de la nacion, aprobaron
ol establecimionto de una cdmara, esencialmente federal, como
lo demuestran los articulos especiales que se le confiaron,

Por esta causa el artiouto 51 de la constitucion, que en el |
texto primitivo, disponia: “ Se deposita el ejercicio del Supre-
mo poder legislativo enuna asamblea, que se denominard Con-
greso de la Union,” fné reformada en 6 de Noviembre de 1874,
en los términos siguientes: « gl poder legislativo de la Nacion
so deposita en un Congreso general que se dividird en dos cd
maras, una de Diputados y otra de Senadores,”

Uno de los errores mas comunes en la Repiblica, y que de
no observarse extricta y severamente los preceptos de la cons-
titucion, puede acarrear males de suma trascendencia; es el con-
cepto de que el Congreso es soberano y que por si solo - cons-
tituye la representacion nacional, El Congreso no_ejerce la,
soberania naciopal, que no puede ni conviene nunca delegar-,
se, ni representa por si solo 4 la Repiblica. Ejerce el poder,
legislativo federal en aquellos casos y con aquellos fines que,
la constitusion determina, y estd sujeto 4 importantisimas res-
triceiones, Representa 4 la Republica, en aquella parte en que
la constitucion le encomiennda esta represéntacion, asi como
el poder ejecutivo ejerce sus funciones administrativas y‘re-
presenta & la Repiiblica, yel poder judicial pronuncia sus
resoluciones, ejerciendo las funciones quele encomienda la
constitucion, y representa 4 la Repibliea en aquello que cor-
responde 4 esas funciones, .Por esto el articulo constitucional
no ha dicho mas, sino que se deposita el ejercicio del poder le-
gislativo en una asamblea que se dendmina Congreso de.la
Union; por gque los fines de su institucion y los asuntos que
que lo han de ocupar, corresponden é interesan 4 la Union forma-
da por los Estados,
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