CAPITULO XV.

De las facunliadea del Congreso.

Artigulo 72 de la Conlstitumon.

“ Art, 72, El Congreso tiene facultad.”

«J, Para admitir nuevos Estados ¢ ierritorios 4 1a Union
fedéral, incorpordndolos 4 Ia nacion, ,

Hata facultad habrd de ejercerse cuando algtina entidad no
pertereciente 4 1a Federacion mexicana solicite ser admitida en
ella, ‘

‘ ¢ TI. Pars erigir los territorios en Estados cuando tengan
uns, poblacion de ochenta mil habitantes, y los elementos nece-
garios para proveer 4 su existencia politica, | _

Lia condicion de los territorios, de los cuales no hay yé mas
que uno, el dp Ia Baja+California es verdaderamente anémala
y penosa. Viviendo bajo la tuteln de los poderes foderales su-
fren todos los inconvenientes del centralismo, y su administra-
cion jnterior debe resentirse de la dependencia de un centro ex-
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cesivamente lejano, El Congreso tiene facunltad de erignlos en
Estados tan pronto como los territorios tengan la poblacion y
elementos necesairios de existencia independiente, de manera
que, propiamente hablando, el Congreso tiene la facultad de juz-
ga1 §1 esa poblacion y esos elementos gon los requeridos, pero
existiendo aquella y.estos no puede rehusaise 4 engir el teir:-
torio en Estado

“11I, Paia formar nuevos Estados dentro de los limites
de los existentes, siendo necesario al efecto ¥

“1,© Quela fiaccion ¢ fracolones que pidap erigirse en
Estado, cuenten con una poblacion de ciento veinte mal habitan-
tes por lo ménos, i

#9 © Que se compruebe ante el Congreso, que tiene los
elemantos bastantes para proveer 4 su existencia politica

« 3 © Que sean c1das las Leguslaturas de los Estados de cu-
yo ter11to110 seé trate, sobre la convemiencia ¢ 1nconvenlencias
de la erecaion del nuevo Estado, quedando obligadas 4 dax su
informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que ge
los 1emita la comunicacion 1elafava.

«4 @ Queigualmento se o1ga al Ejeontivo de Ja Federa-
cion, el oual envizaé su mnfoime dentro de siefe dias, contados
desde 1a fecha en gue Je sea pedido

“5,9 Que sea votada la execeion del nuevo Estado por dos
terei0s de los diputados y senadores presentes en sus respecti-
vas Cdmargg

“6 © Que la resolucion del Congreso sea ratificads por la
mayoria de 18 Legslatuias de los Estados, con vista de la ¢5-
p1a del expedionte, siempre que hayan dado su congentimento
las Legislatuias de los Estadoss de cuyo termtorio se trate.

«7 © R las Legslaturas de los Estados de cuyo territonio

‘_____._.. v

* El texto pumitivo decia “IlI  Para formar nuevos Estados
« dentio de los limites de los existentes, siempre que lo pida una po-
s« plfcion de ochenta mil habitantes, jugtificando tener los elementos
¢ pecesarios para proveer & su existencia pglitica  Ourd en todo caso
t 4 ]as legslatmas de cuyd territorio se trate, y su acuerdo solo ten-
« dré efecto, @ lo 1atifica la mayoria de las legislaturas de los Es-

“tados

FAl
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se tiate, no hubjeien dado su copsentimrento, ia ratificacion de
que habla la fraceion anterior deberd ser hechs por los dos fer«
c10s de las Legislatuias de los demas Estadas ? ,

La faculfad del Congreso en el caso que expiesa esta frao-
c10n, es Ja misma que 1especto de la anterior  El Congreso juz-
ga 81 hay la poblacion y eldmentos correspondientes 4 la solis
atud del nuevo Estado, y habiéndolos no puede dejai de gcce-
de1r 4 la ereccron del Tstado, pero necesita, ,pdemas, o1 I gpe
expongan las Liegislatuias de los Estados, dg cuyo fersitorio se
i1ate, porque la ereccion del nuevo Eetado pudiers eausal una
desmembzacion tal del ya existente, que lo 1edujera 4 la mcapa-
cidad de segunr subsistiendo eemo Estado indspendiente, en cu-
yo easo no podiia accederge 4 la solicitud de erign uno nuevo
La 1esolucion del Congireso acerca de la soheitud y de los info1-
mes del Estado 6 Estados de cuyo territorio se trate, se somete
4 la decision de las Leglsla.tma.s de los demas Estados de la Fe-
deracion que tienen un derechd claio y evidente de 1ntervemr,
supuesto que ellos son las partes integrantes de la Union y de-
ben considerar hasia qué punto puede interesar 4 esta la des-
membaacion de uno 6 mas Estados, que es consiguiente & la erec-
cion del nuevo El respeto § la aobelania. de los Hstados exi-
g16 la 1atificacion de la mayoria de las leglsla.tura.s como una
taxativa 4 la facultad concedida al Congreso, pala evitar que
pueda deciefar mndebidamente la mutilacion de un Estado

“1V Paia arneglar definifivamente los 1imites de los Es-
“{ados, texmnando las diferencias que entre elios se susciten
“ sobie demaicaeion de sus respectivos teri1tor108, ménos cuan-
“ do esas difeiencias lengan un cardcter contenciogo ”

Se concede al poder legislativo 1a facultad de hacer tal ar-
1eglo cuando para ello solamente hayd 1azones de conventencia
maramente politica que pueda estimar el Congreso, pero la de-
c1sion corresponde al poder judioial cuaundo las diferencias ten-
gan un cardcter contencioso, porque de otro modo el Congreso
rea;mna en tal cago los dos poderes, legislativo y judieial

La fiaccion V del artfeulo 72 dice  “ Paia carhbia la re-
“ mdencia de los supremos podetes de la Federacion™

¢ Poy este cambio puede absoiberse la soberanis de un Es-
tado ? , Decretado el eamb.o de 1esdencia qué delgclhos ad-
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quieren los poderes dé 1a Federacton? Ciertamente no se pue-
de admitn2 en mingun easo, que el cambio de residencia produzea
la absorcion de la soberania de nn Estado, y la emigracion que
los supremos poderes federales hicieron por la mayor parte del
territorio naconal dmante la mtervencion francesa y la gueira
de independencia y contia el 1mmperio que se pretendid fundaa,
demuestran que residiendo los poderes federales en un lugar no
entorpecen las funciones de los poderes de los Estados sino en
aquello que se 1efiera & los poderes federales. La conducta ob-
servada por el Goblerno en las cirounstancias referidas, esuel-
ve tambieg que ol derecho que tendran los mismos poderes
ser1s Gimcamente al lugar ocupado Y aun esto puede ser cues-
tionable porque es dificil deslindar todo lo convemento 4 fin de
que el poder piblico federal no quede subalternado al poder lo-
cal, m1 este 4 aquel, s1no eén los casos que expiesa la constitu-
aton, y supuesto que el poder federal y el poder del Estado de-
ben girar en Gr1bitas absolutamente diversas y en que no haya

peligro de choque s1 la constitucion ha de obedecerse 11gorosa—
mente

El cambio de residencia de los poderes federales ha sdo ya
examinado bajo todas las faces posibles, y solamente es de es-
perarse la resolucion del Congreso que concihe todas las dificul-
tades, salvando los intereses del actual Distrito Fedeial que tre-
ne elementos tan abundantes como 11008 paia pioveer poi sf
m1smo & su mas completo desarrollo,

Como un acto de reconocimiento 4 los derechos de los ba-
bitantes del Dhstrito Pederal, sea ¢l actual § caalquier otro en
que residan los supremos poderes federales, Ia fracoion VI del
articulo 72 da facultad al Congreso * Paia el arreglo interior
t“ del Distrito Fedeial y terntorios, temendo por base el quelos
“ erndadanos elijan populaymente las antorzdades politicas, mu-
“ meipales y judiciales, designéndoles rentas para cubiir sus
“ gtenciones locales " Y en verdad que s1 el artieulo eonstitu-
cional fuera cumplido en esta paite, serla ménos ncierta y
penosa Ia condicion del Distrito Federal, porque 4 lo ménos
ejeroeria e derecho de elegn 4 sus autoridades y contarna con
rentas paia cubrr sus atenciones locales,
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¢ Por qué no sé ha dado todavia cumplimento 4 lo pireve-
nido en esta fraccion ? No puede atribuirse esto mas que al es-
tado de inqmietud en que constantemente se ha hallado el pais en
tiempo trascurrido hasta aliora, y es de creerse que en breve la
libertad de eleceign de las autoridades y la dotacion de rentas
que baga ¢l Congieso, disminun4 los males que restente actual-
mente el Distrito Federal

La facultad que la fiaceion VII del texto pnmxt.lvo dabaal
Congneso “ Para aprobar el presupuesto de los gastos de la
“ Federacion que anualmente deba presentarle el Ejecutivo, é
“ mponer las contiibuciones necesaras para cubrirlo,” cor-
responde en parte exclusivamente & la Cémara de diputados y
en lo demas 4 ambas, segun se verd al tratar en su lugar de la
reforma relativa

No siempre bastan Ios 1ecursos o1dinarios para las ateneio-
nes mgentes ¢ tal vez 1mprovistas de la sociedad, y en esos ca-
sos es indispensable ocurnir al e1édito para procurdrselos, mas
como en tales cucunstancias la uigencia ¢ la gravedad de ellas
suelen 1nspiral la imposicion de gravimenes que serian Inso-
poitables y dafiosos paia la Repiblics, la consfatueron ha evita-
do el dafio y 1a precipitacion que pudiera onginarlo, dando en
la fraceion VIII facultad al Congreso “ Paia da1r bases bejo
% ]ag guales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el c16-
* dito de la nacion, paia aplobar esos mismos empréstitos, y pa-
“ g, 1000nocer y mandar pagar la deuda nacional " La consh-
tucion ha sido tan rigorosa en este punto, que dispone que el
Cong1eso no solamente dé las bases para que el ejecutivo cele-
bre el emp1éstito, sino que ha de aprobarlo despues,

La fraccion IX da facultad al Congreso ** Para expedir
« aranceles sobre el comercio extianjero, y para impedir por
“ medio de bases geneirales, que en el comercio de Estado 4 Es-
* tado se establezcan restricciones onerosas ” Repuian los eco-
nomistas la cuestion de aranceles sobe el comercio exterior, co-
mo una de las mas graves § interesantes para las naciones, y lo
es en verdad, goique tanto afectan 4 los productos del eraiio los
aranceleg, como al desarrollo del comereio y de la 1ndusina na-
cional pueden inflmr hasta en la cavalizacion de los pueblos y
en sus relaciones exteriores, Deben por lo mismo ser obra del
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b .
legislador, quien tiene paia’aeertar, el concurso del ejeculivo y
los datos y noticias que este le ha de proporcionar

La Iacultad de imipedn por medio de bases geneuales, que
on el comercio de Estado 4 Estado'se establezcan restiiceiones
onerosad es no s6lo justa, sino necesatla para copserval la bue-
na'armonia entie los Estados que fotman la Federncion mexi-
na Las 1estridelones one108a3 4 que se 1efieie la IX faceion
del a1tfenlo 72 de la constitucion, son aquellas que pox el gravd-
men que produzean puedan afectal, perjudicindola, 4 la produo-
c1oh y al comercio de otio Estado Eg evillente que s11a Fede-
yacion se convirtiera en perjuicro path alguno ¢ algunos Estados,
dllos tendifan el derecho de 1eclamar y hasta de separalse de
uns asoeiation perjudicial  Para evitar este mal, asi como las
reclamaciones que habria necesidad de resolver y que pudieran
afectar la soberania de los mismos Estados, la justicia y la con-
veniencla politica exigieron que se facultaia al Congieso pars
impedir esas 1estricoiones onerosas, peo esto se ha de velificar
por medio de’bases generales y no de otra maneia paiticular,
porque habiia sido constatuir al Congreso en poder judical,
pehigro que’la Constitucion ha quetido evital cmdadosamente

Como una consecuencia de las 1deas expiredadas, la hraceion
X faculta al Congreso™ * Pala establecer las bases geheiales
« de la logslacion meicant1l * Todo lo quo tienda 4 favorecer
al comela10 y las tiansaciones mercantiles, es en bien y piove-
cho de la Reptibhea, porgue el comercio es la sangie de los pue-
blos, que amma y vivifica todas las pioducciones Si el Con-
gieso federal no estableciera las bases generales de Inlegislacion
meacantt], cadn Estado podiia estableceilas, supuesto que, segun
una declaiasion constitusionsl, todo lo que no se eneniga a los
poderes de la Fedeiacion, queda 4 cargo de los Estados Xs-
tablegrendo eada uno de ellos las bases 1efer1das, sera no solo
postble, s1no acaso necesario, qus la legislacion fuera diversn en
cada Estado, tal vez aun contiadictoria en un Estado respecto
de otro, y Ia legislacion eaer1a en an caos gue halla sumamente
difical, ;1 no es gue 1mposible, toda opeiacion mepcantil  Elie-
sultado de esto seria la pardhimis del eomercio, que es tan per-
judicial 4 los pueblos quo suele ser el sfutoma de una postia-
c1on de muerte
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Aceptado el sistema bicamaiista fuéd necesario 1eformar las
fiacciones XII y XIII del aitigulo que vamos analizando Poi
s, XTIV, el Congieso tiene facultad “ Para declarar la gnerra
* en vista de los datos que le presente el Ejecutivo® Realmen-
te la facultad es paia decietal In gueiln, y en el ejercicio de es-
ta facultad el Congreso no puede proceder sin tener 4 la vista
los datos gue ha de presentar el Ejeculivo, tanto en cuanto 4 las
causas (ue motiven la guerra y los trabajos impendidos paia evi-
ta1 este teirible mal, como en cuanto 4108 recu1sos con que so
puede hacer Kl acto de hacel Ia declaracion formal de guerrn
cortesponde al Presidente de la Reptblica, prévia lu ley en que
se decrete

Suele so1 conveniento y aun necesatio, en casos de guella,
autorizal el corso, y por esta causa la fiaceion XV autoriza nl
Cougreso “ Paia teglamental el modo en que Jeban expedi-
“ pe las patentes de corso, paia dickar leyes, segun las cuales de-
“ ban declainise buenas § malas las piesas de ma y tierta,y
“parn expedir las ielativas al derecho maiitimo de paz y
“ guernta

El cois0 es en verdad r1epugnante, y la 1den de antorizaalo
fué severamente combatida en el Congreso constituyente, como
desechada ya por las naciones civilizadas  Subsistig, e em-
baigo, su autorizacion, temiéndose ‘presente quo s1 en caso de
gueria la nacion enemuga autorizaba el coi1s0 en eontia de Méai-
eo, 1as 1epresalias serian justas,y el Corgreso debia iener la
facultad de 1eglamentar el modo de expednre las patentes de
co180 ‘

La declaracion de las presas de mar y hieria, y las durposi-
c1ones telativas al derecho maiitimo, son sin duda alguna mate-
11a de las leyes 1espectivas, y al Congieso coriesponde dictar~
las .

La piesencia de taopas exfianjer 3 en el terrtorio nagio-
nal puede compiometer hasta la 1udepende.cia de la Repibhi-
ca, poL esta causa, asi como porque la soberania de un pais pa-
1006 que es mas solemne que nunca cuando se tiats de la mvio-
labihdad de su teriitorio, debe corieeponder al poder legislata-
vo la facultad, fraccion XVI  “ Para conceder 6 pegai la entag-
“ da de t10pas extranjeras en el ternforio de la Federacion, y:
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* gonsentir la estac.on de escuadias de ofia polencia, por mas
 de un mes, en las aguas de la Repiblica 5

La présencia de tropas nacionales en teriitorio ajeno pue-
de compiometer la paz de la Republica, y para que tome en con-
sideracion la necenidad 6 justa coavemencia de hacer salir las
t10pas nacionales, e di§ al Congreso, fraccion XVII, facultad
“ Para permiiar la salida de t1opas nacionales fuera de los 1{mi-
“ tes de la Repiiblica, 4 ouyo servicio se encnentran, ¥ que por
tal 1azon no deben salir de su ferritorlo sino con algun objeto

autor1zado por el legislador

Al Benado corresponde hoy el ejercicio de las facultades
que el texto primitivo de la Constitucion concedis al Congreso
en las fracciones XVI y XVII del articulo 72 Poila XVIIT es-
t4 autorizado  “ Paia lovantar y sostene: el ejército y armada
“ de la Umon, y paia 1eglamentar su organizacion y servicio, ”’
La Constituocion no peimite 4 los Estados tener tiopas perma-
nentes, § las cuales considera como las aimas de la Federacion
para sostener y defender con la fuerza los intereses dela Union,
aquellos §ue tocan 4 todos los Estados

Estos tionen la gnardia nacional que es una de las mas bellas
instituciones, porque convierte 4 los prudadanos en los defenso-
res armados de sus propios derechos EIl que tiene el pueblo
paia aamaise en guardia nacioual, es el derecho natural de po-
seor y portar armas para su propia defensa, que la Constitneion
ha reconocido al individuo, es el derecho individual apheado 4
la socredad

Asi es que la guardia nacional es la defensa de los derechos
del hombre y del pueblo, y el e)é1eito, las tropas permanentes,
son la fuerza colectiva de los Estados umdos en una federa-
olon,

. aPor estas consideraciones, s1 el Congreso levanta y sostiene
el gjéreito y la a1mada, y reglamenta su organizacion y servi-
c10, respeeto de la guardia nacional solamente la o1ganiza, y re~
serva 4 los ciudadanos eén cada Estado el nombramento de je-
fes y oficiales, La fracoion XIX dice “ Paia da: reglamentos,
“ gon el objeto de orgamizar, armar y disciplnar la gnardia na-
“ g1onal, reservando 4 los ciudadanos que la forman el nombra-
“ miento de jefes y oficiales, y 4 los Estados la facultad de ins~
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- truirls, conforme 4 la diseiplina presciita por dichos rogla-
“ mentos,” La faoultad de dar estos reglamentos nace dela ne-
cesidad de que gean umfoimes la disciplina, organmzacion y ar-
mamento de los cueipos armados, para que sean ttiles sus ser-
vic1os en el desagiadeble caso de que haya necemdad del uso de
las armas, en tal evento ya veiemos como al Senado cories-
ponde la facultad que dutes confeila al Congieso la fraccion
XX del artfoulo primitivo

81 la cdmara de diputados es qmen debe decietar el pre-
supuesto de gastos y ella y la de senadores las contiibuciones
necesarias para cubrilo, nada es mas natmial que la facultad
que da al Congreso la fraccion XI “Para ciresr y suprimi
“ empleos piblicos de la Fedeiacion, sefialar, sumentar ¢ dis-
* minuir sus dotaciones,”

¢ Se ha de ejercer esta facultad solamente por medio del
presupuesto ? No, sin duda alguna, porque la necesidad 6 con-
veniencia de crear ¢ de suprimn un empleo puede surgir fuera
del peifodo de sesiones en que el Congréso se ocupsa en el exd-
men y votacion de los presupuestos Le coriesponde la oreacion
6 supreston de los empleos, y la provision de ellos al Ejecutivo,4
no ser en el caso de que ofra cosa determine el Congreso, aten-
diendo 4 las razones que exijan la creacion del empleo

Toca 4 la Federacion, porque todos los Estados estdn mnte-
resados en ella, la eolomizacion del muy poco poblado territorio
nacional No han faliado, sin embaigo, quienes opinen que se-
ria mas conveniente que cada Estado pudiera proveer 4 la cojo-
nizacion de su 1espesctivo fermitono, hallando mas tacihdad en
este modo de proceder, gue dejando lo cor1espondiente 4 la co-
lomzacion 4 eargo de los poderes federales, pero como el des-
cuido 6 la pooca inteligencia en la colomzacion en las fronteras
de la Reptiblica y de sus htorales, pudiera f1aer un pehgro, que
1o por se1 mag 6 ménos 1emoto dejaria de serlo paa la,inde-
pendencia nacional y la integridad del terntono, y este pehgro
afecta no solo 4 uno 6 varios Estados, sino 4 la Union gue han
formado todos, es de 11gorosa justicia que todos tambien tengan
el participio debido en las leyes de colomzacion, y por esta cau-
sa las ha de expedir el Congreso, que se compone de diputa-
dos y senadores que 1cpiesentan & la Federacion, No seua

»
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Justo, por otra parte, conceder 4 unos Estados el derecho de ex-
pednt leyes de este género y negailo i ofio, n1 seria prudente
eonfia1 4 uno ¢ vanos Kstados lo que 4 todos corresponde po1
estnr nnidos To1 1azoncs enteramenie andlogas 4 csias, el Con-
g1e80 legisla gobre naturalizacion y cindadania, y fija las 1eglas
4 que debe sujetarse la ocupacion y la enajenacion de los terie-
nos baldios y el precio de estos, porque de no fijatlo ser1an aluso-
rias cualesquiela disposiciones, gue kerian eludidas ya aumen-
tando, 6 ya dismiyendo cowmo conviniela, el precio

Este misiho inferes general y comun existe 1especto de las
vias generales y conreos L divermdad, de legisiacion 1espedto
de aqugllas y de estos, 1mirodueinia al confusion y desGiden,
que es probable que 4 causa de élllegara 4 no haber m caninos
nl COrieos

Sucede lo mismo i1especio de las monedas y medidas, y la
oxpoiienels ha demosirado en el tiempo eh que hubo divers:-
dad de lag primezas, que no tenian el debido cuiso en todos los
me1cados, oaasiondndose con esto t1abas y dificultades paia el
comeicio y los cambios El gobieino de una nacion legisla so-
bie monedas y practica la amonedacion, no por via de especu-
culacion, s1no pa1a garantizar al comerclo 1nferion y exteiion
1a legitimidad y verdadero valor de ln moneda Siendo la Fe-
deracion la que 1epresenta 4 los Estados y al pueblo en sus
1elaciones eviianjeras, 4 ella debe correspondeile legislar en
aquello que, como las monedas y las medidas, inieresa 4 las na-
ctones extiafias que tienen 1elacrones con la Reptblica

Estas facultades le fueron coneedidas al Congieso en las
fiacolones siguientes

“ XXI Paia dictsa leyes sobie natmalizacion, coloniza-
¢ cion y, ciudadania

« #“XXII Paa diota: leyes sobie vias generales de comu-
“ nieacion y sobre postas y colreos
“« XXIT[ DPaia establecer casas de moneda, fija1 las con-
“ dicianes que esta deba tenel, deteiminar el valor de la extran-
“je1a y adoptar un sistema general de pesos y medidas
“«XXIV Para fij22 las reglas § que debe sujetaise Ia ocu-
“ pacion y enajenacion de terrenos baldios y el preco de estos ™
« La fiaccion XXV facults al Congreso “ Para conceder am-
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“ mstias por delitos cuyo vonosimienta pertenczea 4 los tribue
" ¢ nales dela Federacion ” El gjecutavo concede indulto 4 los
reos sentenciados por los tribunales federales, atendiendo 4 las
circunstancias particulares de cada caso, pero conceder un in-
_dulto general, que no tiené por fundamento las cneunstancias
individuales smmo consideraciones politicas y generales; no pue-
de ser obra mas que del legislador, y como se refiere esta facnl-
tad 4 los delitos que deben juzgar lostribunales federales y no
los t11bunales de los Hstados, es alaro que al legislador fedeial
es £ quien corresponde naturalmente la concesion del 1ndulto ge-
neral ¢ de la ammstia -—Suscitése hape fiempo la cuestion de
quien pusde mndulfar £ los 1008 del drdenp comun en el Distirto
Federal supuesto qus la facultad constajucronal se refiere salo 4
los reos sentenciados por f11bunales federales, y se resolvi6 por
la prdctica constante que ha dado al Ejecative federal la facul-
tad de indultar 4 los reos del 6rden comun, pero sin duda algu-
ra que sin quebrantar el precepto constibucional, podria conce-
derge esta atribucion 4 ofra diverss autondad
Los servicios prestados 4 la patiia 6 £)a humanidad, intere-
gan § todas las partes mtegrantes de la Repiiblica, patria de los
mexioanos, y por esto el Congreso federal es quien ooncede pre-
m108 y recompensas por esos servicios, Concede tambien pri-
vilegios, por tiexepo limfado, £ los inventores de alguna mejora
para evitar ls confusion, desérden & injusticia que resuliaran
de que los Estados pudieran conceder fales privilegios. Un Es-
tado podria concederlos por una mejora 4 un mdividuo, y otr08
Estados 4 otros individuos por la misma mejora El aliciente
paza los mventores y perfecaonadores seria muy corto st hubie-
15 do restringirse 4 cada Estado separadamente, y sufrina un
gravémen el mnventor s1 se viara obligado 4 sohictar de cada Fe-
tado un piivilegio, que en algunas partes le sepa ooncedido y
en otras quzé negado Por tales considersciones ‘la fraceion
XXVI faculta al Congreso ““ Paira conceder premios 6 recom-
“ pensas por servic1os emmnentes prestados 4 1a patra 6 4 la hu-
* mamdad, y privlegios por tiempp himitado £ los inyventores 6
? « perfeccionadores de alguna mejoxa” Es estafacultad el eom-
plemento de los articulos 12 y 28 de los derechos del hombie.

Siendo prorogable el primer perfodo de sesiones, Segun el
22
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atticulo 6% de las roformas de 18 de Noviembre de 1874, debe
tener et Congreso faculiad, fraccion XXVIT “ Para prorogar
“ por treinta das fitiles el primer perjodo de sesiones ordina-
“ ras,” y.no por mas de trewnta diaz dtiles, poique pudieran
unuse log dos periodos legislativos del afio, supuesto que el pri-
mero, prorogable, acaba el 15 de Diciembre, lo cual repugna 4

la 1dea constittcional de no mantener en actividad counstante-
mente al poder legislativo.

Las dos fracciones XX VIII y XXIX se refieren 4 faculta-
des econdmicas, sin lag cuales no puede existir y ser mmdepen-~
diente un cuerpo colegiado, su ejercicio corresponde £ cada una
de lag edmaras, sin mtervenaion de la otra, exceptudndose lore-
lativo al nombramiento de los empleados de la contaduria ma-
yor que exelumivamente conresponde 4 la de Diputados .

Tiene el Oongieso faouliad, finccrion XXX  “Para expe-
“ dir todas las leyes que Sean hecesariasy propias para hacer
“ efectivag lag facultades antecedentes y todas las otras conce-
“ didas por esta Constitucion 4 los poderes de la Union” Sin
esta faculiad podria llegarse 4 verrficar el caso' de que se para-
Lizaia ¢l movimiento constitueional por falta de leyes Tal vez
no habiia sido necesario expresar esta facultad poique estd en
la naturaleza msma de las cosas, sino la hubiers exigido asi la
1dea de maicayr 11igorosamente & los poderes constitncionales la
esfera de su accion, fueis de la cual no tiener antoridad

' Formado el congieso en vista de la reforma constitucional,
do dos Cémaras, la de diputados y la de senadores, 4 cada uua
de ellas le han s:do determhinadas sus atribuciones exclusivas, y
son las que corresponden 4 la Ofmera de diputados como rc’ ne-
senfantes de la poblacion y 4'la Cémara de senadores como 1e-
presentantes de las entidades federales

“Asf es que el articulo 72 de la Constitucion reformado dics

“A, Bon facultades exclusivas de la Cdmara de diputados

+ I Eaignse en colegio ¢lectoral para ojercer las facultades
que la ley le sefiale, 1especto al nombramiento de Presideate
constitucional de la Reptbhea, Magistiados de la Suprema Cor
te y senadores por el Distrito Federal.”

Supuesto que la cdrhara de Diputados representa 4 los cin
dadanos y éstos dan su voto paia la eleccion de los funeionsrio,
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expresados, ora necesaro que la referida oémara hiciera el e6m-
puto,de los votos  Por 1guales sonsideraciones compirende 4 la
cdmaia de Diputados el ejercicio de Ia facultad gue se le confie-
re en da fracecion signiente, ' . ’

“II Qalificar y decidn sobie las renuncias que hagah sl
Piemdente dela Repiiblica 6 log Magistrados Je la Suprema
Corte de Justioia JIgual atribucion le scompete, tratdndose de
licencias solieitadas por el primero.

“[II Vigla por medio de una comibion 1nspectora de su

gseno, e} éxacto desempeiio de las funcionés de la Contaduria
mayor '

4 +

“1V, Nombrar£ los gefes y demas empleados de l1a imsma

“V. Erignse enqurado de acusacion para los altos faneiona-~
1108 de que trata el artfculo 103 de la Constitucion

“YI Examinar lacuenta qué anuaimente debe preséntarle
ol Ejecutivo, aprobar el presupuesto anual de gastos, & miciar
las contiibuciones gue £ su juicio deban decretarse parh cubin
aque] " *

Bsta facultad es relativa al articulo 69 de la Conshatucion)

L facultad de la Cimaia en este punto, es para apiobar’
el presupuesto, s1 lo c1ee convenente, § 1miciar las contribuecio-
nes necesarias paia ecubriulo, de modo que no puede decirse que
se ha cumplido con lo que previene esta fraceion, siemipie que
la aprobacion no ses acompaiiada de la 1mposicich dé eontir-
buciones tales, que basten 4 eubri: el gasto aprobado, porqus el
objeto de la Constitngion no es por clerto ciear deudas, n1 de-
ficientes, ni establecel un sistema 1nmoral de no pagar lo que se
debe, m exponer 4 la administiacion piblica 4 los peligros que
nacen de lafalta de exactitud en los pagos del e1ario Nunoa serd
exces1vo e} empefio de los repiesentantes en el cumplimento de
eate deber, porque en el exdmen y aprobacion del presupuesto
consiste 1a base de todo 6rden y buena administracion, y en la 1m-
posicion dé contribuciones se encuentis el mas imporfante orfi-
gen de la aprobacion ¢ del disgusto del pueblo. ’

L3

*

El texio primitivo decia * Fraccipn VIL. Para aprobar el
“ presupuesto de los gastos de la Fede:acion que anualmente debe

‘ presentarle 6] ejscutivo, e 1mponer las contribuciones neoesaiias pa-
“1a cubtule” ¢
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PET No es, sin duda, este ol lugar mas conveniente para estudiar

todas las cusstiones relativas & contmbuciones, pero que por lo

ménos sea liowwo mamfastar que las contribmciones excesivas

empobrecen & los pueblos, matan 4 la industria y sofocan al co-

merai0 ¥ & los eapitales pequefios, haciendo odiosos & los gobier-
nos y dando ahejenté y aun algun fundamento de justicia 4 las
qoultaciones y 4 los fraudes, 4 los fraudes que influyen podero-
samente en los pueblos, acostumbrérdolos 4no considerar la
moralidad en el cumplimiento de las)obhigaciones como la base
del erédito y como el cumplimiento de un deberpara con la so-
ciedad y paia con el hombre Es una verdad umiversalmente
reconoeda, que lag contribuciones excesivas 16j0s de aumentar
los mgresos en el e1a110 los dismmnuyen considerablemente Y
ademas de todo esto, el exceso en las coniribuciones constituye
un agravio 4 la justicia y al derecho individual s el hombre
tiene la obhigacion de contribun £ los gastos piblicos, su obh-
gacion fiene tambien un limite, y es aquel en que la contribu-
c10n lo perjudica, porgue se asoma con los demas hombies, no
para ser perjudicado, s1no por el contrario, favorecrdo Asi es
gue las ¢contribuciones nunca deben exoeder del término 6 lim-
te que el legisladbr conceptiie que es soportable para las diversas

clases de los contribuyentes

¢ O6mo se conoce ese limite ? Con la simple observacion

del resultado de las contribuciones existentes y de la opinion

péblica. Este priterio es el mas seguro 1 él demuestra que
1as contribuctones no pueden llegar al valor que representa el
presupuesto, la razon vatural y la conciencia exigen que el pre-
supuesto se disminuya hasts donde sea necesa110, porque es en
verdad preferible carecer de algo en la admimstracion piblica,

4 crenr deficientes y deudas que aumentan afio por aiio hasta

sgogbar con el crédito pibheo, ¥ poner en peligro 4 Jas 1nstifu-

ciones y é los gobreinos.

+ Como las necesidades de Ia sociedad y de los hombres son
constantemente mudables, y aun en.las que son peipetuas hay
diferencia en su mayor ¢ menor grado, el presupuesto de gastos
y las contribuciones para cubrirlo son tambien mudables, y por
esto la Constitucron pteviene que oada afio se forme el presu-
puesto y cada afio se determunen las contyjbuctones  Este tra-
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bajo 1epetido anualmente acabaré poir producn el verdadero
acierto en fan dificil como delidada materia Como expresa es-
te precepto constitucional, 4 la Camara de diputados correspon-
de exclusivamente laniciativa delss contaibuciones, porque apro-
bedo el presupuesto de gastos es evidente gue con eonoetmiento
de causa inicia dichas contiibueiones Palece ademas y con ra-
zon que esta 1miciativa es propia de la Cdmara que represents &
los habitantes de la nacion que son los que han de pagar las
1eferidas contmbuciones .

Cor1espoftde ademas’ la Camara de d.zputa.dos examunar la
cuenta anual del Ejacutivo po: ]as mismas razones que quedan
expuesta.s y porque este exdmen es el complgmento del derecho
de los cmdadanos, 1epresentados pox la Cdmara de diputados

“B, Son facultades exclusivas del Senado

I. Aprobar los tratados y convenciones diplomdticas que
celebre el Ejocutivo con las potencias extianjeras

II Ratificar los nombiamientos que el Presidente do la
Republica haga de mlmstros, agentes “diplométicos, cnsules
generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demias
“geofes superiores del e}ército y axmada nacional, en los t61ninos
que la ley disponga. !

III Autorizar al-Ejecutivo para.que pueda peimtir la
saltda de tropas nacionales tuera de los limites de la Reptiblica,
el paso de tropas extranjeras por el teriitorio nacional y la es-
tacion de escuadias de otra potencia, por mas de un mes, en las
aguas de la Reptiblica >

IV Dar su consentimuento para que el Ejecufivo pueda
disponer de la guardia nacional fuera de sus respectivos Esta-
dos 6 territorios, fijando la fuerza necesalis .

En el ejercicio de las facultades expresadas en las fracciones
anteriorer se mteresa verdaderamente la Federacion y por esta cau-
sa se detexminaron tales facultades al Senado que 1epresenta di-
vectamente 4 las entidades que forman tal fedgracion

Entre las facultades concedidas al Senado son muy impor-
tantes las que expresan lag sigmentes fracciones Vy VI Ellas
han vemdo 4 poner término 4 la mtuacion verdaderamente pel:-
grosa en que se hallaron algunos Estados y en que todos podnan
encontraise % cgusa de que hayan desaparecido los poderes Legis-
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lativo y Ejecutivo del Estado, 6 porque suija alguna cuestion po-
litioa entre los poderes paiticulares de un Estado que mterrumpa
el 6rden constitucional ¢ obligue 4 alguno de los poderes 4 ocut-
1ir al Senadd’

Antes de la reforma qne establecis el Senado y que confiné
4 esta Cémaira las facultades 1efertdas, en el caso, fiecuente por
desgracia, de algun trastorno en un Estado no habwa autoridad
que pudiers dirimn el conflicto y el Ejecutivo de la Union te-
nia que mantener el 6rden ¥ la paz pthlica en el musmo Estado®
coriendo siempre el riesgo de obrar con ligereza 6 acago con’ aibi-
tranedad Entonces'los poderes federales ttman que juzgar dela
legitumidad delos poderes paiticulares 6 aceptar sumplemente loghe-
chos, y en uno y otro caso y ngorosamente hablando, procedian sin
autoridad para ello, 6 por lo ménos sm una autordad clara y evi-
dente como debe ser siempie

Ahora, despues de establecida esta reforma, hay luga: 4 que
por la Cémaia de senadpies que repiesenta lo Federacton tengan
la debida resolucion estas cuestiones giavisimas que afectan 4 to-
dos los Estados

Es de notaise que se prohibe que la eleccion de Gobernador’
recaiga en el que lo sea provisionalmente y. se ordena que el Sena-
do ha de dictar sus 16s0luciones sujetdndose 4 la. Constituecion ge-
neral y 4 la particular del Estado respecto del cual las dicte
De esta mahnera so salva el respeto & la Soberanfa de los Esta-

dos, que no se acaba, en verdad, porque haya algun tiastorno en
ellos

“Y. Declarar cuando hayan desapaiecido los pederes cons-
titucionales Legislativo y Ejecutivo de un Estado, que es llega-
do el caso de nombiarle un gobernador provisional, guien con-
vocard & elecciones conforme 4 las leyes constitucionsles del
mfisflo Hstado. El nombramiento de gobernador se hard po1 el
Ejeountivo federal, con aprobacion del Senado, y en sus 1ecesos,
con la de la comision permanente Dicho funcionario no pbdr4
ser electo gobernador constituconal ey las elecciones que se ve-
rifiquen en virtud de la convocatoria que él exprdiere ”

“VI Resolver las ouestiones politicas gue smjan entre los
poderes de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese fin
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al Senado, 6 cuando con motivo de dichas cunesbiones, te haya
interrumpido el Srden constitucional, mediando un conflicto de
armas Bn este caso el Senalo dictardé su 1esolucion, suje-
téndose 4 la Constitucion general de la Repidbhea y la del Es-
tado ” '

La loy reglamentars el ejercicio de esta facultad y el de la
anterior

«VII Engwse en jurade de sentencia conforme al articulo
105 de la Constatucion.”

La facultad de erignse en jurado de sentencia co11espon-
dia antes § la Suprema Corte de Justicia

Tienen las dos cdmaras del poder Liegislativo otras faculta-
des que les son comunes y que cada una de ellas puede ejercer sin
mtervencion de la otra  Estas facultades se expresan en el tex-
to siguiente

“0, COada una de las cdma14s puede, s la intervencidn de
1a ofra

I Dictar 1050luciones econémicas 1elativas 4 su régimen
mterio1,

II Comunicarse entre si y oon el Ejecutivo de la Umon,
por medio de comisiones de su séno

ITYI Nombrar los empleados de su secietaria y hacer el
reglamento inteilor de la misma.

IV Expedn convoocatoiia para elecciones extrardinariag,
con el fin de cubin las vacantes de sus 1espectivos membros

El eséimen 16p1do que antecede de las facultades conceds-
das al Congreso, demuestia que no tiene ot1a8 mas que aguellas
que se refieren é. 1ntereses generales de los habitantes de la Re-,
piiblica 6 la Federacion, y que por tal motivo no podian eonfiar-
e 4 los Estados mn produei: el caos Se ve tambien, ¥ con su-
ms. cla1ided, que no hay facultad minguna de las concedides al
Congreso dgue no sea po1 su naturaleza de la esfera leglsla.tlva.,
¥ que no fuera peligroso y £ veces hasla absurdo confiar 4 slgn-
no de los ot10s poderes ptblicos . '

Reria tal vez conventente que zlgunas de esas facultades fue-
ren ejeacidas con la intervencion directa de los Ealados, y aca-
g0 cuando la experrencia en tiempos normales lo haya demostra-
do asf, se proponga alguna reforma, pero con tod seguridad
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puede afizmarse que no hay perjuicio ningano para los Estados
en pl gjercicio de las faculiades concedidas al Congieso, siempie
que sus respectivos diputados se 1nspirén paia sus resoluciones
ep su propia conciencia y en ol interes de los mismos Estados
La buena 4 y los prineipios de justicia son los gnias mas segu~
ros para-el diputado L& constitucion no ha exigido que todos
los mexicanos que obtefigan fan homoso encargo sean sabios,
pero ha juagado que todos serian homados, y confis en que la
honradez, ks buena £6 y las nspiaciones de la conciencla y de
la razon natural son con el amor 4 la patiia un erterio muy se-
guro paia,uzgar en las mas a1duas cuestiones politicas

La suspension de las sesiones en los ntervalos de un perio-
do al otro de los dos anuales, favorece ademes la instiuccion
que corresponde al diputado tener para el ejercicio de sus au-
gustas funciones Durante esas suspensiones pueden 1ecoriel
sus Estados, y sob1g todo, fueia de la atmésfera de preocupa-
cion gue cireunda 4 todos los negocios tan graves é 1mportantes
como son los que ocupan al poder legislative, pueden apreciar
la verdad de los hechos y templar de nuevo sus espfiiitus para
consagrarse 4 la ardua tarea de legislar Este descanso del es-
pinitu, esa suspension del trabajo dmante la cual el diputado se
confunde con los demas ciudadanos, le permiten aprecial po: sf
mismo las enounstancias v las necesidades piblicas sin el ro-
page eon que llegan 4 las esforas ofic1ales, y que suelen desfign-
rarlas | Ojald y este descanso, esta suspension, esta aprecia—
cion de la verdad desnuda y sin falsos colores que la ocultan y
la desnatuializar, pudieran peneise en préotica respecto del
ejecutivo!

“Art 73 Durante los recesos del Congieso, habi4 una co-
mision permanenie compuesta de vemntinueve miembios, de los
dhe quince serén diputados y catoree senadores, nombrados por
gus 1espectivas Cémanas la vispera de la clauenyg de las se-
siones ” * '

ried .

* El texto pl'nnitwo decia % Dwmante los recesos del Congreso
% de la Umon, habrd una diputacion peirmanente, compuesta de un
# diputado por cada Estado y ternito110, que nombiard el Congreso la

‘ “vispern dg la clausura de sus sesones
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La necesidad de que hays una diputacion perinanerite con-
maste en que hay ciertos casos urgentes, cuya resolucion no po-
dria demorarse hasta que se reuniera el Congreso eonvocado 4
sesiones extiaordinaiias Los casos en gue debe intervenir és-
ta diputacion estdn marcados en el articulo 74, que dice

“Lasg atribuciones de la diputacion perma.ﬂent% gon las 51~
¥ gmentes . .

“] Prestar su consentumienio paia el uso de la guardia
“ nacional, en los casos de que habla el artioulo 72, fraccion XX

“JI Acordar por si 6 4 propuesta del Ejecutivo oyéndo-
“lo en el primer caso, la convocatora del Congreso, § de una
 gola Cdmara, 4 gosiones extraordinarias, siendo necesaro en
“ ambos casos el voto de las dos terceras partes de los indivi-
“ duos presentes La convocatorrs sefialard el objeto 4 objetos
“ de las sesiones extraordinarias ¥

“JIT Aprobar en su caso los nombramentos 4 que se re-

“ fiere el articulo 85, fraccion IIT
' “IV Reoibir el juramento al Presdente' de la Repiblica
“ v 4 los mimstros de Ia Suprema Corte de Justicia, en los ca-
“ 508 prevenidos por esta constitueion '

“V Dictaminar sobre todos los asunios que quedan sn
“ yesolucion en los expedientes, 4 fin de que la legislatura que
¢ sigue tenga desde lnego de qué ocuparse ”

Tiene, ademas, la facultad de aprobar la suspension de ga-
rant{as indivaduales en los té1minos que expresa el articulo 29
de la constitucion

Califica 1as cnusas que hays para que el presidente se pue-
da sepaiar del lugar de la residencia de los poderes federales 6
del ejerciaio de sus funciones, conforme al articulo 84

[e——

Adoptada la poblacion como base para las élecciones, no és
fuera del lugar correspondiente ls noticia que sigue del nimero

]
** El texto pnmitivo decia *II  Acordar por #f sola, 6 4 pe-

“ ticton del ejecutivo, la convocacion del Congreso 4 sesiones extraor-
“ dinarias

28
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d¢ distxibog elaelorales, 9& que gﬂ dividic Is Repiibhica para las
ol SRR ds, dipnta g o a] 5° Oppgrpso constrinmonsl y que es

la que prede serviy de ha.qg perg tel agto, por eer el result.a.do
dq log dgeretos ¥ constancias oficiales de los gobar;na.dores de los

Estados

Agm%mqtqq e #mcths en cupfro distrifos electo-
rales, por deqpeto del gobmz:no del mismo Estado,
Irchp 18 de Junio de 1869

U@mpepl}e. 1v1d.1do endos digtritos electorales, se-
gungmgﬂugaclop del gobema;ior de dicho Estado,
fachads ol 2 de Agosto dg 1869

Gohma,.—-—-Un solo cilstnto electora.l ,8egun la comunica-
g1on oficial del gob9m3d01 de dicho Estado, fecha 31
de Jnho de 1869. .

Coshuila —Se d1v1d16 en dos disbritos electora.]es por
deorato del gobieino del Estado, fecha 19 de Ju-
nio de 1869

ngg,paa —8e dzvidi6 en einco distritos electorales, por

qcrato d,el gobierna del mismo, fecha 21 de Ab:il

Oh;hng,hna —Drndldo en cuatro distrifos electorales,
gegun qpn;lgmcaclon del mismo, fecha 30 de Julio de
1869

Iy );11;9 Fedoral —Divydido en diez dastritos electo-
rplgs, por decretp de 9 de .Iumo de 1869, expedido
por el gobernador del mismo

Darango,—Iivadido ep cuatro distritos electorales, pot
dqcrato del gobernador, del E{Btada focht 2 de Ju-

mo de 1869

L

Guerrero —Dividido en ocho d1str1tos electorales, por
decreto del mismo Estado, fecha 1° de Julip de 1869

Guanajuato —Divido en diez y ocho disiritos electo-
rales, por decrefo fecha 31 de Mayo de 1869, expe-
dido por el gobierno del musmo

Hidalgo. — Divido en once distritos electorales, por

» deoreto fecha 8 de Jumo de 1869, expedido por el go-
bierno del masmo

t

Al frente

10

18

v 11
69
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Del frente

Jahsco.—Dividido en diez ¥ ocho &ishitos, por déere-
to de fecha 19 de Mayo de 1869, expedido por el go-
bieino del mismo {

Se agregan 4 estos diez y ocho distritos electorales,
tres en que fué dividido el de Tepic, segun la comuni-
cacion oficial del crudadano jefe politico de dicho dus-
trito, fecha 81 de Julio de 1869 .

Méxi00 —Drvidido en qunce distritos electorales, pox
déareto fecha 30 de Mayo de 1868, expedido por el
gobieino del mismo |

Michosean —Dividido en quince dwstritos electorales,

por decieto del gobierno del mismo Estado, fecha 92
de Mayo de 1869 .

Morelos —Dividido en cuatro distrilos electorales, se-
gur la comunicacion ofimal del ciudadano goberna-
do1 del musmo, fecha 16 de Junio de 1869

Nuevo-Lieon —Divido en cuatro {distntos electoales,
por decreto fecha 22 de Mayo de 1869, expedido po1
el gobierno del mismo

Qaxaca —Dividido en quince distritos electorales, segun
la disposicion del gobierno del mismo, fecha 21 dé
Mayo de 1869

Puebla —Divaidado en veinte distritos electorales, cone
toime al decreto del gobrerno del Esthdo, facha 3 de
Junio de 1869.

Querétaro —Dividido en enatio distiitos electorales, por
decreto del gobierno del Estado, expedido con fechas
16 de Jumo y 21 del mismo aio de 1869.

San Lus Potosi —Dividido en doce distritos electora~
les, segun la noticia oficial que la secretaria del mis-
mo Estado 1emtaG 4 la secretaria del Congreso

Sinalos —-Dividido en cuatro distiitos electorales, se-
gun la comunieacion ofimal del crudadand goberna-
dor de dicho Esiado, dimgida al Mmsterio de

69
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15

15

156

20
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A la vuelta. .

179

]
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t

De la vuelta

Giobernacion y tiaserita 4 la secretaria del Con-
greso . .

Sonora —Dividido en tres distritos electorales, por de-
ereto fecha 18 do Jumo de 1869, expedido por el
goblerno del mismo

Tabaseo —Dividido en dos distiitos electorales, segun
la comunicacion oficial del gobernador de dicho Es-
tado, fecha 29 de Jumo de 1869

Tlaxtaca —Dividido en ti1es distaitos electorales, segun
la noticia oficial 1emitada 4 la secretaria del Congie-
8o por el gobiarno de dicho Estado

Tamaulipas —Dividido en ties distritos electorales, se-
gun la comunicacion oficial del gobierno del mismo,
remitida 4 la secretaria del Congieso, fecha 26 de Ju-
lio de 1869 i

Vewscruz ~Dividido en once distritos electorales, con-
forme al decreto del gobieino del Estado, fecha 21
de Mayo de 1869

Yucatan —Dividido en ocho distritos electorales, con-
formo al decieto de 9 de Setiembie de1867, declaia~
da vigente con fecha 5 de Junio de 1869

Znoatecas —Dividido en diez distiitos electorales, por
decieto focha 31 de Mayo de 1869, expedido por el
gobierno del mismo

El texritorio de ia Baja~Cahiforma siempre se ha con-
siderado domo un golo distiito electoral
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Suma total de distritos

224



