CAPITULO XV1

Tdea del poder Legwslativo en los Estados

Los Estados han divido el poder piblico en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial

El Estado de Hidalgo reconoce un cusato podei, que es el
munieipal

El poder Legislativo en los Estados reside en un Congieso
olecto popularmente

La base de la eleccion es la poblacion En el Estado de
Hidalgo se nombra un diputado por cada vernticinco mil haba~
tantes 6 por una frascion que pase de veinte mil

En Jalisco un diputado por ochenta mil almas ¥ por una
fiaccion que pase de cnarenta mil

En Campeche un diputado por eada diez mil almss 6 por-
una fiaccion que pase de cinco mil Lo mismo sucede en So-
noia, siendo la elecolon indnecta en primer giado

En Veraciuz y en Guanajuato se nombia un diputado po:
cincuenta mil habitantes ¢ por una fraccion que pase de veinti-
emnco mil

En Zaeatecas y en Dmango un diputado por cada partrdo
del Estado .

Sucede lo mismo en San Lms Polosf, pe:o 81 el paitido tie-
ne cuasenta mil habilantes y veinte mil mas, nomb:ard ofro di-
putado, La eleccion es mdnects en primer grado

Bn Smaloa se nombra un diputado por eada veinticineo ml
habitantes G por una fraccion que llegue 4 la mitad de ese ng-
mero

En Tabasco y en Colima se nombran smete diputados La
elecqion es indirects

En Chihuabua se rombra un diputado por cada doce mil
habitantes 6 po1 fiaccion que pase de sels mil L eleccron es
directa Lo mismo sucede en Tlaxcala.

‘En México se nombra un diputado por cads ouarenta mil
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almas y pot haacmn gue pade de veinte mil Ly eleccion es m-
directa en primer giado Lo mismo sucede en Puebla, siendo
la elecoion directa Iio0 mismo sucede en Oaxaca, siendo la elec-
olon 1ndireota en prumer grado

Er Guerrero se nombra un diputado por cada distuto La
eleccion es directa

En Michoacan se nombiran nueve diputados y la eleccion es
wndirecta en primer grado

En todos los Estados se 1equiere para ser diputado la edad
de 25 afios, y en ol de Campeche, ademas, tenex una renta de
300 pesos anuales,

En todos los Estados son inviolables los diputados por sus
opiniones

En todos los Estados tambien estd reconocida la mcompa-

tibihdad del cargo de diputado con los empleos de la Union, en
que se disfiute sueldo

La miciativa de las loyes coriesponde en los Estados, segun
las msmas consfituciones, 4 los Diputados, al Ejecutivo y al Tri-
bunal superior de Justicia, teniéndola tambien en algunos sia-
dos los ayuntamientos en lo 1elative 4 1ntereses puramente mu-
nic1pales

Habiendo declarado la constitucion federal que queda 1e-
servado £ los Estados todo aquello que por la misma constitu-
cion no se encarga & los poderes de Ja Union, el pode: legislati-
vo de los Estados tiene, en los té1minos que se expresan en las
regpectavas eonstituciones, la facultad de legisla: en lo concer-
niente al régimen 1nterior del mismo Estado

En todos se ha establecido que la accion legislativa se ejer-
za, por pei1iodos determinados en sus respectivas constifuciones,

poniendo de esta manera en prictica el piincipio que aconseja
véstringir la facihidad de expedn leyes

Y en verdad que en los Estados es en donde verdaderamen-
te debe tener aplicacion este prineipio, porqte el Congreso fede-
ral no tiene otros asuntos legislativos en gue ocupaise mas que
aquellos que mnter'esah 4 la Federacion, y los Oongresos 6 legis-
laturas de los Estados tienen po1 objeto todo lo relativo 4 Ia ad-
mimstiacion y 16gimen de los mismos Estados en su calidad de
entidades soberanas é independientes
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El abuso, s asi se puede lamar, de la potestad legislabiva
Produce forzosamente limitaciones ¢ restricciones de la hbertad
individual, que son por au propia natuialezs contrarias ya 4 los
derechos del hombre, garantizados en lg constitucion federal,
como propiedad immdividual de cadas uno de los habitantes del
territorio mexicano, ya 4 la misma o1gamzacion y naturaleza fi-
si0a y motal del hombre * La facihdad que se tiene en mudar
“de leyes y el exceso que se puede hacer del poder legislativo,
“ decia. Madisson, me parecen las dolencias mas peligrosas 4
“ que eostd expuesto nuest10 gobierno * Jefferson decia “ La
“instabihided da nuestias leyes es, en veidad, un apuro gravi-
“ s1mo, y creo que hubiéramos debido ocunrrir 4 él, decrdiendo
“ que hublera siempre un 1ntervalo de un afio entre la presen-
*“tacion de la loy y el voto defimtivo de ella  * Estas dos
respetables autoridades se refieren al poder legislativo federal,
pero son aplicables al poder legislativo de los Estados, porque
s para ellos lo mismo que para la Federacion, 1gual el pehgro

del exceso en el uso del poder de expedir leyes y de la mstabi-
lidad de estas.

Han establecido los Estados, como facultad de sus respec-
fivos poderes legislativos, el exémen y la apiobacion del pre-
supuesto, que es la base de todo diden, y s la cual no puede

n1 concebuge e6mo subsisia una sociedad 1egularmente gober-
nada

En todos los Estados tambien, el poder legislativo se erige
en jurado para declarar la culpabilidad oficial de los goberna-
dotes, diputados y magistiados 6 que ha lugar 4 proceder en
contra de alguno de estos funcionarios, deierminando de este
modo la responsabilidad de ellos, sin la cual desapareceinia toda
1dea de justicia y basta la posibihdad de una rectahdminmistra-
cion Un funcionatio 1rresponsable se convierte casi inevita-
blemente en un tirano, solamente uns virtud herdice podna h-
biaalo del abuso del pode:, gque es posible'que cometiera aun
sin queierlo y por lag ocultaciones de la verdad, gue con suma
frecuencia se hacen 4 los hombres constituzdos en altas dignida-
nidades, con miras interesadas y ambiciosas y malos fines

En la extructura constitucional de los Estados se nota el
poco ensanche en algunos y la absoluta nulidad en ofros de la
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vida munieipal, que es el gérmen de la vida social La impos
tancia de 1a municipalidad serd asunto de estuddo en lugs: con-
veniente, y es de esperarse que el tiempp y la experiencia, des-
pues de algun t1empo de pas, demuestren que para el desariollo
de los pueblos y para la conservacion y defensa de la libertad,
el elemento principal es la municipalidad.

Entre las atribuciones determimadas por las constituciones
de los Estados al poder legislativo, llama la atencion la 9* de
las que seiiala el a1ticulo 38 de la constitucion de Tamaulipas,
que dice ** Reclamsa la 1nconshitucionalidad de las leyes fede-
“ rales y decidir en su cago s1 la ley de que se trata es 6 no an-
“¢ ficonstitucional ¥ ,Importa ests, decision la resolucion de de-~
sobedecer la ley fachada de anticonstitucional? A prime:a vis-
ta parece que esta debe ser la consecuencia de tal decision, y
por esto el arlioulo y t1accion cifados llaman la ateacion, pero
somo eslo seria absolatamente eontrarzo 4 la teoria de la cons-
titucron foderal, segun la que por mingun motivo la ley debe per-
der su majestad, simo que es nulificada en cada caso parhicular,
Ia 1teligencia del mencionado aiticulo debe se1, que la decisign
de se1 1nconstitucional la ley de que se trate, no es para decie-
iar que sc desobedezes, s1mo para establecer una verdad, 4 jui-
cio del Coagreso, de la cual proceda Ia 1eclamacion que estd fa-
cultado para hacer segun el mismo aiticulo Y esta reclama-
clon es de loda evidencia justa y licita, supuesto que viene 4 ser
el fundamento de una 1mclativa hecha por el congreso del Esta-
do para la derogacion de una ley de la Federacion, derecho que
la constr‘veion genelal 1econace 4 todos los Estados

Duaante el 1eceso de los congresos en los Estados existe en
ellos, 4 somejanza de lo que sucede en los 1ecesos del Congreso
de 1a Union, una diputacion permanente que ejerce determma-
das atitbuciones, y que es, por decirlo asf, la preparadora de los
{rabejos legislativos y la que wvigila el cnmphxmento de las le-
yes

La diputacion permanente es el eslabon que une los diver-
sos perfodos de las sesiones de las legislatuias, poique &1 es pe-
Ligiosa la imconveniente fecundidad legislativa, seria torpe cons-
titun 4 los congresos en uns situacion en gue carecieian abso-
latamente de la tradicion de los asuntos de su competencia, lo
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oual sucederia s se interrumpiera del fodo y penédma.mente la
accion del poder legislativo, s1 se suspendiera el pensaimento
del Estado, y se dejaia sin referencia ninguna al Congreso ex-
pedita sin cesar la aeerion del poder ejecutivo.



