CAPITULO XVIIL
Del poder glecutave
Artigulos del 75 sl 89 de la Constituoion

Dinidado el ejercicio del poder pdblico en legislativo, eje-
cativo y judicial, es necesaiio que el ejecntivo se depostte enun
solo individuo, asi como es necesario que el legislativo se ejerza
por un Congrese 6 reunion de mdividuos diputados para este
fin La ejecucion de la ley debe ser pronta y eficaz 51 la eje-
cucion fueis diseutible, dejaria de ser ejecucion S1 el poder
ejeontivo se depositara en varios individuos, dejaria de ser eje-
cutivo y se convertiria en un segundo poder legislativo tendria
que someterse todo acto 4 la discusion de esos varios mdividuos
los votos de la mayoria resalverian, la minoria no se dana po:
satisfecha, y semejante remedo del poder legislativo 1mportaria
una monstruoss econftision de los dos poderes, legisiativo y eje-
culivo Estas 1deas, que pueden llamarse elementales, hacen
que el poder ejecutivo se deposite en un solo 1ndrviduo, siguien-
do tambien las fiadiciones del derecho constitucional mex:-
€ano
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El aaticulo 75 dice * Se deposiia el gjercicio del supremo
“ poder Ejecutivo de la Union en un solo individuo, qup se de-
“‘ pominard * Presidente de los Estados-Unidos Mexicanos

Ya se ha visto d4ntos que solamente en un caso la Consfitu-
cion da el ejercicio del poder en su propio nombre 4 los secie-
tarios del despacho del Piesidente, y ese caso es el de suspen-
sion de las garantias individuales En todos los demas ejercen
el poder por acusrdo del Presidente

Adoptado el sistema de elecciones indirectas en primer gra-
do, paia elegir los miembros del Congreso de 1a Union, era con-
secuente adoptarlo tambien para nombrar al Presidente, y por
esto el articulo 76 dispone que * La eleccion de Premdente

“ serd indirecta en primer giado y en esorutinio secreto, en los
“ té1minos que dispone la ley electoral ”

En tiempos no :emotos se presenté por el Ejecutivo una ni-
c1ativa al Congreso para que la eleccion de Presidente sea d1iecta,
como un medio de obtener la libertad y la verdad del sufragio

Siendo los tres poderes supremos, de eleccion popular, no
cabe duda de que la forma de la eleccion debe ser 1gual pala to-
dos,y asilo es El Congreso es electo por todos los ciudada-
nos aungue cada uno de sus miemb:os lo sea por un distrito
electpral, porque el conjunto, que es el que forma el poder Le-
gislativo, resulta elegido por lodos los ciudadanos Asf es, y

debe ser el Piesidente, en quien se deposita el poder Ejecut 1vo,
electo tambien por todos los ciudadanos

Ia prevencion de que sea el esorutinio secieto, es una ga-
rantis pais la hbeitad de los electores 4 quienes ha comisiona-
do el pueblo, y paia qus no haya suplantacion 6 falsificacion de
la. voluntad del mismo pueblo Son, por lo expuesto, anticons.
titucionales todas las manifestaciones con que se hace alardede
votar en los actos electorales por determinado candidato. Esos
alardes imponen cierta coaccion 4 la hibertad de los electores,
y tal vez con ese ob)eto se ponen en prdctica, aunque no debie-
ran tolerarse en los colegios electorales

S la'elecoion fuera directa, no habria la necesidad del es-
crutinmo secreto, porque es posible formidar 4 un nimero pe-
quefio de ciudadadanos, pero no es posible 1mponer 4 todos los
crudadanos ot1a coaccion mas qué la que resulte del prestigio
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individual, de la popularidad de los candidatos, Antes se ha
dicho, y es conveniente 1repetir, que el Congreso constituyente
ge decidid po1 el sistema de elecciones indirectas por temos 4 las
falsificaciones de la voluntad del pueblo, y temeroso tambien
de las intrigas y extiavios que se han cieido evitar con el ni-
mero reducido de electores y el esernfinio secreto Y sin em-
barzo, es preciso convenii, por mas triste que sea confesarlo,
en que las 1ntrigas, los extiavios y las falsificaciones son posi-
bles en uno y en otro sistema, y en todos los que puedan 1ma-
gnaise, 81 en los actos electorales no preside la merahdad de
los ciudadanos, &1 2o 1nfluye en ellos la moialidad fambien de
los candidatos

El articulo 77 declara, que * Para ser Presidente se 10-
“ quiere ser ciudadano mexicapo por nacimienfo, en ejeicicio
“ de sus derechos, de tremnta y einco afios cumphdos al tiempo
“ de 1a eleccion, no pertenecer al estado eclesidstico y 1esidir en
“ ol pais al tiempo de veficarse la eleceion ™

M de Laboulaye dice, tratando de reqmsitos 1guales deter-
minados por la Constituoion de los Estados-Umdos del Noite
o Hstas condicianes se explican por sf mismas la ecalidad
de cindadano natuial es muy explicable para evitar que un ex-
tianjero pueda presidnz ln Repiblica

“ Ks, ademas, menester teaer trewmta y cineo alios, condi-
olon de madurez que se explica satisfactoriamente "

* ¢ Por qué se exige la 1us1dencia en el pais al fiempo de la
eleccion? Para gue esta no recaiga en quien resida fnera del
pais y venga 4 él semi—extranjero, para que esté al corriente de
las cuestiones interiores del pais, para que que se eviten los pe-
higros que pndieran ofiecerse, 61 llegado el momento de 1eeibn
el poder no se hallara en el msmo pais el Presidente electo,
para evitar las influencias extranjeras, que seria posible poner
en Jjuego en la eleccion, traténdose en ella de algun ciudadano
que pudiera aprovechailas, hallindose en lugar 4 propésito pa-
ra promoverlas ¢ paia ceder 4 ellas

La condicion de que no sea eclesidstico el electo es muy
fundads, poique 81 para los diputados es convemente, con mas
razon lo debe se1 paia aquel eciudadano que en si solo ha de de-
posita1 uno de los fzes poderes supremos de la Federacion
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El Prosidente, segun el articulo 78 * Entiara £ ejercer sue
“ funciones el primero de Diciembre y duirard en su encargo
¢ guatro ahos.”

“ Queda pot resolver, dice el autor citado, M1 Laboulaye,
outl gerd la duracion de Ia presidencia, cuestion de girande 1m
portancia S el perrodo es demasiado corto, el encargado del
Ejecutivo no puede tener tiempo para interesarse en la cosa pd-
blica, dejando el poder en el momento en gue podia desempe-
fiarlo mejor  S1, por el contrario, es demasiado largo, le serd
muy dificil dejar el mando, cosa costosa. En tal caso se halla
amenszada la scberania del pueblo

« Fgy necesar1o entonces encontia) un medio dejar 4 la du-
raoion de las funciones del Ejeeutivo un trempo basiante para
que el Preardente gobierne, sin que el perrodo sea tan la1go que
haga suponer 4 este que es propietaiio de sus funciones

“Se presentaron (en los Estados—Unidos del Noite) varios
proyectos Los conservadores como Hamilton, Madison y lof
que teman menos f6 en la democincia, sohcataron que el Pres:
dente fueia nombrado duiante su buena conducta § de por vida
Esta 1dea arstoordfica fué desechada, y con 1azon Eanténeer
se propuso nombzar sl Presidente por siete afos, pero sin ree
leccion, propuesta que yo considero buena Siete afios no ere
un periodo muy largo, y 1a no 1eeleccion ofiecie muchas venta
ja8 Sin embargo, no prevaleci$ estaidea decidieron quela pre
sidencia durana cuatio afios, y que la reeleccion se11a 1ndefin
da Cuatio afios de funciones, una 1eeleceion posible como re
compensa de la buena conducts del P1esidente, y al mismo tiem
po la posibihdad para el pueblo de nombiar al supremo megis
t1ado cuando ha probado su meiito, fué la resolucion que acep
taron los legiwsladores americanos Con todo, esa facultad d

‘ rebleccion indefinida, mcorporada én la constitucion, se madifi
¢6 de hecho por el ejemplo de Washington »

A consderaciones de este géneio se agregaba en México I
tradicion constitucional el peifodo de la piresidencia, durant
la primera época de la Federacion, habia sido de eunatro afios
Y aun el mismo estado 1evolucionaiio del pais habia hecho qu
no se pudiera cortar con un periodo mas laigo para la dure
cton de un gobierno L& frecuencia de los p1onunciameento
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que venian & derocar al gobierno existente, 1evelaba la eis-
tencia de ciertas causas de fermento que los hacian biotar, y
que ndican que siente el pueblo cierta necesidad de r¢novar
su gobieino.— Lia razon de esta necesidad era bien clara hasta
la fecha de la constitucion ningun gobierne habia logrado, n1
establecer la paz de uua manera séhida y dwiadera, m habha
tampoco satisfecho las exigencias del desaiiollo del pais, por
tal motivo el instinto popular buseaba la yenovacion incesante
del podex

La constitucion fij6, pues, en cuatro afios el téimino de las
funciones del Presidents, y no 1esolvié sobie la 1eeleccion pairs
dejar la mas ampha libertad al pueblo prolubn laieeleccion, se-

* 113 tal vez privar al pueblo de su derecho no1esolver sobze ella,
fué confia1 en el buen sentido y en la experiencia del mismo pueblo
Tal vez en la época en que se formaba, la constitucion, prohibu
expresamente la 1eeleccion del Presidente, habiia s1do darun
impulgo mas 4§ 1as vausas de fermento que habian hecho tan bre-
ves y transitorios 4 los gobreinos legitamos anteriores, y abin
la puerta 4 las tentaciones de establece: de nnevo wmra dictadu-
18 Valia mas confiar en la prudencia del pueblo, en su instinto,
por deculo asf, de la propia conservaciony de su desa1icllo.
S1 ol pueblo se equivoca 6 se deja engafial, él es culpable, pero
tambien él es qmen paga su culpa

Apesa1 de esto y 4 pesa: de que toda limitacion que se 1mpon-
ga 6 1a lib1o acoion del pucblo, es contraiia 4 la 1lea de soberanga,
la opmnion piblica se mamfesté en México cada dia mas y mas
detorminada en favor del principio de“no reeleccion” del presi-
dente, considerdndolo como la maneia segmia de evitar los males
& que 4ntes se ha hecho 1eferencia, como un medio eficaz para
evital que el poder piblico pueda suplanta1 su accion en luga
del voto de los crudadanos No faltaban, sin embaigo, defenso-
108 4 la libertad de 1eeleccion, apoyados mas que en la sobeia-
nia del pueblo, en Ia convenienc:a de permitiila para apiovechar
las buenas cualidades de algun hombie notable que llegaia &
gser presidente y paia acostumbiar 4 la nacion 4 respetsr & los
elegdos del pueblo, para 1mpedir las revolucioues, y sofocar las
ambioiones infundadas y la anarquia que podia se1 el resultado
del desairollo de esas ambiciones, pero, como se ha dicho antes,
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el primeipio de “no reeleccion” del presidente, adquing un pres-
t1g10 1nmenso que llegé 4 provocar levantamientos y 1evolucio-
clones que 1nsciibian en su bandera ese principio como uno de los
que debran salval 4 la Reptbhoa de muchos de los males quela
afhigian Por este causa, despues del t11unto de la revolucion de
Tuxtepee, que proclams entre otrag el principio de “no 1eelec-
oion,” esia fué declarada r1eforma constitucional

Y es evidente que declarada la opimon piblica 4 favor de
esa reforma y verificads ella con aneglo 4 las presciipeiones le-
gales, nada hay que oponer 4 ese prineipio que justifieado por la
conclencia piblica tiene un fundamenio de 1azon, tan seguio,
que solamente en el caso de que la experiencia demuestie que
en la prdctica no es acertado, podrd volverse 4 toear

' “En las faltas temporales del Piesidente de la Repiiblica,
“ dice el artfculo 79, y en la absoluta, mient1as se piesenta el
“ puevamente electo, entra14 4 ejercer el poder el Presidente de
“ la Supiema Coite de Justicia ”

Es demasiado clara la necesidad de que haya quien susti-
tuya al Presdente en sus faltas temporales 6 en caso de sepaia-
cion absoluta, y la constitucion pioves 4 ambos aceidentles en su
aiticulo 79 y en el 80 que dice  “ 81 Ja falta de Presidento fue-
‘“re absoluta, se procederd 4 nueva eleccion con aneglo 4 lo
“ dispuesto en el articulo 76,y el nuevamente electo ejercerd

* gus funciones hasta el dia ultimo de Noviembze del cuaito afio
‘ siguiente al de su eleecion

El suplente, pues, del P1esidente de la Repiblica es el pye-
sidente de la Supiema Coite de Justiera, y no se mstituys un
Vicepresidente de la Repiblica, porque una entidad que tuvie-

ra solamente ese cardetel, y sin ejercer otias funciones piiblicas,
seria peligirosa para la paz de la nacion

Igualmente peligroso juzgs la constitucion que el Presiden-
te pueda permanecer en el ejercicio del poder por mn momento,
siquiers despues de concluido el perfodo legal de sus funciones
¥ por esto el articulo B2 previene que “S1 por cualquier mo-
“ f1vo la eleccion de Presidente no estuviere hecha y publicada
‘“para el 1° de Diciembie en que debe verificarse el reemplazo,
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“ § ol electo no estuviere pionto 4 entrar en el ejercicio de sus
“ funerones, cesard s1n embargo of anfaguo, y el supiemo poder
“ gjecutivo se depositard interinamente en el presidente de la
“ Suprema Coite de Jusiicia” De esta manern se quita todo
interés 4 cualquier intriga 6 trastoino del 6rden piblico en fa-
vo1 del presidente que cesa en su encaigo Y veuficdndose
nueva eleccion, en caso de falta absoluta del Piesadente, se qm-
ta tambien todo interes 4 las intaigas que pudieran haceise en

favor del piesidente suplente, para que pudiera conservai el
pode1 que ejeice interinamente

“ Tl caigo de Piesileunte de la Union, articulo 81, solo es
“ renunciable poi causa gravoe, calificada por el Congieso, ante
“ quien se presentars la renuncia ” No queda al aibitiio dél
Piesidente excusaise, smo que ha de ser por causa grave, 4 jui-
c10 del Congreso, de manera que en los 1ecesos de este hab:d
necosidad de convocarlo 4 sesiones extraordinarias, sise ofie-
ciese el caso de 1enuncia del Presidente de la Union

« A1t 83 Tl Piesidente, al tomar posesion de su encargo,
“ yura14 anle el Congreso, y en su receso, ante la diputacion
“ permanente, bajo la férmula siguiente “Jmro desempedar leal
“ y patiloticamente, el encargo de Piosidente de los Hstados—
“.Unidos Mexicanos, conforme & la Constitucion, y mirando en
“ todo por el bien y prosperidad de la Union ”

El juiamento no se hace ya, porque estd abohdo en todos
los actos oficiales, y en vez de Juzar se protesta El comipromi-
50 que contiae el Presidente, es de ejercer el poder conforme 4
la constitucion, de maneia que en mingun caso, ni por ningun
motivo, sin falta: 6 lo que ofiecid, puede desentenderse de los
pireceptos constitucionales Tl objeto de sus funciones es el
bien y prosperidad de la Union, de manera que se obliga no so-
lamente 4 ejercer el poder lealmeonte, sino buscando siempie ese
bien y prospeirdad, no solo ammado del deseo de cumpli con
un debe, sino con el empefio patriGtico de hacer el bien

“ El Presidente (axticulo 84) no puede separaise del lugar
“ de la 1es1doncia de los poderes fedeiales, b1 del e)ercicio de
“ sus funciones, s1n motivo grave calificado por el Congreso, y
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“ en gus 1ecesos, por la diputacion permanente ® Porque sien-
do el poder ejecutivo parte del poder supiemo, no parece con-
veniente la desmembracion de este sin una causa grave y que
se supone de tal importancis y urgencia, que se ha confiado la
calificacion 4 la diputacion permanente, en los recusos del Con-
greso, pars que no fuera necesar1o perder el tiempo convocando
4 sesiones extraoirdinarias al mismo Congreso

Asi como 4 este le determing la constitucion la Srbita de
sus facultades, fuera de Ias cuales ningun poder ejerce, asi tam-
bien el articulo 85 determina las que han de corresponder al
ejecutivo

M: Laboulaye, en su “ Histora de log Estedos—Unidos,
dice “ Tan absorbente es por su natuialeza el poder ejecuti-
vo, atrae de tal manesa las fuerzas del pais, que la mayor difi~
cultad de las constituciones consisie en erear uno que no pueda
saln de la esfera que debe corresponder 4 su mandato,

“ Pero asalta luego una dificultad no pequeia 81 debilita-
mos desmeswiadamente al ejecutivo, sactificarémos la libertad
en beneficio de la ansiquia  Este es uno de los vicios que han
hecho hacasar constantemente en nuestro pais (la Fiancia ) las
1eformas constitucionales, uno de los que mayores tiabas han
puesto 4 la eonsolidacion del 16gimen republicano Hemos crei-
do siempre fortificar la Libertad 4 medida que debilitamos al
ejecutivo, sin apercibianos de que un ejecutivo wmerme, extsnua~
do, se encuent:a en la 1mpotencia de hace1r 1sspetar las leyes,
que estas son las garantias de la piopredad y de la hibertad,
que po1 ese camino se aleja la seguridad, se atemoliza § las gen-
tes pacificas y se maicha hfcia el absolufismo por medio de la
anarquis  Ya veis cudin delicado es el problems *

La constitugion mexicana lo résolviG 1estringlendo la exten-
ston del poder ejecutivo, aunque sin lograilo, como se demues-
tra con el estudio de las atribuciones gque le fueion concedidas
La 111esponsabilidad del Piesidents, fuera de los casos que ex-
prosa la constitncion, y 4 cuyo establecimento coatuibuyé en
gran patte la tradicion, hace que el ejecutivo federal no ses en
manera alguna débil
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La tefoima constitucional en virtud de la que se prolbela
reeleccion, es de 5 de Mayo de 1878, y dice

« T Presidente entrars ¢ ejercer sus funciones el 1° de Di-
“clemie y dmard en su encargo custro afios, no pudiendo ser
“1electo paia el perodo wmmediato, m1 ocupar la presidencia por
“ mngun motivo, sino hasta pasados cuatro atios de haber cesado
“ en el ejergicio de sus funciones ”

“ Las facultades y obligaciones del Presidente, dice el arti-
“ culo 85 eifado, son las sigmentes .

“«I Piomulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre-
“ go de la Union, proveyendo en la esfera adminstrativa 4 su
“ exacta observancia

En esta fraccion se comprende la facultad de expedir re-
glamentos, ennculaies, 61denes, y todas las exphicaciones y arre-
glos que convengan § sean necesallos pais la. observancia de la
ley, pero elly ha de ser exacta, es decir, que de ninguna manéra
el ejecutivo tiene poder paira alterar ¢ eambiar en nada el pre-
cepto de la loy y que ha de cmudar de que Sea puntualmente obe-
decids y cumphda

Sin embaigo, es muy 1mportante la facultad de expedir re-
glamentos y demas disposiciones andlogas, porque vienen 4 ser
aquellos y estas el complemento de la ley, ¥ en verdad un aeto
realmente logislativo, de suma influencia, porque reconoclendo
todos los empleados al ejecutivo como superior, la opimon de
este constituye una declaracion del senfido de la ley, siempre
que el texto se pieste, aunque sea ligeramente, & la duda,y
mientras el legislativo por &f mismo no deterntine cudl es el ver-
dadero sentido Aun en la maners de practicar la ley por mas
gue ella sea clara, puede establecer diferencias que le den un
sentido mas bien que otro, una extension mas ¢ menos dilatada,
segun qpiers, el ejecutivo

“I1 Nomb:ar y remover hbremente 4 los secretarios del
“ despacho, 1emover 4 los agentes diplomdticos y empleados su-
“ periores de hacienda, y nombrar y remover libremente 4 los
“ demas empleados de la Union, cuyo nombiamienio § 1emocion
“ no estén detexminados de ofro modo en la constitucion 6 en
“ las loyes,” .

Por s solo no podria el Piesidente hacer el desggcho de
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fodos los negocios en que tiene que osuparse el ejecuiivo de la
Union, y por esta causa, as{ como por la nacesldaJ de que haya
quien responda de los actos del ejecutivo, cuya responsabilidad
no convendiia exigir al Presidente para no exponer al pais 4
1evueltas constantes por la facihdad de remover 4 este funcio~
nario por medio de acussciones y responsabilidades, y para no
provocar la agitacion de los periodos electoiales fuera de los se~
fialados por las leyes, 1a constitucion establece las'secietarfas
del despacho, en su articulo 86, que dice * Para el despacho
¢ dea los negocsos del drden admmstrativo de la Fedara.olon ha-
“ bré el nimero de secretarios que establezea el Congreso por
“una ley, la que ha1d la distribucion de los negocios que han

“ do estar 4 cargo de cada secretaria .
Desde tiempos muy emotos han tenido secretanos los en-

eargados del poder ejecutivo de los pueblos, ya cor ese nom-
bie, ya con otros diversos, y aun & veces con el eardeter e p11-
vados 6 favortos, pero stempre ha habido quen 6 quienes -
fluyan en el dmmo de log gobeinantes y lleven la dueccion de
los negocios  Un hombre solo, por mas apto ¥ por mas déspo-
ta que se suponga, no tendia el fiempo bastante para despa-
charlos, s1 no contara con auxihales y auxiiares eapaces de dar
la direccion convemente 4 los mismos negocios Tales conseje-
ros, privados, favoritos, seoretaros, y en la moderna organiza—
cion, mmmsiios ¢ secretarios del despacho, han resmelto y din-
gido lo que se llama la politica de los gobiernos, han sido los
consultores de los gobernantes, son como los sentidos de que se
suve o] Presidente para conocer y juzgar de los negocios del
61den admmistrative ¥ de 1al manera influyen en la meicha
de los gobiernos, de tal maners caracterizan su accion, que bajo
las 6rdenes de un mismo piesidente el cambio radical de un ga-
binete, que asf suele llamarse al conjunto de los seoretarios del
despacho, produce una politica enteraments contraria £ la que
segma el gebinéte anterior, sin que por esto haya habido un sa-
cadimiento social, n1 une perturbacion en las funciones de los
podeies, m algo que pudiera trastornar el Srden piblico

La impatanci de los secretarios del despacho es tal en los
paises regidos constitucionalmente, gue suele 8e1 su eambio una
verdadeira 1evolucion, 1ealizada pacificamente y sin conmoolon
alguna, sin que el pais se resienta de ella,
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La amovilidad de los secretarios del despacho es absoluta-
mente necesaris, porque siendo irresponsable el Presidente por
sus aotos, 51 no es en los casos determinados por el articulo 103
de la constitucion, el poder admimstrativo no podiia fener la
fleibihdad que la naturaleza de las cosas exige. 81 hoy es
conveniente una politioa, mafisna tal ves sea necesana otra, y
este cambio no podna hagerse s1 los mimstros no pudlera.n cam-
biaige. El poder ejesutavo concurre 4 la formecion de las leyes
y tiene el deber dé ejecutarlas, es decir, estd ligado en sus fun-
c1ones oon ol legislativo. si llega 4 haber desacuerdo entre am-
bos poderes, se produce yna c1is1s, una lucha en que es necesa-
no que alguno sucumba, porque difimlmente podman queda:
ambos triunfantes, s1no es en alguno que otro caso en que sea
posible la concilizelon, es decir, cuando no ha.y verdadera erf-
sis Imprudente seria que sucumbiera uno 4 otro de los pode-
Tes, "en su calidad de tales poderes enténees la costumbie es
que se resyelva la orisis oambidndose el gabinete, 6 por lo me-
nod el mnistro que ha provocado la crisis

Lo msmo sucede cuando la opinmon piblica repugna la pea-
manencia de un Ministro en su encargo, es decir, cuando la op-
pion piiblics reprueba la econdueta 6 la politica que obserys un
minastio el Presidento reemplaza al mimstio reprobado por el
pueblo ¥ la politica cambja san que haya necesidad de una revo-
lucion, que seria casy Inevitable ;1 el Piesidente no tuviein la
facultad de cambiar su gabinete. La forma en que ordinana-
mente gse verifica ese cambjo, es presentando los mimstros su
renuncia, orignada 6 por su propia voluntad 6 por una indica-
ocion del Presidents Cuando la ¢ensura proviene del Congreso,
este la hace mas 6 menos determinads, y desaprobando 6 por lo
menos desairando los actos ¢ mciativas del ministro ¢ ministios
censurados,

Resulta de esto, que log mimstros fienen pieria dependen-
c1a moral del Congreso, que es la salvacion del pafs en determi-
nadas cirounstancias Ne 'estd obligado el Piresidente 4 hacer
el cambio refertdo de gabinete, porque es hbre en la eleccion y
remocion de los miembros, pero l3 convemencia'y necesidad del
acuerdo entre los poderes exige de los mimstros el sacirificio de
su amor propio 1ndividual en favor de la armonia en las funcio-
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nes de los poderes piiblicos, y por esto ellos acostumbran en ta-
les casos presentar su jepuncia de la secietaria que les esta con-
fiads, asf como cuando la concrencia y la opinion piblica lea son
contrariag,

Para combatir esa dependencia moral 6 de opimion del mi-
msterio respecto del Congreso, los mimstros procuran adgairir
prestigio y una inflaencia decisiva en el mismo Congreso, pero
nada puede ser fan peligroso paia la hibertad como el caso de
gue un gabinete llegne 4 1mperar absolutamenie en el cueipo
legislativo, porque enténces se verifica la 1eunion perfects, aun-
que dimumulada con los nombres, de los dos poderes Legisla-
tivo y Ejecufavo, y esa reunton constituye necesaiiamente la ti-
1anfa

El poder Legslativo, sin el concurso claro y decidide del
Ejecutivo, no puede ejercerla Jamas, pero al Ejecutivo le hasta
pars ella la simple condescendencia, la simple omision por par-
te del Legslativo, la indiferencia, el abandone, la sola falta de
acusacion y sondenacion 4 los ministros, que por otra paite, no
es siempie posible, porque tal vez no se les pueden pirecisar he-
chos erimnosos  De esta consideracion resulta Ia convenionaia,
6 por mejor dectr, la necesidall de' que haya cierta influoncia
por parte del Congreso, no sobre el Ejecutivo, depositado en el
Presidente, s1no sobré los secretarios del despacho 4 De qué
otr1a manera podilan 1esolverse los conflictos de poder d poder,
que ¢és posible y aun fdcil que sobrevengan entie los poderes su-
premos, 81 no es sucumbiendo los fancionaiios creados para es-
te fin ent1e otros, supuesto que llevan sobie si la 1esponsabili-
dad de los actogs del Ejecutivo, el onal es 11responsable en su
calidad de poder piblico, 1 no es ante la conciencia del pueblo,
que es el t11bunal supremo ?

Para comprende: la necesidad de estos cambios de gabine-
te y la justicia infainseca de ellos, es preeiso fijar Iaatencion en
dos consideraciones la una, que el Ejecutivo es quien 1ealmen-
te determina y dirige la politica del pals, porque tiene el dere-
cho de 1miciativa, porque los proyectos de ley pasan £ su exd-
men, porque tiene la posibihdad de presentar al legislador los
datos y conocxmientos de hecho necesaiios para formar su jm-
¢10, porque infiuye en las dehiberaciones del Congreso y toma
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paiie en ellas, y porque ejecuta las leyes, cuya ejecucion puede
veuficarse de distintos modos, segun sea la politica adoptada
por el Gobierno, la of1a consideracion es, que la opinion piblh-
ca, el Juiclo que pronuncs la conciencia del pueblo, son la su-
prema ley Da la primeia de estas consideraciones nace el con-
veneiumiehto de que siempie que hay desacuerdo entre los po-
deres Legislativo y Ejecufivo, y que pot este desacuerdo se
suscita ls posibihidad del entorpecimienio de sus iespectavas
funciones, es dectr, cuando en su'maicha ambos podeies no es-
tin conformes, debe cambiarse el gabinete paia llegar 4 una
solucion favorable 4 los intereses piblicos De la otia gonside-
1acion nace el convencimiento de que no solamente el Congreso
debe ser atendido para procmrar In armonia entre los poderes
y el consigniente cambio de politica, siuo que la opimnion pibh-
oca y la conciencia del pueblo puede exignr el cumbio de ua ga-
binete

La politica de los gobiéinos es el lema general que da una
determinada deceion 4 los negocios piblicos —Be dice, pot
ejemplo, que un gobierno sigue una politica de sangre cuando
es excesivamente severo en la aplicacion de la ley y levanta pa-
tibulos por el contra110, su polifica es generosa y humamiaiia
cuando atenda hasts donde es posible la aplicagion de la ley.
La politica es en los gobiernos, lo que el cardcter ea en los 1n-
dividuos Por esto se ve que es una verdad eclaia y evidente
que la politica es por su natuialeza mudable, que debe cambiar-
ge segun las ciicunsiancias, porque los tiempos se mudan, por-
que lo que es un dia conveniente, se1f acaso perudicial otro dia

La politica, especialmente en las 1elaciones de pueblo 4 pue-
blo, 1ene un carfcter de secreto y de 1eserva que serian lrreali-
gables s1 no estuvieia la misma politica confiada al Piesidente,
que es quien tiene, por decirlo asf, l1a unidad de pensamieato y
da 4 los negocios la duecion que corresponde, segun el pensa-
mento capital, la 1dea normal que pieside en el gobierno y que
constituye lo que se llama la politica Esia ci1sunstancia es la
que 1esuelve, mas que la tradicion constitucional mexicana y el
ejemplo de ofros paises, que el poeder Ejecutivo se deposite en
un solo wdividuo.

Dejando esta digresion y para otto luga: o que debe enten-
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derse por opinion piiblica, por conciencia populat, y volviendo
4 la conveniencia y necesidad de que sean amovibles los secieta-
rios del despacho, queda demostrado que la salvacion dél érden
pidblico y de la paz, el progieso del pais, y hasta la misma jus-
tic1a exigen esa amovilidad.

Y por esto la fiaccion IT del articulo 85 ha facultado al Pre-
sidente para nombrar y remover libremente 4 sus secretarios
del despacho. ,Rehusarle la hbertad de nombrailos y 1emove:-
los, habria s1do avasallar el poder ejecutivo al Congreso 6 4 otro
poder, y de tal manera, aquel perderia sp cardetor de supremo
La costumbre es, no remover al mmstro, sino indicarle que pre-
sente su 1enuncia del cargo que le tema conferido el Presidente.
Lia libertad del nombramiento, aun en el caso de se: toirzoso el
cambio de un munistro, nace de que siendo los ministros conse-
jerog del Presidente, es justo que este prefiera 4 los que crea ca-
paces de anxihiaalo en sus labores, y de gue sendo los secrefa-
rios del despacho responsables de los actos del ejecutivo que
ellos autoi1zan, es Justo tambien que el Presidente pueda elegui 4
aquellas personas que consientan en aceptar la responsabilidad
que les impone el articulo 88 de la constitucior, que dice * To-
“ dos los reglamentos, deoretos y 6rdenes del Presidente, debe-
% rdn 1r firmados por el secretario del despacho encargado del
“ ramo 4 que el asunto corresponde Sin este requisito no se-
 rdn obedecrdos ” Responsabilidad tanto mas cieifa cuanto &
que no la tiene el Premdente, conforme al periodo final del a1-
ticulo 103, ya citado, de la constitucion

D4, ademas, la fiaccion IT del articulo 85, al Piresidente la
facultad de remover 4 los agentes diplométicos y empleados su-
petiores de hacienda, para cnyo nombramiento tiene que'obte—
per la aprobacion del Senado, porque la remocion puede ser
necesaria 4 consecuencia del conocrmiento de las cosas y de los
hombes que la ley exige que tenga el ejecutivo, Puede asimis-
mo remover 4 todos los empleados de 1a Union ¢ Pero esta ha
bertad para remove:los e8 verdaderamente artbitrara, es decir,
por el simple pla.oer del Presidente ? La jushicia exige qué es-
ta facultad no se ejerza arhitiariamente, smo que el empleado
se conserve miéntras sea 1itil y honrado La 1emocionfinjusii—

ficada 1mporta siempre un agravio al removido, y da al pueblo |
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el derecho de juzgar que no son la justicia yla morahdad las
guias del gobernante, de quen so alejan la simpatia y el 1e8po-
to de los ciudadanos XEn verdad que la propiedad de los em-
pleos es nn obstdculo para el huen seiviero piiblico, que el Go-
bierno debe depositat su confianza para el desempefio de los
empleos en aquellos individuos que la merezoan, gue esta falta
de confianza no conviene que sga objeto de una decision judi-
c1al, y por fin, que la hibre remocion de los empleados no solo no
es deshonrosa paia ellos, smo que en ciertos casos puede hasta
ger conveniente paia su homa, pero nada de esto autoriza ni
justifion una remocion que no tepgs verdadero fundamento de
justicia, y mucho ménos las remociones que se pueden hacer pa-
ra colocar 4 favoritos y protegidos

La fiaccion III da facultad al Presidente para * Nombrar
“ Jos ministios, agentes diplomédticos y ednsules geneinles, eon

“ aprobacion del Senado, y en sus fecesos, de la diputaecron
* permanenfe ™ :

El Congieso por si 6 por su diputacion permanente mter-
viene en estos nombiamentos para mayor seguridad del acier-
to on ellos, y en atenoron & que se refieren & empleados tales
que representan ¢ pusden 1epresentar & la Repibhea.

Por la mismsa 1azon y por consideraciones de segunidad pa-
ra la paz piblica y de conveniencia para el caso de guerra ex-
tranjers, interviene tambien el Congreso en el nombiamento de
los oficiales superlores, segun la fraccion IV gue dice * Nom-
“ braz, con aprobacion del Congreso, los coroneles y demas ofi-

¢ ciales superioies del ejército y armada nacional, y los emplea-
‘ dos supertores de hacierda

La ap1obacion para estos nombramentos no es de la dipu-
tacion permanente, sino precisamente del Senado, porque no
son tan wigentes que no pudiernn demorarse hasta el periodo de
sesiones, como sucedena tal vez con el nombramiento de un mi-
nistro 6 agente diplomdtico, y acaso ‘porque e} nombramiento
de jefes militares mnteresa 6 afecta mas directa 6 1nmediatamen-
te 4 la paz y'al 61den piiblicos, en razon de que dichos jefes di-
rigen la fuerza material de que es tan fdcil abusai, porque las
obras de los agentes diplométioos no tieden valor miéntias no

las aprueba el Sepado, y porgme los empleps de coroneles y

r
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demas oficiales superiores son de por vida, miéntiag que loy
nombramienios de ministros y agentes diplomdticos son por un
tiempo geneiralmente corto En cuanto 4 los empleados supe-
riores de hacienda, el cmidado debido de los fondos pibhicos jus-
tifica la 1ntervencion que ejerce el Qongreso para nombiarlos

Bs facultad del Prosidente la de * Nombiar los demas ofi-
“ c1ales del ejéroito y armada nacional, con arxeglo 4 las leyes ”
Fraccion V '

El poder administiativo es el encargado de la defensa y de
1a segundad piiblicas, y ciertamente no podma confiatse este
encargo 4 otr0 de los poderes gue carecen del conoeimiento exac-
to de los hechos y euyas funciones son, por su propia naturale-
za, enteramente diversas de aquellas que es necesario ejercer
para proveer 4 la segmiidad y defensa indicadas Por esta cau-
sa corlesponde al poder ejecutavo, fraceion VI, “ Disponer dela
‘¢ fuerza armada permanente de mar y tierra para la segmudad:
“ ntenior y defonsa exferior de la Federacion ” XEs evidente
que temendo el ejecutivo el encargo de velar por ellas, la cons~
titucion debi6 proporelonaile los medios de 1ealizarlo

La seguiidad interior y defensa éxterior de la Federacion,
dice el articulo constitucional, de manera que la seguridad de
los Estados en su régimen interior no es de la competencia del
Ejscutivo federal, pero i lo serd la que conresponde 4 las viay
genelales da comunicacion, supuesto que éllas son de la Fe-
deracion, porque forman uno de los objetos, respecto de los
cuales puéde legislar el (ongreso de la Union, segun la fiac-
cion XXII del articulo 73, N1 puede ser de otra maneia por-
que 81 los poderes federales tuvieran facultad para ingemise en
la segunidad interior de los Estados, podran dietar leyes que
sofocarian la soberania de ellos, y el Ejecutivo 4 titulo de vig1-
lancia podria sobieponerse 4 los poderes de los mismos Ksta-
dos v avasallar 4§ estos La soberania que,1econoce la cousfi-
tucion seria en tal vaso aBsolutamente 1lusoria, y por mas que
so proclamaia ,dejaris en verdad y de hecho, de existn

Como complemento de dicha fiaccion VI se dispone en la
VII que el Ejecutivo tiene facultad de * Disponer de la guar
“ dia pacional para los mismos objetos, en los términos que
“ previene la fiaccion XX del artfoulo 72, es decir, obteniendo
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do el consentimento del Senado para que la guardia nacional
pueda se1 empleada fuera de sus respectivos Kstados 6 teriito-
1108

Uno de los casos en queel Ejecutavo puede exygir el servi-
cio de 1 fuerza permanente y de la guardia nacional, es el de
una guerna extianjers Entonces el glecutivo la declaia “En
“nombie de los Estados-Umdos Mexicanos, pievia ley del Con-
“ g1080 de la Union ” Fraceion VIII De maneia que la facul-
tad se 1educe 4 hace: la declaiacion de guerra y nunca 4 decie-
tarln Paia sosteneila puede ser necesarro el corso, como dntes
se ha dicho, y el ejecutivo tiene facultad, fraccion IX, para
“ Qoncederspatentes de c0180 con sujecion 4 las bases fijadas
“ por el Congreso”

Como en las relaciones de nacion £ nacion el ejecutivo fle
cada una de ellas es quien las 1epresents, porque serla mate-
vialmente 1mpouble que desempefiaran tal 1epresentacion todos
los poderes, n1 uno coleet1vo, el ejecutivo federal es quien frene
facultad, fraccion X, para “Dingir las negociaciones, y celebrar
“ tratados con las potencias extianjeras, sometiéndolas 4 la 1a-
“ tificacioh del Congreso federal,” y (fraccion XI) peia “reci-
“ bir mihistios y ot108 enviados de las potencias extranjeras ™
Y esto con tanta mas 1azon, cuanto & que el ejecufivo es quien
Neva & ditige la politica nacional

Innece=ailo parece advertit que los tratados celebrados por
el ejecittivo no t1enen mingun valor, mientias no son apiobados
po1 el Congreso, n1 paia la Federacion m para la potencia con
queen se celebian, porque esta debe estar 1pstamida de los re-
quisitos constitucionales necesar10s para la validez de los f1a-
tados ¢ .

La fraccion XTI 1mpone al ejecutivo ia obligacion de “Con-
“ vocar al Cobgieso 4 sesiones extraordinaiias, cuando lo acue:-
“ Je la diputacion permanente,” lo cual puede esta acordar por
si sola 6 & peticion del ejecutivo,

Obligacion es de este, segun la fiaccion XIII, “Facilifar al
“ pode: judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expe-
“ dito de Bus funciones ** La ealificacion de la necesidad de que
t1ata este fiacelon, corresponde al poder judicial y no al ejecu-

t1vo, poique 81 este la huciera, procederra s conocimiento exac-
' 26
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to de causa y quedaria 6 su sabitrio énervar y aun réhusar los
auxihos que al poder ]udmml Sean necesarios para ejoreer sus
funciones

Ehoargrdo el ejecativo de la administiacion, debe tener las
facultades necesarias pars desempeiiar su encargo, y entie ollas
1 que sefinla la fracoion, XYV para “Habilita toda clase de puer-
“ toq, entablecer aduanas maritimas y fronterizas, y designar su
“ ubicacion,” segun lo requiera el buen servicio fiscal y las cre-
ces del erario navional, de fodo lo qna el ejecutivo o8 quien de-

be tener cabal econocimiento por la mmediata admimistiacion que
ejerce de los fondos piblicos .

La fiaceron XV da facultad al'éjecutivo para “Codeeder, con-
forme 4 lag leyes, indultos 4 los reos sentenma.dos por delitos de
«Rg, competencra de los t11bunales federales " Esta facultad, que
por s sola puede dompensar con la satisfacoion de salvar la vi-
da humana en los casos en que la séntencia sea de mue te, todas
las amaiguras que tiae consigo el sexvicio piblico, se ha. con-
ferido al Presidente, depositario del poder ejecntivo, porque é1

posee los datos necesarios para Juzgel de las causas que pueden
funda: el indulto

Esfoizadamente se combat16 esta facultad del e]et;utlvo en
el Congreso constituyente, como contrana 4 la antoridad del
Congreso y como ocasion de graves abusos porpatte del ejecutivo,
y pars 1estungn la posibihidad de estos abusos, se disppso que
los indultos fueran concedidos, no 4 la voludtad 6 segun las pa~
siones del Piesidente, sino conforme £ las leyes, las cuales de-
termmarén sin duda los req‘uimtos con que deben concederse
No obstante esto, la 0p1mon de que la concesion de indultos,
aun bn 6as0% pal biculazes, es propia del Congreso, tuvo tal acep-
tacion en e} constituyente que la fiaccron XV fué aprobada so-
lamente por cuarenta y dos votos contra cuarenta y uno,

En el ejercicio de estas funciones, el Presidente acuerds
sus decretos con el secretario del 2amo 4 que corresponde cada
uno de los asuntds en que las ejerce  Se compiende por esto la
mportancia de los seoretarioy del despacho, 4 quenes la Cons-
titucion considers como miembros necesarios del poder Ejecu-

trvo, supuesto que exige su fima pars que sean obedecidas las




' 195 "
Srdenes del Piesidente, y que son responsables de los actos que
asi autorzan ,

# Para ser secrefario del despacho, dice el aitienlo 87, se
1equiere “ sor cmudadano mexicano por nacimiento, estar en
“ gjercie1o de sus derechos y tener vemtrcinco aios cumplhdos’
La condicion de que sean mexicanos por naelmiento los secie-
ta1:08, demuestia la giande infinencia que estima la Constitu-
cion que Lian de ejercer en los negocios fedurales.

“ L08 secretarios del despacho, dice el articulo 89, luego
“ gue estén abictrtas las sesmones del prumer periodo, daién cuen-
“ ta al Congreso del estado de sus respectivos ramos™ Esta
obhigacion se mmpone, no al Presidents, smo 4 los seciretarios,
porque el mismo Premdente manifiesta en la apertma de las se-
siones del Congreso el estado que guarda el pais De esta
manera el Congreso {1ene el pleno conosimiento de los heches,
que e verdaderamente necesario paia el acierto en sus laboies

Este informe general de los secretarios del despacho no
excluye el paiticular que el Congreso puede pedir sobre tode
asunto de su competencia, n1 duplica, po1r deonrlo asi, el frabajo
que se 1mmpende para la foxmacion del piesupuesto del afio s1-
gwente y cuenta del anterior, que debe presentar el secretario
de hacienda, simo gue prepaza el juicio del Jongieso

Considerando las facultades y obhgaciones que la Constitu-
c1on concede é 1mpone al Ejecutivo foderal, se comprerde desde
luego que el espiuitu constitncional es el de 1estringn la fuerzn
de este pode:, y asi es natuial que haya sacedido, supuesto
que casi sin exeepeion todos los males que resint1l la Reptbli-
ca tuvieron su origen y principal fundamento en la giande ex-
tension que tuvo el pader Ejecutivo, ya con el eardeter de dic-
tadma, ya con el de uéo de facultades gxtiaordinarias que en
diversas épocas le fueron contedidas, peiro por mas que so haya
querdo 1estringn la extensmon de este poder no se ha consegui-
do, 1 se conseguié jamas en ungun paid del mundo, miéntras
no se le @6 otra orgamzacon Restimgn la exienson de un
poder es absolutamente 1mpesible, s1 no pe segregan sus fun-
clones, Bl no repaite, sl no se disemima, por decirlo asi, el po-
der La abhgaeion y faculiad de ejecutai las leyes, la facultad
de dispepes de la fueizs armadg permenense de 'mar y treria
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1a de nombiar y remover 4 los empleados, la de dirigi las ne-
gociaciones con el extranjero, la de inicis: las leyes y contri-
bun: 4 su formaocyon, la de manejar los caundales piblicos, ya en
su 1ecendacion, ya en S0 INVE1SI0N POX mas gue esta sen deter-
mnada por el Congieso, y ofias, son tan graves, tan extensas,
tan decisivas y tan importantes, que'puede aseguislge qlle ¢Ons-
tituyen eas1 todo el poder piibheo

Esta verdad, que se siente y compiende sin necesidad de
explicaciones, y las tradiciones del gobieino monfiquico espa-
fiol, dan al pode: Ejecutivo una magnitud y una superionndad
tales en la 1maginacion popular, que se conoce con solo 16c01-
dar que no solo en el jenguaje vulgar, sino aun en el oficial, se
Hama al Piesidente de los Estados-Umdos Mexicanos, el p1i-
me: magistiado de la nacion, no siendo sino el depositario in=
dividual de uno de los podeies supiemos de la Fedeiacion
; Cudnta vitud es necesaiia para que el ciudadano que ejerce
un poder tan extenso y tan fuerte, y tan lleno de prestigio, pue-
da contenerse en los limites de sus funcrones y sujetarse extiie-
tamente a cumplir con sus deberes!

, Cudnto bien y cudnto mal puede hacer el Presidente con
la politica que adopte pars la dueccion de los negocios! El
Congreso puede hacer layes sdbias 6 no sdbias, pero una vez he-
chas cesa su accion, y el Ejeoutivo, con su maneira de ejerce: las
funciones que le estén encomendadas, con lo que se llama su po-
litica, puede hacer 1nifiles las leyes mas sdbias y sacar el bien
aun de las que no lo sean

En esto consiste la importancia de los ministios No sien-
do como no son meios empleados, sino los 1esponsables del ejer-
cicio del poder, su consejo da direccion 4 los negocios  Sn se-
paiacion del despacho de estos imphica #n cambio de ella y de
la politica. H§ aqui por qué la Constitnoron establece los mi-
nisterio8 y no da podel propio 4 los mimsfios, n1 les determina
mas atibueciones que las de autorizai los acuerdos del Ejecuti-
vo, dar cuenta al Congreso, de sus ramos, y vota: cuando se f1a-
te de suspendex las garantias otorgadas 4 los derechos del hom-
bre | Cuénto bien y cudnto mal pueden 4 su vez hacer los
ministros | “ Ellos por su responsabilidad, representan, dice
M, Laboulaye, 4 las cdmaras én ol gabinete y 4 este en aque-
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1lasg, lo cua) facilita el movimiento de los resortes del podor cosa
que no puede conseguirse de ofia manera ™

La fueiza del poder Ejecutivo nace, mas que de muguna
ot1a causa, de las costumbies que se conservan tindicionalmen-
te todo se exige del Gobieino en todo sele da ingerencia Este
es el giande obstdeulo que México tiene para su desarrollo Los
verdaderos amantes de la patria, y los gobieinos mismos, de-
ben 1ntroductt en la vida del pueblo una costumbie enteramen—
te opuesia 4 la gue existe “En Améiica, dice el crtado Mi.
Laboulaye, el pueblo sabe leer y aprende desde temprano &
amar & la patiia y 4 comprender la Constitucion ese pueblo es-
t4 acostumbirado al self gover nment, es decnn, 4 emidar de suspio-
p103 negoe108, en la mumaeipahidad, en el eanton y en o} Eatado
Cada cual cuents solo con sus fuerzas , Se necesita construn
un hospioio, un puente,;uns escnela nueva? Pues bien los
ciudadanos lo reabzan sm 1r 4 pedir limosna 4 las arcas pli-
blicas » « Ty menester gue la 'hbeitad pensire
en todas nuestras mstituciores, que eche rajces en nuestras al-
mas Emancipar el munteipio, la ‘Iglesia, la escunels,
la prensa, habituar al pafs 4 taatar por si sus propios negocios,
es una gian empless que demanda tanfa resoludion como pa-
clenacla ”’

HS6 ahi lo que debe hagerse en México HE ahi lo que de-
be ser la oostumbie, Y sin embargo, la tradicton colonial, la
t1adicion del poder diserecional, la tradrtion de los tionos y de
las dictaduias enerva al pueblo mexicino, y paa todo y en to-
do quere Ia accion del Gobieano | Que los amantes verdades

ros de la patiia lloguen 4 acostumbrar al pueblo al seb‘ govern-
mendt, al gobierno de sf mismo !

L)




