CAPITULO XXI

De la rosponsabihdad de loa foncionarios publhoos

Avtionlos del 108 al 108 ds la Conghitagion

$ Qué ser1a del pueblo ocuyos mandatarios puediesen infiin-
g las leyes impunemente ? La edolavitud mas vergonzosa se-
e la 1ecompensa de su debihdad Las loyes, la justioa, la
moral, todo caeria £ los piés de tales funcionarios 11responsa-
bles .

Aun en los paises mas desgraciados en que la firania ge ha
e1guido mas poderosa y altaners, ha existido la responsabilidad
para los funcionaries piiblicos, exigida, hecha efectiva poi la
voluntad del t11ano, y no por la del pueblo, peio real y efectiva.,
La 1dea de 1esponsabilidad es insepatrable de la 1dea del ejerci-
oi0 de las funciones piblicas Y aun en los gobiernos que se
ban llamado asi mismos de deiecho divino, se ha admido la 1es-
ponsabilidad ante Dios, ya que anfe el pueblo el gobwmo se ha-
c1a superior é 11responsa.ble

En vano seria esforzarse en demostrar la necésidad y Ia jus-
tic1a de la responsabilidad de los funcionarios en una sociedad
que ha establecido como un principio facdamental de sus ins-
tituciones piblicas, que todo poder dimana del pueblo y que el
gobierno se establece para bien del mismo pueblo, que en este
1emide la soberania y que el ejercicio del poder es delegado por
el pueblo & los funcionalios creados por In Conslrtueion, porque
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es condicion de lag verdades evidentes el ser gentidas y com-
prendidas, mas bien que demostradas

El artioulo 103 de la Constitucion reformado, dice “ Los
“ senadores, los diputados, los mdividuos de la Suprema Corte
“ de Justicia y lod secretarios del Despacho, son résponsables
“ ;pm los delitos comunes gue cometan durante el trempo de su

¢ encalgo, y po1 los dehtbs faltas 4 omisiones en gue incurran

“en el ejercicio de ess mismo encargo Lios gobernadores de
“Jos Estadgs lo son igualmente por infiaceion de la Constitu-
““cion v leyes federales Lo es tambien el Presidente de la
“ Repiiblica, pero durente el tiempo de su encaigo solo podrd
“ ger aousado por los delitos de traicton 4 la patria, violacion
“ expresa de la Constitneion, atague 4 la hibeviad electoral y
“ delifos graves del 6rden comun

Se agiegard al articulo anterior, 103 de la Constitucion, lo
sigulente

“ No gozan de fuero constitucionsal los altos funcionarios de
“]a Foderacion, po1 Jos delitos oficiales, falias 4 omistones en que
“pourran en el desempefio de algun empleo, cargo 6 comision pi-
“blioa que hayan aceptado durante el periodo en que confoxme &
“la ley, se dishiuta de aguel {fuero Lo mismo suceders con res-
“peocto 4 los delitos comunes que cometan durante el desempefio
“de dicho empleo, caxgo 6 comision Para que la causs pueda
“1merarse cuando el alto funcionario bays vuelto 4 ejercer sus
“funciones propias, debers procederse con arreglo 4 lo dispuesto
“on el articulo 104 de la Constitueion ™

La responsabilidad es individual, como se compiende ficil~
mente por lag palabias del texto constitucional Y.osdiputados,
los senadores, los magistrados y los secretarios del Despacho, son
los responsables, no el poder legislativo, 1 el poder judicial, n1
el ejecutivo Estos, en su calidad de podeies, solamente son 1es-
ponsables ante la opimnion piblica

Se preguntaba en el Congreso constituyente de qué manera
pueden ser 1egponsables Jos diputados, supugsto que son abso-
lutamente libres en las opiniones que emiten en el ejercicio de
sus funciones, y se asegurs, 1espondiendo 4 esta pregunta, que
habia diversos casos de responsabilidad, como s1 el diputado

vendiela su voto, Sl itencionalmente faltara 4 la asl%'tfncm 4
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lag sesiones, y por esta falla se sigmera la del quorum del Con-
gieso De la misma mnnera pueden ser 1esponsables los ma~
gistrados de la Suprema Coite de Justicia, el ejercicio del po-
dexr pdblico es de la misma naturalezs es el pensamiento, es el
jmgio que so foiman los miembros de esos poderes de un asun-
to determinado Ea el poder ejecutivo, el ejercicio del poder
piiblico es necesariamente diverso of gjecutivo obia siempre,
63 esenclalmente activo, y su acecion se éjerce en todo cuanto
atafioc al hombie individualmente y 4 la gociedad Tal diver-
sidad de funciones ptiblicas 1mplica necesariamente una diversi-
dad esencial en las causas de responsabilidad., Paia el diputa-
do, senador y magstrado no puede haber responsabilidad mas
que por causa de cohecho ¢ soborno, por parecialidad en favor
6 en contia de interes determpnado y por falta miencional que
produzea vara el cuerpo la 1mposibihidad de ejercer sus funcio-
nes, y por algunea otra causa ansdloga, pero nunca podidn ser cau-
sa de 1esponsabilidad, m la mnteligencia de las leyes, n1la apre:
ciacion de las circunstancias de los diversos asuntos en que ha-
ya de ocuparse el uno 6 el otro de los poderes legslativoy
judicial  Estableeido este para juzgsi no solo de cada easo,
sino de las leyes mismas, 1a responsabihdad de los miembros no
puede ser 1gua] 4 la 1esponsabilidad de los jueces del fuero co-
mun, que estén obhigados 4 funda1r sus decisiones en ley ¢ doe-
tuma de algun autor. Son 1esponsables los funcionaros dntes
expresados, por los dehitos comunes que cometiesen durante el

tiempo de su encargo, porque no puede haber razon para decla-
1a1les la impunidad

El artfoylo constitucional detexmina tres causas de respon-

sabilidad oficial, que son delitos falias G omsiones, y conforme

4 esta clamficacion el legislador exp1di6 la ley de responsabi-
hdades

Los gobernadozes de los Estados son 1esponsables por 1n-
fraccion de la Constitucion y de las leyes federales, porque tie-
nen el cardcter de agentes de la Federacion, y ante ella deben
responder de sus actos, pero no solamente es esta la conside-
ramon que deteimina su 1esponsambhidad Los Estados tzenen
el deber de respetal, curpl y hacer cumplir los preceptos de
la Constitucton federal el poder legislativo, como fintes se ha
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visto, no puede cometer uana violacion de la especie referida,
sino en virted de actos legwslativos que tionen que smrti: su
efecto por la aceion del poder Ejecuntivo y respecio de los hom-
bies ind1vidualmente ¢ de la entidad federal en euyos dos casos
el pode: judicial de la Federacion salva 2l hombue, 6 la esfera
de aecion federal de 1a violacion del poder legislativo de los
Estados

Mas como para que el acto legisiativo de un Estado suria
algun efecto es 1ndispensable que ses puesto en prdetica por el
ejecutivo, conminando & los gobernadores con la responsabiidad
que establece el a1ifonlo 103 de la Constitucion, ge 1mpide la 1n-
fiaccion de esta 6 de las leyes federales X.os demas actos 1ile-
gitimos, ya oficiales, ya comunes de los gobernadores, son de la
compelencia judicial de sus respectivos Estados

El Piresidente de la Repiblica es responsable, pero sola-
mente por estos agtos detexminados traicion 4 la patna, viola-
cion expresa de la Constitucion, es decir, violacion que no sea
indinzecta, ataque 4 la libertad electoral y dehitos graves del 6r-
den comun Cuando el pueblo ehge 4 sus mandatarios, que son
los funcionaiios piblicos, ejerce por &i mismo su scberania La
violacion de este derecho es por lo mismo un atentado directo
4 1a soberania nacional, y todo ataque 4 esa libertad es una vio-
lacion del derecho de) pueblo, constituye un dehito de lesa na-
cion 51 el Presidente de la Reptiblica, en quen se deposita el
poder ejecutivo, tiene el deber indeclinable de cuida: de la h-

bertad, 41 individualments debe ser responsable de la violacion
qus de élla, cometa -

Como so ve por lo expuesto, el Presidente es 117egponsable
por les actos del poder ejecutivo, cuya responsabihidad se hace
1ecaet en los Secietarios del degpacho, exceptudndose solamen-
te los cuatro casos expresados en el articulg constitucional  Es-
ta 1r2esponsabilidad proviene de la conveniencia de no exponer
4 1a Reptiblica 4 la agitacion y 4 las orisis que serian consiguien-
{es 4 ella, s1 stendo 1esponsably el Piesidente de todos los aclos
del ejecutivo, pudieran repetirse con frecuencia las acusaciones
y lns sepaiaciones del msmo Presidente que dieran lughr £ fre-
cuentes elecciones y 4 todas 1as peligrosas intugas que por tal
motavo habian de ponerse en Juégo por los aspniantes al ejercie
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c1o0 del poder piblico. Proviend tambien esta irresponsabindad
de las tradiciones politreas de México Ixresponsable el rey por

la constituczon espafiola, fué nrasponsable el Presidente de la
Repiblica por lag constituciones mexicanas anteriores ‘Llade

1857 ’ ’

Esta cuestien de 1r1esponsabihidad es acaso una de las mas
giaves que pueden ofiecerse en la constitucion de un pais Sies
convenmente no exponerlo 4 la frecuente agtacion electoral y 4
todos los peligros que suelen smgi1 de ella, es conveniento tam-
bien no establecer, no ereal un sér 111esponsable, uns especie de
deidad dotada de un podez, por su propia naturaleza tan exten-
S0 que 8e Ingiere cas) necesanamente en todo lo que conshiinye
1a v1da de una sociedad, paia que pueda ejercerlo sin dar cuen-
ta 4 nadie n1 2espondér de sus propios actos La adopeion de
una politica determinada, sea cual fuere, no puede ser perpétua
é mvanable, sino por el contiario, debe tener querta flexibihidad
paxa 1rse acomodando 4 diversas crrcunstancias, y sobie todo al
progreso 1ncesante, aunque 4 veces sea muy lenio, de las socie-
dades $S1la politica del ejecutive dejare de ser conveniente
por alguna causa, y de esa inconvemencia explesada por el po-
dexr legslativo ¢ por la opimon y Ia conciencia piblica resultase
el cambio de gabinete del Presidente, de nada seivina tal cam-
bio, n1 la situacion podria mejorarse, s1 el msmo Presidento hu-
biera de 1mpone: la continuacion de la politica 1echazada 6 cen-~
surada, al nuevo gabimete En este caso y en otros andlogos,
no cabe duda de que debiera haber un medio, ¢ para obhgar al
ejecutivo 4 caxnar por un sendero marcado por la opinion pi-
blica 6 para separar al Premdente, de su encargo Estoeslo
que quiso el Congreso constituyente al sefialar los t1es primeros
de los euatro géneros de actos, po1 los cuales es indivaidualmen-
te_responsable el Presidente, supuesto que los demas que pueden
ger causa de responsabilidad no son de tal cardcter é 1mportan-
s, que no puedan corregirse § eimendarse eon la sola acusa-
elon y en;mem-mlento de los funcianarios,

El ;podo de proceder y la junadiocion de los jueces en el
caso de acusagion 4 algun funcmonario federsl, es el que expire-
san los articulos 104 y smsgmentes de la constitucion Pieviene
ol 104 que * 81 ¢l dehto fuere comun, la Camara de 1epresentan~
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% tos erigida en gran jurado declarard £ mayoria absoluta de vo-
“ tos, 81 ha 6 no lugar 4 proceder confia el acusado En caso nega-
“ {1vo no habrd luga: & nmgun procedimiento ultertor En elafir-
“mativo, el acusado queda por el mismo hecho separado de su en-
“ cargo y sujeto 4 la accron de los ‘firbunales comunes

“ Art 105 .De los delitos oficiales conocerfn la Camara de
« diputados como juiado de acusacion,y la de senadores como
“ jurado de senfencia

“ El jurado de acusacion tendid por objeto declarar 4 ma-
“ yoria absoluta de votos, s1 el acusado es ¢ no culpable 81 la
« deolaracion fuere absolutoris, el fincibnario cona;nuaié en el
“ glarcrcro de su encargo 1 fuere condenatoria, quedard 1nme-
“ d1atamernte separado de dicho encargo, y serd puesto 4 dispo-—
“ sic10n do la Cémara de senadores Esta, ergidaen jurado de
“ gentencia, y con audiencia del 10, y del acusador, s1 lo hubie-
“1e, proceders & aphear 4 mayoris absoluta de votos, la pena

‘ que la ley designe ™ *

La Ofmaia de drputados procede por medio de una seceion,
quese llama del gran jurado y que practica las dihigenaias que es-
tima convenientes para el esclarecimiento de la veidad, oyendo
siempre al acusado Eljmero que forma la seccion se exponed la,
Cémara eugda en jurado, concluyendo con la 6 las proposicio-
nes convenientes, y en que consulta la seccion la declaracion que
estima justa 1especto de Ia acusacion 81 esta es por causa de
delito comun, el jurado no declara la enlpabihidad nila 1nocen-
c1a del acusado, swo que oiie su jmelo y la consiguienie decla-

[

1
b i

* El texto primitavo dice “Articulo 105 " De los delitos oficiales
« conocerdn e} Congreso como jurado de acusacion, y la Suprema
it Corte de Justicia como juiado de sentencia ‘

“El juado de acusacion tendré por objeto declaiar 4 mayoria ab-
¢ goluta de votos a1 el acusado es 6 no culpable 8)la declaracion fugre
“* abgoluton1a, el funcionario continuars en el ejeicicio de su encargo
« 8 fuere condenatoila quedars inmediatamente separado de dicho

® i gpoargo y serd puesto 4 disposicrort de la Suprema Corte de Justicia_
¢ Eata en t11bunalplenc y erigida en juiado de sentencia y con audien-
“ c1a del 100, del fiscal y del acusado:- a1 Jo hu'b1e1a,1 procederd & aplis
“ pa1 ¢ mayolfa absoluta de* votos, la pena que la ley designe ”

-
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raclon £ estimar si hay fundamento bastante en la acusacion pa-
ra que pueda proceder 4 la formseion de un proceso el juez
comun, quien queda expedito para absolver ¢ condenar, segun
sea de Justioia, al acusado, sin preocupar su jwicio con la decla-
racion del gran juiado S la acusacion es por causa de dehto ofi-

cial, Ia Cémara de diputados procediendo siempre en la forma re-
fer1da, pronuncia un verdadero veredicto que establece la culpahn
hdad o 1mocencia del acusado En este caso el juez de sentencia,
que ¢s la Udmara de senadores no queda en libertad como se ha.
dicho respecto del juez del fuero comun para absolver,y so-
lamente tiene ol derccho de tomar en consmderacion las s11cuns-
tancias del défito para determinar l2 pena que ha de imponer al
culpable

En uno y%en otro caso el funcionario queda separado de su
enonrgo desde el momento de 14 declaracion del Cpngieso, pero
esla separacion no es una destitucidon  Asi lo ha declarado ya
la mdctica de la Suprema Coite de Jushicia cuando ejercia
las funciones de jurado de sentencia y asi fué la mente del
Congreso constituyente, que no acepis la 1dea de destitu-
cion verdadera, y por el mismo y solo hetho de la declaracion
del gran jurado La separacion_es la consecuencia del estado
civil en que queda el acusado, 4 quen sé suspenden por virtud
del prgeeso los derechos de cindadano, que necesitana tener
expeditos paia continusi en el ejercicio de su encaigo L des-
titucion 1mpuesia como consecuencia de un hecho que haya mo-
fivado una acusacion, seila una verdadera pensg, y la imposicion
de las penas propiamente fales, es de la exclusiva eompetencia
del poder judicial, ,

Las dihgennas que practica la seccion del gran jmado han
de ser 1eg1das por los preceptos eonstitnecronsles, y el acusado
debe tener todas las garantias que la constituolon otorga 4 los
proaesados crimnalmente No es posible creer que ol poder le-
gislativo se quisiera’ nunoa coastitum en nfractor de la’consti~
tucion 4 la que debe su origen y el gjercicio de su podet.

En algun caso la justicia federal ha ejercrdo sus funciones
respecto del gran jurado y al Congreso entonoes formado de una
gola cdmaia acatd la resolucion de la justicia federal

L detencion de los funmgnaxios agcusados no es lcita mién-
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tras la cdmara de diputados, erigada en jurado, no déclare que el
aousado es culpable 6 que se puede proceder, en sn contra por los
tr1banales comunes, porque todo hombre estd en posesion per-
fecta del estade de Inocencia, mientras el juez competente no
suspende esa posesion por medio dé un auto motivado que haga
la aveniguacion po: la via eriminal, y el dnrco juez competente
para pronunciar ese auto, tratdndose de los altos funcionarion de
la Federacion, es la Cdmara de diputados ergida en jurado,

Esta disposicion constitucional, que impropiamente se ha
llamado fuero constitucional, no es en favor de las personas, s1-
no en favor de la independencia y libertad de los diversos pode-
res, 4 ouyo jercicio contribuye el funcionaiio, y pol consiguien-
to su detenmion 6 prision implica un atentado contra el poder
ptblico y una violacion de la constitucion Ha creido hallaise en
esto la 1mpungdad paia los altos funcionanos de la Federacion,
y en odio de tal impumdad se ha concebido la falsa 1dea de que
hay algunos casos en que es licita la detencion ¢ p1ision, pero
debe conmderarse que autorizarla en algnn caso, es abrir la puer-
ta para que se verifique en todos los casos, y tal autorizacion se-
r1a la pérdida total de la independencia y division de los pode-
188 pubhcos

En favor de esta, que es la salvaguardia de la hibertad del
pueblo y de los deérechos del hombre, pudiera pasarse hasta por
esa temida impunidad, que punca seria real y verdadera, por-
que st el funcionario eculpable huye por el temor de la accion del
gran jurado, 6l mismo se ha i1mpuesto con su fuga y su oculia~
C10N DA pena, y una pena ls mas grave despues de la capital,
porque seria ndefinida 6 mierminable mrentras no se sometie-
18 & su Juez

S1in embargo, el hecho de haber consentido el Oongreso de
Ia Umon en la prision de dos de sus miembros, antes de que el
mismo Congresoferigido en jurado, hubrera pronuneiado la cor-
respondiente declaracion, hace desear que la ley determine s
hay algun caso en que ges licita la detencion, y ¢6mo debe pro-
cederse para que no se cometa una violacion de los derechos del
hombie en la persona del detemado, aunque ¥ mas segure, lo
dgico exfiictamente constatucional y lo verdaderamente counve-
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mente para la independuneia dv los poderss, es que se sostepga
el cumplimiento del precepto de la constitucion

En la disocusion de estos articulos en el Congreso constitu-
yente, 86 volvia con frecuencia 4 la 1dea de restableéer el Sena-
do y de da1 4 este la facultad de juzgar "4 los funcionarios acu-
gados, la Yeforma constxtuclonal de que antes se ha tiatado ha
1ea.hzado la 1dea’ de muchos de los d1puta.dos consfituyentes El
Senado ejerce funciones judiciales, segun esa reforma y se cons-
tituye en tiabunal, porque la 1mposicion de las penas debe ser
slempre obra de la jushicn

En la discusion referida se presentaron diversos proyectos
1deas y sistemas muy distintos los unos de los otros, para sepa-
1a1 de su encaigo 4 los malos funcionarios pﬁblmos: y entie eso0s
sistemAs la comision de constitneion preferia y propuso el juicio
politico, por el cual se vertficara le separacion del funcionario
gin 1mponerle una pena, de manera gue subsistiean los funcio-
nai108 p01 el tiendpo de st encargo, pero'durante su buena con-
ducta

Desechado este proyecto de la corusion 1eferida, no se po-
dia desconocer que la 1esponsa.b1113.ad delos funcionarios debe
se1 1eal y efectiva, y que el funcionanio, reo de delitos oficiales
y destituido de su encargo po1 una sertencia, no debe volver 4
ejercer dicho encargo Por esta causa el articulo 106 de la cone-
1tucion previens que “Pronunciads una sentencia de responsa-
“ bihdad por delitos oficales, no puede concederse al 1e0 la gra-
“cia.de 1ndulto,” Hay tambien paia fundar este axticulo la con-
mderacion de que sena acaso sumamente fdoil, y con bmla y
menosprecio de la justicia y de la sociedad, obtener del ejecuti-
vo un indulto de pena merecida, quizd por actos del mismo eje-
gutivo, como sucederia indultando 4 un mimistio que hubieia
sido decla.mdo culpable por delitos oficiales

NI

.y I’ero ya que la Cotistitucion ha dispuesto lo conveniente pa-
13 gue la responsabilidad sea 1eal y efectiva, po podia ser justo
que en mipgun peifodo, de su vida pudiers creerse ya hibie de ella
e} crudadano que hubiere servado 4 su patiia en algunos de esos
enca1gos tan sevepamente sujetos 4 las acusaciones, y por esto,
mguiendo ademadi Ia f1adieion legal, dispuso en el articulo 107
que L 1esponsabilidad pordelitos y faltps oficiales, solo po-
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“ drd exiguse duranie el periodo en que el funcionario ejerza
“ gu encargo, y un afio despues ” '

Abolilos los fueros y preeminencias personales, y no ime-
portando las demandas del rden cvil de los fancionarios nin-
gun peligro pata la seguiidad, pma la Libertad y para la ande-
pendencia de los poderes, es evidente que la Constitneion deb16
declarar, paia evitar foda confusion, lo que declard en su articu-
lo 108, y es que “ En demandas del 61den oivil no hay fueros,
“ n1 anmunidad para ningun funeonario phblico ™
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forman alianzas necesarag, fundadas en la identidad de su na-
turaleza y organizaciop !

Ademas de'estas consideraciones, hubo en la Federacion
mextoans la 1nfluénea de In tradicion paia que se determinaras
como se determind en el articulo 109 de la Conslatucion, que
“T.os Estados adoptardn paia su régimen interior la forma de
“ gobierno republicano, repiesentativo popular ’ Asi habia
sido 4ntes, mientras los ]gsta.dos ojercieron su soberania de
modo que mas bien es esle artieculo consfitusional el 1econoct-
miento de un hecho, que un verdadero precepto para lo futu-
ro, ¥ sin embargo, no es inconvenlente, y ménos pudo serlo al
expedirse la. Constitncion, porque se podia temer enténces gue
los elementos contraros:d Ia forms de gobierno adoptada pox
el Congreso constituyente, y que eran bastapte podeiosos to-
davia, se refugiaran en los Estados paia establecer en ellos+ta-
les formas de gobieino, que llegasen un dia & 1mperar en todo
el pafs, hadiendo ipndiles los esfuerzos y los inmensos sacii-

ficos del pueblo pawa vencer 4 la tirania y establecer la hi-
bertad.

El arifoulo 110 previene que “ Lios Estados pueden arre-
“ glar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites,
“ pero no se llevarén & efecto esos a11eglos sin la aprobacion
“ del Congreso de la Union” El constituyente habia dictado
diversas resoluciones acerca de la division territorial, que com-
prendian 4 varios Estados, pero era muy posible que hubiera
,on lo sdcemvo cumestioues de Mmites Para este caso quedaron
autorizados los Hstados para celebiar arreglos ‘amistosos, pero
como la Umon esté interesads en el modo de ser de cada uno
de los Estados, el Congreso general debe tenex conocimento de
los arreglos que de verifiquen pars aprobarlos Esta facultad
. que la Constitucion da al'Congreso federal, es el complemento
de la fraccion IV del attfcilo 72, en que se faculia &l mismo
Congreso pais arreglay definttivamente los limites de los Es-
tados, tefminando las dif¢reneias que se susciten en este pun-
to0, ménos cuando las diferencias tengan un carécter contencioso,
'Y $né necesar1o conceder pxpresamente esta facultad!al Gongre-
50, porque de ot)a manera habma quedado ella’ reservada £ los
Estados y sera por lo misio impiadticable.
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Como una condicion indispensable para evitar fodo abuso
de poder, y el faastorno y el aniqulamiento de las instatusio-
nes, la Constitucion ha determinado las faculiades de cada po-
der pibhico, concediendo 4 cada uno de elles 1as que convienen
para hacel efectiva la soberania de los Estados y la soberania
fedeizl Se deduce natuialmente de esto, que hay actop que
pueden ejercer los poderes y actos que no pueden ejercer Y
¢amo por un piincipio constitucional, de que dntes se ha habla-
do, tods facultad que no estd expresamente concedida 4 los po-
deres tederales, se entiende 1eservada 4 los Estados, fudé nece-
gario consagiar un titulo de la Constitucien, que es el V, 4 la
designacion de ciertas atribuciones y de las prohibiciones 4 gque
tienen que sujeta1se los referrdos Estados

Esas pirohibiciones son de dos clases las unag respecto de
actos que en mingun caso pueden ejesuiarse, y las otras 1espec-
to de aquellos que no pueden ejecutarse sin consentimento del
Congieso foderal Yas primeras constan en el articulo 111 gue
dice “ Lios Estados no pueden en ningun caso

“I CQCelebiar alianza, tratado 6 coalicion con ofr0 Estado,
« m con poteneias extianjeras KExcephiase la coahicron quepue-
« den celebrar los Estados fohter1zos, para la guerra ofensiva G
“ defensiva contra los barbaros

Lias abanzas ¢ tratados con potencias exfianjeras requeni-
ran el ejercicio de una soberania enteramente independiente
del lazo fedeial que une & los Kstados, y por consecuencia,
miéntras este subsista, no es posible la celebracion de esas
alianzas 6 taatados Y no conviéne, en verdad, que pudieran
colebrarlos los Estados, por su mopia uhihdad, 3 Qué serian
tales tratados celebrados entre naciones fuertes y poderoses con
1os Estados de la Federacion mexicana, que son cads uno de
por =i moapaces do piesentaise con el aspecto de igualdad que
exigen el decoro y la digmdad nacional? En las cuestiones
diplomaticys, la fuerza y.el poder suelen ser argumentos en-
teramente concluyentes en favor de la nzcion que posee esa
fuerza y ese poder. Por otra parte, no es posible 1maginarse
e6mo se podria conservar la independencia de’todos los Esta-
dos, s1 pudiera ocelebrar cada uno de ellos 4 su voluntad trata-
dos 6 alianzag con potencias exiranjeras. De esta manera uno
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de los grandes objétos de la Federacion mexicana dejana de
exisin
Las ahanzas 6 tratados de unos Estados con otros implica-
nan la destincoion del lazo federal anudado en la Constitu-
cton. O esas ahanzas habian de ser subordinadas 4 la Fede-
racion, y entdnces eran enteramente inttiles, 6 habian de ser
mdependientes de la Fedsracion y enténces esta quedamna en
teramente destrmada T.a excepcion que permite & los Estados
fronter1zos , celebrar una coalicton para combatir 4 los birba-
ros, es tinica y fundada en Ia necesidad de atender 4la propia
conservacion, constantemente amenazada por lag hordas de sal-
va)es,
No pueden los Estados
« ¢TII Expedir patentes de corso m1 de repiesalias
“II]. Acuiiss moneda, emutiz papel moneda, ni papel
“ gellado ™
Estas facultades son de la Federacion, por las razones
expuestas al tzatarse de las facultades del Congieso de la Union
Las prohibiciones expiresadns en este articulo 111 son ab-
solutas lo gue ellas piohiben no puede ejecutarse n1 aun oon el
consentimiento del Congreso, que no tiene facultad paia poner
4 discumion aquellos principios que son fundamentales del sis-
tema federal adoptado por la Constilucion, y que el pueblo me—
xicano lia confirmado con indeciblos sacrificros
“ Aiticulo 112 Tampoco pueden, sin consentimiento del
*“ Congreso de Ia Union
“I Establecer dereckos de tomelaje mi, otro alguno de
“ puerto, n1 1mponer contmbuciones 6 derechos sobre 1mporta-
“ crones ¢ exportaciones ”
La rmina del comercio, 6 por mejor deen, la completa 1m-
spodibihdad del comereio, seria que tuvieran los Estadosel de1e-
cho de establecer los que prohibe esta 1* fiacoion del articulo
112 EI caos que 1esuliatia de Ia diversidad de derechos y con-
t11buclones, no solo haria 1mposible todo cdlenlo mereantal, sino
que podiia dar origen aun 4 complicaciones y cuestiones diplo=
méiiicas Ademss de estas consideraciones habia en el Congreso
constituyente la idea de gue las contribuciones 1ndrrectas fueran
de la Federacion y las directas de los Estados
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«TT, Pener en ningun tiempo tropas permanentes, nm bugues
“ (e guelrra »

Corresponde 4 los Estados Ja guardia nacional, 4 ia Fede-

. 18c10n las lropas permanentes de mar y de tieria, po1 razones

que se han indicado ya al tiatar de las facultades del Congreso
de la Union

Hstas mismas considoraciones snven de fundamento 4 la
fraceion I11, que prombe “Hace: la gueria por s £ alguns po-~
“ tencia extranjera Exoceptiianse los casos de mvasion 6 de pe-
“ Ligro tan 1nxunente.que no admita demora En estos casos da-
“ 14n cuenta mmmedistamente sl Presidente de la Repdblica ™

Nadsa es mas: natuial que Ia excepoion 1eferida, es el 1eco-
nocimiento del derecho de atender 4 la propia conservacion La
Unzon misma esid 1nteresada en gue haya quien acuda § comba-
t1 inmediatamente toda nvasion y 4 conjurax todo pehigro 1n-
minente b

El estudio delas prohibicionesintes 1eferidas, demuestra con
toda ola1idad que en nada afectan 4 la soberania de los Estados
n1 la restiingen en maneia alguna, porque esid en el interes pai-
ticula)r de los Estados abstenerse de lo que esas prohibiciones
expresan Son estas, por ot1a paite, como ya se ha indicado, ton-
diciones mdispensables pata la subsistencia de In Federacion, é
amplican ademas la 1gualdad de derechos que deben tener todos
los Estados, y que no podria existir 81 estuvieran faculiados pa-
ra ejacutar algo de lo que prohiben los articulos dntes citedos,
supuesto que po: su piopia situacion no todos los Estados po-
drian ejecutailo. |

Esa 1gualdad de de:echos y buena admimstiacion de justa-
oia, que no podiia exastar s1 lps crimingles hubiguan de quedar
1mpunes con solo huny del Eslado en que cometiezon el delito,
exige lo que previens el articulo 118 “Cada Estado tiene obh-
“ gacion de eniregar mmn demora los erimiaales de ofros 4 la au-
“ toridad que los reclame,” No tiene el Estado 4 quien se duija
Ia 1eclpmacion el derecho de califiear lafjustacia del, reclamante,
m,de exign mas requsito que la reclamacion Y no tiene este
derecho, porque de tenerlo, cadps Estado :mpondria gondiciones,

» exigina requsitos tal vez diveisos de los,que se practicaran en
otros Estados, y ademas de entorpecer de este modo la adm-
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nistracion de jushicia, impondran de hecho su legislacion parti-
cular los unos & los otros Estados con mengua de la sobeianis
que les estd garantizads para su régimen inferior

Relativos este artioulo es 61115, gue dice “En cads Estado ,
« do la Federacion se dard entera £ y c1édito 4 los actos pibli-
“ 003, registros'y procedimientos yudiciales de todos los otros.
« §} Congreso puede, por medio de loyes generales, prestribir
* 1a maners de probar dichos actos, registros y procedimientos,
«‘y el efecto de ellos” No impone este articulo 4 los Estadosla
obligacion de sujetar sus procedimientos, en los diversos ramos
que comprende, & una regla comun y umfofme, pero previene
que 4 esos procedimientos se d6 entera f6 y cxédito en todos los
Estados de suerte que ninguno puede ingernirse en la cehficacion,
de la validez de los procedimientos, m de su jusiieis, sino que
debe Limitarse 4 examinar g1 fiénen los 1equisitos de veracidad
que determinan las leyes generales que el Congreso de la Union
ha de expedir Acaba de decirse en Jas lineas que snteceden,
que cualquiara exigeneia de un Estado, diversa de la que expre-
ga este artionlo, se11s en realidad un ataque & la soberania de
los otros Bstados, supuesto que el exdmen de la validez y de la
justicia de sus actos es exclusivamente de 1 competencia de la
de cads uno de los Estados El perjmeio 6 dafio que la mnfiac-
cton de estos articulos pudiera ocasionar al hombie individual-
mente, es sin duda caso que debe someteise 4 la decision de la.
justiois federal, como que 1estringe 6 vulners la seberania de
los Estados § mvade la esfera de la Federacion, que es 4 quien
pertenece el derecho de legislar, por medio de disposiciones ge-
nerales, en estos puntos

Abraza eate artioulo onanto se comprende en las clasifica-
clonbs de actos plblicos, 1egistros y procedimentos judiciales,
o8 decir, de cuanto puede hacerse por los poderes deEstado, por
la admimstracion pidblica, por la admimstracion judicial y por
los 1ndividuos en particular én todo aquello que revistan de cier-
fag solemnidades pibheas, como los contratos, Y en verdad que
nada fienen de violento m de nuevo estas disposiciones, porque
16j0s de limitar Ia soberania de los Estados, importan el mas ple«
no reconoc'miento de ella ;No se celoebran enire naciones extra-+
fias tiatados dd estradicion de los reos y rio se estipulan'las re-
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glas convenlentus para establecer la verdad en los actos de una
y otra nacion® ¢Y no se veufica esto precisamente, porque am-
bas naciones contratantes son soberanas?

Por 1especto 4 la soberanis particular de los Estados, fué
asunto de laiga discusion en el Congiese constituyente el arti-
culo 114 que dice “Los gobernadores de los Estados estin obli-
“gados 4 publicar y hacer cumplir las leyes fedeiales” Be te-
mia ‘que impomendo esia oblhigacion 4 los gobernadores, queda-
sen higados los Estados de ¢sl manera, que no pudieran ejercer
su soberania Se propuso, y el Congieso deseché la 1dea, de que
los Jueces fedeiales en cada Estado promulgasen las leyes de la
Federacion y se encargasen de su cumphmienio

Se temia tambien que pudiera resulta: un conflicto para los
gobeinadores, s siendo agentes de Ia Federacion, copstitmidos
pot este articulo 114, tnvieran que obedecer, en su calidad de
gobernadores, alguna ley particular de los Estados que estuvie-
ra on coniraposicion con la federal 4A. quién obedecerd? (A la
Feoderation?, Berd encausado por el Estado 4 qmen desobedece
<Al Estado? Serd envausado porla Federacion, & quien desobe-
dece tambien ;

Hsta dificultad habiia sdo insuperable, si el sisiema cons-
titucional mexicano no tuviera por base la regla de ewitar todo
conflisto de ley 4 ley, de poder 4 podei, y,5 no lo hubiera evi-
tado confiando al poder judicial de la Federacion la faculted de
galvar en cada caso, por decisiones especiales meramente indi—
viduales, los derechos del hombre que pudieran ser violados en
tales conflictos, y la soberania de los Estados y la esfera de ac-
cion federal. ,

La tradicion constiiucional y las costumbres establecidas
obtuvieron por una vez mas un triunfo sobie las mnovaqones
que se pretendian establecer. Los gobernadores halian mdo
tanto en la primera época de la Federacon, como en log diver-
so» gobieinos centrales, agentes enténces de la Federaciop,
agentes despues, del Globierno supremo Y la costumbre de
practicaisg asi disminma los pebgros y difioultades gne pudie-
ran 1esultar de ess doble investidwa que tienen ahora los go-
bernadores Se tema, sdemas,y no mn fundamento, que el
ejercicio de un poder extfraiio al Estado y demampdo extenso y
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tan fuerte como 4 veces seris necesailo, llegara 4 producir si-
tuaciones violentas y hasta pehigrosas pare la paz y parala
tranquilidad pidblica Este temor contiibuydd la aprobacion,
en el Congreso constituyente, del articulo 114 referido

Establecidas paid los Estados las obligaciones y 1estric-
ciones que expresan los artioulos anteriorments eitados, era jus-
to y debido que la. constitucion i1mpusibra el precepto, como 4
todos los poderes de la Union, de proteger & los Estados en ca-
so de grave peligro y en que sus propias fuerzas no fueren bas-
tautes para ln salvacion del Estado Con este fin previno el ax-
tfenlo 116 que * Lo poderes de la Umon tienen el deber de
“ proteger & los Estados contra toda invasion 6 violencia exte-
“rior  En caso de sublevacion 6 tiagtorno 1nterion les presta-—
“¢ 14n 1gual proteccion, siempire que sean excitados por la lega-
* latuin del Estado § por su ejecufivo, 81 aquella no estuviere
“ roumda

El precepto de dat pioteccion 4 los Estados fué impuesto
. no solamente al poder ejecutivo, smmo & todos los, poderes de
la Union cada uno en aquello que es de su competencia y en la
forma que sea legitima Y deben proteger al Esiado en caso
de nvasion 6 violensia exberior, sin necesided de que el Es-
tado soheite en maneia algana la proteccionr Eslo es tanto
mad Justo y necesario, cusnto & que la fraccion IIT del articu-
lo 112 qutoriza 4 los Estados para combatiz toda imvasiop, y
cast les impons el deber de hacerlo, deber por otra parte que
por s1 solo existe . .

En los casos de sublevagon ¢ trastorno interior deben es-
pera los poderes de la Union 4 que sohaite el Estado su pro-
tecoron Acudir los poderes federales sm ser llamados para ese
efecto, ser1a ingernizse en el régimén interror de los Estados,
wiclando, humilando su soberania 81 el Estado tiene 6 ctree
lener bastanté fueiza para vencer esa sublevacion ¢ ti1asforno
interior, 4 él solo le corresponde réstablacer el ejsrcigio de su
soberania pertwabado por la sublevacion ¢ el trastorno 4 que
g6 refiere el ariiculo constitucional .

¢cPero qué es lo que debe entenderse por sublevacion y por

. tiastorno interior? La signifiencion de estas palabias ha mi-
do asunto que ha ocupado 4 muy hdbiles jurisconsultos, entre
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quienes es preciso haper mencion del 81, Vallarta, por Ia exten-
cion y solidez de su estudio con motivo de lamentables sucesos
acaccidos en diversos Hstados de la Federacion y particular-
wente en el de Jalisco. Sublevacion es sin duda el alzamiento
con el gie se desconoce 6 se desobedece la autoridad de alguno,
algunos G todos los poderes del Estado trestorno imterior debe
ser el desérden que en la axmonia de lds diversas funciones del
Estado resulta de la sublevagion 6 de cualgquier motin 6 levan-
tamiento. En caso de que existan estos mnales, los poderes de
Ia Umon deben acudir al remedio dé elles, siempre que sean re-
‘queridos pars ese efecto

¢ Quén debe pedn ls protecaron? Xia legislatuia, dice el
texto constitucional, § el ejecutivo =1 la legislatma no esté 1eu-
mda La solicitud de la protecaion debe ser un acto legislata-
vo, para que no se dé ingerencia indebidamente 6 sin necesidad
absoluta 4 ningun poder de fuera del Estado, en nada de lo que
pueda afectar £ Ia soberania de este Cualqmer acto de los po-
deres de la Unian puede 1mplicar una modificacion en la mané-
ra de ser del Estado, y la Constitucion es tan celosa dg la so-
berania, que no ha querido exponerla 4 un pehgro S1D0 en CaS08
verdademenio excepoionales y siempre legitimando la 1ngeren-
cia ajens con la voluntad expresa del legislador, que es el tinico
poder que fiene Ia facultad de declarar la voluntad del Estado,
El ejecutivo solo puede pedir la proteceron en defesto de ella,
es decir, porque no exista en 1azon de no estar reumda, siendo
el caso tan urgente que no dé luga: 4 convocarls, y no en defec-
to de ella porque no quiera solicitar la proteccion federal, aun
cuando ésta sea necesaria £ jnicio del ejecutivo Todo esto es
bien expreso en el articulo constitucional, y no deja lugar 4
duda ninguna

Las dudas y las dificultades comenzaron cuando la suble-
vacion, como ge ha venficado en algunos Estados, no fué de un
enemigo contra uno ¢ todos lps poderes del! Estado, smo de
un poder contia otro poder, cuando el trastorno mtenor fué la
consecuencia de esta sublevacion, de Ia colimion, dé la lncha en-
tre los poderes supremos del Estado

oA cudl de esos poderes debian proteger los federales ?
¢ Pueden estos juzgar de la justicia de cada uno de ellog ;’ ¢ De-

/
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bian dar la proteccion exclusivamente 4 la legislatuia, porque
esta tiene el derecho exclusivo, miéntias exista reunida, de so-
heitar 1a protecoion? HéE ahi las cuestiones que occupaion &
varos escrrtores, hé ahi 1as cuestiones ouya esolucion propues-
ta de muy diversas y contrarias manezas estd ya consignada en
1a fiacoion B del articulo 72 de la Constitucion 1eformada Se-
gun la cual facnltad exclusiva del Senado es

% Resolver las cuastiones politicas que suijan entre los po-
% de16s de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese fin
# 3] Senado, ¢ cuando ¢con motivo de diclias cpestiones, se hgya
“ interrumpido el 1den constitucional, mediando un conflicto de
“armags En este caso el Senado dictard su fesolucion, suje-
“ tdndose £ la Constitucion general de la Repiblica y la del Es-
“ tado

Y nores sin duda fuera de propésmito gonsiderar que el ar-
ticulo constitucionsl no se 1efiere precisamente & auxihio de los
poderes de la Union, consistente en fucrza armads, sino al que
convenga en cada caso S1la intencion del Congieso constitu-
yente hubiera sido conceder 4 los Estados iscamente y siem-
pro el guxihio de 1o fuerza armada, habua hmitado sn precep-
to al ejecutivo de la Union, que es quien dispone de la fuprza,
y no habria mandado & los poderes de la Unwn que diesen pro-
teccion 4 los Eatados siempre gue sean excitados para ello

La facultad conferida al Senado por la 1eforma constitucio-
nal, en ol aiio 1874, para declarar cuando es llegado el ocaso de
nombrar gobernador provisional en un Estado y para resolver las
cuestiones politicas que suijan enhre los poderes de un Estado
6 ouando en el se mterrumpe el 6rden constitucional, pone un
término 4 la muy embarazosa situscion, con frecuenca 1epetrda
en algunos Estados de la Federacion 4 cansa de los t1astornos
que en éllos sohian sucedel, y que eran un pehigro constante pa-
3 1as instituciones Nadie mejor que la Odmara que represen-
ta los interesesfederales haya de juzgar en este género de cues-
trones
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