CAPITULO XXIIL. '

De los Entados de la"Federaclon

Articulod dsl 100 al11¢ de la Conatituclon

¥

Siendo como son los Estados partes mtegrantes de la Fe«
deracion mexicana, 1o podiia ser convenlenté en maners alguna®
que adoptasen diversas foamas de gobierno paia su régimen in-
terior. L diversidad y aun conirariedad de inferéses gue na-
cerian de la diversidad de foumas de gobieino, darjan ocasion
4 talos trastornos y 4 tales cohsiones entre los diferentes go-
biernos, que pronto la Union mexicana habrm dejado de ser una
Federacion y 86 hahma convertido er un verdadero cacs, Uno
de los mas poderosos elementos que mantienen la divimon de
1as naciones, €3 acaso la dwersxda.d de formas de gobhernos,
tanto como § mas que la diversdad de razas, de :diomas, efe
Nuncs una Repdblhics hallaré tanta fiatermidad en una monar-

quis como la halla en otra Repiibhea los gobmrnos segée]antes
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forman alianzas necesarag, fundadas en la identidad de su na-
turaleza y organizaciop !

Ademas de'estas consideraciones, hubo en la Federacion
mextoans la 1nfluénea de In tradicion paia que se determinaras
como se determind en el articulo 109 de la Conslatucion, que
“T.os Estados adoptardn paia su régimen interior la forma de
“ gobierno republicano, repiesentativo popular ’ Asi habia
sido 4ntes, mientras los ]gsta.dos ojercieron su soberania de
modo que mas bien es esle artieculo consfitusional el 1econoct-
miento de un hecho, que un verdadero precepto para lo futu-
ro, ¥ sin embargo, no es inconvenlente, y ménos pudo serlo al
expedirse la. Constitncion, porque se podia temer enténces gue
los elementos contraros:d Ia forms de gobierno adoptada pox
el Congreso constituyente, y que eran bastapte podeiosos to-
davia, se refugiaran en los Estados paia establecer en ellos+ta-
les formas de gobieino, que llegasen un dia & 1mperar en todo
el pafs, hadiendo ipndiles los esfuerzos y los inmensos sacii-

ficos del pueblo pawa vencer 4 la tirania y establecer la hi-
bertad.

El arifoulo 110 previene que “ Lios Estados pueden arre-
“ glar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites,
“ pero no se llevarén & efecto esos a11eglos sin la aprobacion
“ del Congreso de la Union” El constituyente habia dictado
diversas resoluciones acerca de la division territorial, que com-
prendian 4 varios Estados, pero era muy posible que hubiera
,on lo sdcemvo cumestioues de Mmites Para este caso quedaron
autorizados los Hstados para celebiar arreglos ‘amistosos, pero
como la Umon esté interesads en el modo de ser de cada uno
de los Estados, el Congreso general debe tenex conocimento de
los arreglos que de verifiquen pars aprobarlos Esta facultad
. que la Constitucion da al'Congreso federal, es el complemento
de la fraccion IV del attfcilo 72, en que se faculia &l mismo
Congreso pais arreglay definttivamente los limites de los Es-
tados, tefminando las dif¢reneias que se susciten en este pun-
to0, ménos cuando las diferencias tengan un carécter contencioso,
'Y $né necesar1o conceder pxpresamente esta facultad!al Gongre-
50, porque de ot)a manera habma quedado ella’ reservada £ los
Estados y sera por lo misio impiadticable.
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Como una condicion indispensable para evitar fodo abuso
de poder, y el faastorno y el aniqulamiento de las instatusio-
nes, la Constitucion ha determinado las faculiades de cada po-
der pibhico, concediendo 4 cada uno de elles 1as que convienen
para hacel efectiva la soberania de los Estados y la soberania
fedeizl Se deduce natuialmente de esto, que hay actop que
pueden ejercer los poderes y actos que no pueden ejercer Y
¢amo por un piincipio constitucional, de que dntes se ha habla-
do, tods facultad que no estd expresamente concedida 4 los po-
deres tederales, se entiende 1eservada 4 los Estados, fudé nece-
gario consagiar un titulo de la Constitucien, que es el V, 4 la
designacion de ciertas atribuciones y de las prohibiciones 4 gque
tienen que sujeta1se los referrdos Estados

Esas pirohibiciones son de dos clases las unag respecto de
actos que en mingun caso pueden ejesuiarse, y las otras 1espec-
to de aquellos que no pueden ejecutarse sin consentimento del
Congieso foderal Yas primeras constan en el articulo 111 gue
dice “ Lios Estados no pueden en ningun caso

“I CQCelebiar alianza, tratado 6 coalicion con ofr0 Estado,
« m con poteneias extianjeras KExcephiase la coahicron quepue-
« den celebrar los Estados fohter1zos, para la guerra ofensiva G
“ defensiva contra los barbaros

Lias abanzas ¢ tratados con potencias exfianjeras requeni-
ran el ejercicio de una soberania enteramente independiente
del lazo fedeial que une & los Kstados, y por consecuencia,
miéntras este subsista, no es posible la celebracion de esas
alianzas 6 taatados Y no conviéne, en verdad, que pudieran
colebrarlos los Estados, por su mopia uhihdad, 3 Qué serian
tales tratados celebrados entre naciones fuertes y poderoses con
1os Estados de la Federacion mexicana, que son cads uno de
por =i moapaces do piesentaise con el aspecto de igualdad que
exigen el decoro y la digmdad nacional? En las cuestiones
diplomaticys, la fuerza y.el poder suelen ser argumentos en-
teramente concluyentes en favor de la nzcion que posee esa
fuerza y ese poder. Por otra parte, no es posible 1maginarse
e6mo se podria conservar la independencia de’todos los Esta-
dos, s1 pudiera ocelebrar cada uno de ellos 4 su voluntad trata-
dos 6 alianzag con potencias exiranjeras. De esta manera uno
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de los grandes objétos de la Federacion mexicana dejana de
exisin
Las ahanzas 6 tratados de unos Estados con otros implica-
nan la destincoion del lazo federal anudado en la Constitu-
cton. O esas ahanzas habian de ser subordinadas 4 la Fede-
racion, y entdnces eran enteramente inttiles, 6 habian de ser
mdependientes de la Fedsracion y enténces esta quedamna en
teramente destrmada T.a excepcion que permite & los Estados
fronter1zos , celebrar una coalicton para combatir 4 los birba-
ros, es tinica y fundada en Ia necesidad de atender 4la propia
conservacion, constantemente amenazada por lag hordas de sal-
va)es,
No pueden los Estados
« ¢TII Expedir patentes de corso m1 de repiesalias
“II]. Acuiiss moneda, emutiz papel moneda, ni papel
“ gellado ™
Estas facultades son de la Federacion, por las razones
expuestas al tzatarse de las facultades del Congieso de la Union
Las prohibiciones expiresadns en este articulo 111 son ab-
solutas lo gue ellas piohiben no puede ejecutarse n1 aun oon el
consentimiento del Congreso, que no tiene facultad paia poner
4 discumion aquellos principios que son fundamentales del sis-
tema federal adoptado por la Constilucion, y que el pueblo me—
xicano lia confirmado con indeciblos sacrificros
“ Aiticulo 112 Tampoco pueden, sin consentimiento del
*“ Congreso de Ia Union
“I Establecer dereckos de tomelaje mi, otro alguno de
“ puerto, n1 1mponer contmbuciones 6 derechos sobre 1mporta-
“ crones ¢ exportaciones ”
La rmina del comercio, 6 por mejor deen, la completa 1m-
spodibihdad del comereio, seria que tuvieran los Estadosel de1e-
cho de establecer los que prohibe esta 1* fiacoion del articulo
112 EI caos que 1esuliatia de Ia diversidad de derechos y con-
t11buclones, no solo haria 1mposible todo cdlenlo mereantal, sino
que podiia dar origen aun 4 complicaciones y cuestiones diplo=
méiiicas Ademss de estas consideraciones habia en el Congreso
constituyente la idea de gue las contribuciones 1ndrrectas fueran
de la Federacion y las directas de los Estados
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«TT, Pener en ningun tiempo tropas permanentes, nm bugues
“ (e guelrra »

Corresponde 4 los Estados Ja guardia nacional, 4 ia Fede-

. 18c10n las lropas permanentes de mar y de tieria, po1 razones

que se han indicado ya al tiatar de las facultades del Congreso
de la Union

Hstas mismas considoraciones snven de fundamento 4 la
fraceion I11, que prombe “Hace: la gueria por s £ alguns po-~
“ tencia extranjera Exoceptiianse los casos de mvasion 6 de pe-
“ Ligro tan 1nxunente.que no admita demora En estos casos da-
“ 14n cuenta mmmedistamente sl Presidente de la Repdblica ™

Nadsa es mas: natuial que Ia excepoion 1eferida, es el 1eco-
nocimiento del derecho de atender 4 la propia conservacion La
Unzon misma esid 1nteresada en gue haya quien acuda § comba-
t1 inmediatamente toda nvasion y 4 conjurax todo pehigro 1n-
minente b

El estudio delas prohibicionesintes 1eferidas, demuestra con
toda ola1idad que en nada afectan 4 la soberania de los Estados
n1 la restiingen en maneia alguna, porque esid en el interes pai-
ticula)r de los Estados abstenerse de lo que esas prohibiciones
expresan Son estas, por ot1a paite, como ya se ha indicado, ton-
diciones mdispensables pata la subsistencia de In Federacion, é
amplican ademas la 1gualdad de derechos que deben tener todos
los Estados, y que no podria existir 81 estuvieran faculiados pa-
ra ejacutar algo de lo que prohiben los articulos dntes citedos,
supuesto que po: su piopia situacion no todos los Estados po-
drian ejecutailo. |

Esa 1gualdad de de:echos y buena admimstiacion de justa-
oia, que no podiia exastar s1 lps crimingles hubiguan de quedar
1mpunes con solo huny del Eslado en que cometiezon el delito,
exige lo que previens el articulo 118 “Cada Estado tiene obh-
“ gacion de eniregar mmn demora los erimiaales de ofros 4 la au-
“ toridad que los reclame,” No tiene el Estado 4 quien se duija
Ia 1eclpmacion el derecho de califiear lafjustacia del, reclamante,
m,de exign mas requsito que la reclamacion Y no tiene este
derecho, porque de tenerlo, cadps Estado :mpondria gondiciones,

» exigina requsitos tal vez diveisos de los,que se practicaran en
otros Estados, y ademas de entorpecer de este modo la adm-
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nistracion de jushicia, impondran de hecho su legislacion parti-
cular los unos & los otros Estados con mengua de la sobeianis
que les estd garantizads para su régimen inferior

Relativos este artioulo es 61115, gue dice “En cads Estado ,
« do la Federacion se dard entera £ y c1édito 4 los actos pibli-
“ 003, registros'y procedimientos yudiciales de todos los otros.
« §} Congreso puede, por medio de loyes generales, prestribir
* 1a maners de probar dichos actos, registros y procedimientos,
«‘y el efecto de ellos” No impone este articulo 4 los Estadosla
obligacion de sujetar sus procedimientos, en los diversos ramos
que comprende, & una regla comun y umfofme, pero previene
que 4 esos procedimientos se d6 entera f6 y cxédito en todos los
Estados de suerte que ninguno puede ingernirse en la cehficacion,
de la validez de los procedimientos, m de su jusiieis, sino que
debe Limitarse 4 examinar g1 fiénen los 1equisitos de veracidad
que determinan las leyes generales que el Congreso de la Union
ha de expedir Acaba de decirse en Jas lineas que snteceden,
que cualquiara exigeneia de un Estado, diversa de la que expre-
ga este artionlo, se11s en realidad un ataque & la soberania de
los otros Bstados, supuesto que el exdmen de la validez y de la
justicia de sus actos es exclusivamente de 1 competencia de la
de cads uno de los Estados El perjmeio 6 dafio que la mnfiac-
cton de estos articulos pudiera ocasionar al hombie individual-
mente, es sin duda caso que debe someteise 4 la decision de la.
justiois federal, como que 1estringe 6 vulners la seberania de
los Estados § mvade la esfera de la Federacion, que es 4 quien
pertenece el derecho de legislar, por medio de disposiciones ge-
nerales, en estos puntos

Abraza eate artioulo onanto se comprende en las clasifica-
clonbs de actos plblicos, 1egistros y procedimentos judiciales,
o8 decir, de cuanto puede hacerse por los poderes deEstado, por
la admimstracion pidblica, por la admimstracion judicial y por
los 1ndividuos en particular én todo aquello que revistan de cier-
fag solemnidades pibheas, como los contratos, Y en verdad que
nada fienen de violento m de nuevo estas disposiciones, porque
16j0s de limitar Ia soberania de los Estados, importan el mas ple«
no reconoc'miento de ella ;No se celoebran enire naciones extra-+
fias tiatados dd estradicion de los reos y rio se estipulan'las re-




247
glas convenlentus para establecer la verdad en los actos de una
y otra nacion® ¢Y no se veufica esto precisamente, porque am-
bas naciones contratantes son soberanas?

Por 1especto 4 la soberanis particular de los Estados, fué
asunto de laiga discusion en el Congiese constituyente el arti-
culo 114 que dice “Los gobernadores de los Estados estin obli-
“gados 4 publicar y hacer cumplir las leyes fedeiales” Be te-
mia ‘que impomendo esia oblhigacion 4 los gobernadores, queda-
sen higados los Estados de ¢sl manera, que no pudieran ejercer
su soberania Se propuso, y el Congieso deseché la 1dea, de que
los Jueces fedeiales en cada Estado promulgasen las leyes de la
Federacion y se encargasen de su cumphmienio

Se temia tambien que pudiera resulta: un conflicto para los
gobeinadores, s siendo agentes de Ia Federacion, copstitmidos
pot este articulo 114, tnvieran que obedecer, en su calidad de
gobernadores, alguna ley particular de los Estados que estuvie-
ra on coniraposicion con la federal 4A. quién obedecerd? (A la
Feoderation?, Berd encausado por el Estado 4 qmen desobedece
<Al Estado? Serd envausado porla Federacion, & quien desobe-
dece tambien ;

Hsta dificultad habiia sdo insuperable, si el sisiema cons-
titucional mexicano no tuviera por base la regla de ewitar todo
conflisto de ley 4 ley, de poder 4 podei, y,5 no lo hubiera evi-
tado confiando al poder judicial de la Federacion la faculted de
galvar en cada caso, por decisiones especiales meramente indi—
viduales, los derechos del hombre que pudieran ser violados en
tales conflictos, y la soberania de los Estados y la esfera de ac-
cion federal. ,

La tradicion constiiucional y las costumbres establecidas
obtuvieron por una vez mas un triunfo sobie las mnovaqones
que se pretendian establecer. Los gobernadores halian mdo
tanto en la primera época de la Federacon, como en log diver-
so» gobieinos centrales, agentes enténces de la Federaciop,
agentes despues, del Globierno supremo Y la costumbre de
practicaisg asi disminma los pebgros y difioultades gne pudie-
ran 1esultar de ess doble investidwa que tienen ahora los go-
bernadores Se tema, sdemas,y no mn fundamento, que el
ejercicio de un poder extfraiio al Estado y demampdo extenso y
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tan fuerte como 4 veces seris necesailo, llegara 4 producir si-
tuaciones violentas y hasta pehigrosas pare la paz y parala
tranquilidad pidblica Este temor contiibuydd la aprobacion,
en el Congreso constituyente, del articulo 114 referido

Establecidas paid los Estados las obligaciones y 1estric-
ciones que expresan los artioulos anteriorments eitados, era jus-
to y debido que la. constitucion i1mpusibra el precepto, como 4
todos los poderes de la Union, de proteger & los Estados en ca-
so de grave peligro y en que sus propias fuerzas no fueren bas-
tautes para ln salvacion del Estado Con este fin previno el ax-
tfenlo 116 que * Lo poderes de la Umon tienen el deber de
“ proteger & los Estados contra toda invasion 6 violencia exte-
“rior  En caso de sublevacion 6 tiagtorno 1nterion les presta-—
“¢ 14n 1gual proteccion, siempire que sean excitados por la lega-
* latuin del Estado § por su ejecufivo, 81 aquella no estuviere
“ roumda

El precepto de dat pioteccion 4 los Estados fué impuesto
. no solamente al poder ejecutivo, smmo & todos los, poderes de
la Union cada uno en aquello que es de su competencia y en la
forma que sea legitima Y deben proteger al Esiado en caso
de nvasion 6 violensia exberior, sin necesided de que el Es-
tado soheite en maneia algana la proteccionr Eslo es tanto
mad Justo y necesario, cusnto & que la fraccion IIT del articu-
lo 112 qutoriza 4 los Estados para combatiz toda imvasiop, y
cast les impons el deber de hacerlo, deber por otra parte que
por s1 solo existe . .

En los casos de sublevagon ¢ trastorno interior deben es-
pera los poderes de la Union 4 que sohaite el Estado su pro-
tecoron Acudir los poderes federales sm ser llamados para ese
efecto, ser1a ingernizse en el régimén interror de los Estados,
wiclando, humilando su soberania 81 el Estado tiene 6 ctree
lener bastanté fueiza para vencer esa sublevacion ¢ ti1asforno
interior, 4 él solo le corresponde réstablacer el ejsrcigio de su
soberania pertwabado por la sublevacion ¢ el trastorno 4 que
g6 refiere el ariiculo constitucional .

¢cPero qué es lo que debe entenderse por sublevacion y por

. tiastorno interior? La signifiencion de estas palabias ha mi-
do asunto que ha ocupado 4 muy hdbiles jurisconsultos, entre
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quienes es preciso haper mencion del 81, Vallarta, por Ia exten-
cion y solidez de su estudio con motivo de lamentables sucesos
acaccidos en diversos Hstados de la Federacion y particular-
wente en el de Jalisco. Sublevacion es sin duda el alzamiento
con el gie se desconoce 6 se desobedece la autoridad de alguno,
algunos G todos los poderes del Estado trestorno imterior debe
ser el desérden que en la axmonia de lds diversas funciones del
Estado resulta de la sublevagion 6 de cualgquier motin 6 levan-
tamiento. En caso de que existan estos mnales, los poderes de
Ia Umon deben acudir al remedio dé elles, siempre que sean re-
‘queridos pars ese efecto

¢ Quén debe pedn ls protecaron? Xia legislatuia, dice el
texto constitucional, § el ejecutivo =1 la legislatma no esté 1eu-
mda La solicitud de la protecaion debe ser un acto legislata-
vo, para que no se dé ingerencia indebidamente 6 sin necesidad
absoluta 4 ningun poder de fuera del Estado, en nada de lo que
pueda afectar £ Ia soberania de este Cualqmer acto de los po-
deres de la Unian puede 1mplicar una modificacion en la mané-
ra de ser del Estado, y la Constitucion es tan celosa dg la so-
berania, que no ha querido exponerla 4 un pehgro S1D0 en CaS08
verdademenio excepoionales y siempre legitimando la 1ngeren-
cia ajens con la voluntad expresa del legislador, que es el tinico
poder que fiene Ia facultad de declarar la voluntad del Estado,
El ejecutivo solo puede pedir la proteceron en defesto de ella,
es decir, porque no exista en 1azon de no estar reumda, siendo
el caso tan urgente que no dé luga: 4 convocarls, y no en defec-
to de ella porque no quiera solicitar la proteccion federal, aun
cuando ésta sea necesaria £ jnicio del ejecutivo Todo esto es
bien expreso en el articulo constitucional, y no deja lugar 4
duda ninguna

Las dudas y las dificultades comenzaron cuando la suble-
vacion, como ge ha venficado en algunos Estados, no fué de un
enemigo contra uno ¢ todos lps poderes del! Estado, smo de
un poder contia otro poder, cuando el trastorno mtenor fué la
consecuencia de esta sublevacion, de Ia colimion, dé la lncha en-
tre los poderes supremos del Estado

oA cudl de esos poderes debian proteger los federales ?
¢ Pueden estos juzgar de la justicia de cada uno de ellog ;’ ¢ De-

/
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bian dar la proteccion exclusivamente 4 la legislatuia, porque
esta tiene el derecho exclusivo, miéntias exista reunida, de so-
heitar 1a protecoion? HéE ahi las cuestiones que occupaion &
varos escrrtores, hé ahi 1as cuestiones ouya esolucion propues-
ta de muy diversas y contrarias manezas estd ya consignada en
1a fiacoion B del articulo 72 de la Constitucion 1eformada Se-
gun la cual facnltad exclusiva del Senado es

% Resolver las cuastiones politicas que suijan entre los po-
% de16s de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese fin
# 3] Senado, ¢ cuando ¢con motivo de diclias cpestiones, se hgya
“ interrumpido el 1den constitucional, mediando un conflicto de
“armags En este caso el Senado dictard su fesolucion, suje-
“ tdndose £ la Constitucion general de la Repiblica y la del Es-
“ tado

Y nores sin duda fuera de propésmito gonsiderar que el ar-
ticulo constitucionsl no se 1efiere precisamente & auxihio de los
poderes de la Union, consistente en fucrza armads, sino al que
convenga en cada caso S1la intencion del Congieso constitu-
yente hubiera sido conceder 4 los Estados iscamente y siem-
pro el guxihio de 1o fuerza armada, habua hmitado sn precep-
to al ejecutivo de la Union, que es quien dispone de la fuprza,
y no habria mandado & los poderes de la Unwn que diesen pro-
teccion 4 los Eatados siempre gue sean excitados para ello

La facultad conferida al Senado por la 1eforma constitucio-
nal, en ol aiio 1874, para declarar cuando es llegado el ocaso de
nombrar gobernador provisional en un Estado y para resolver las
cuestiones politicas que suijan enhre los poderes de un Estado
6 ouando en el se mterrumpe el 6rden constitucional, pone un
término 4 la muy embarazosa situscion, con frecuenca 1epetrda
en algunos Estados de la Federacion 4 cansa de los t1astornos
que en éllos sohian sucedel, y que eran un pehigro constante pa-
3 1as instituciones Nadie mejor que la Odmara que represen-
ta los interesesfederales haya de juzgar en este género de cues-
trones
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