CAPITULO XXIII.

Prevenciones generales,

\

Artioulos a2 117 al 1828 ds 1a Conntitnuoion

La analogia fué antigusmenbe razon que soha fundar la
competencia del pode:r piiblico en aquellos easos en que la ley no
lo autolizaba expresamente para Juzgar | Oudntos errores re-
sultan y cufntos males pueden sobrevenir s1 por razon de ana-
logia se hublera de extender la esfera de accion del poder pibh-
co 4 todo aquello gue puede ser andlogo 4 los objetos de su le-
gitima competencial Para evitar esos males, asi como para
hacer real y efoctiva la soberania de los Estados, declara el ar-
ticulo 117 que “Jms facultades que no estdn expresamente
“ soncedidas por esta Consfitucion 4 los funcionamnos federales,
“ g¢ entienden reseivadas 4 los Estados ” Y en verdad que es
justa y fundada esta resolucion los Estados forman una Fede-
racion, pero son sobelanos, y por consigments no pueden, sm
peligro de su soberania, conceder 4 los poderes federales mas
facultades que las extrictamente necesarias para el exacto cum-
plimiento dé las funciones que les estdn encomendadas, 8i la
Federacion pudiera creerse autorizada para hacer todd aquello
que no le estuviers expresamente prohibido, s duda al
guna el 1esultado habria de ser la absorcion de la soberania de
las partes que componen la Union mexicana, porque seria su-
mamente difie1l y quizd imposible determinar en los preceptos
de uia Constitucion todos los objetos que comprende y abraza
la sobeiania de un Hstado Los males que pudieran provemr

del exror de oreer que es licito 4 los poderes federales aquello’
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que no les estd prohibido, es deeir, de la adopeion de la falsisi-
ms base de fundar la competencia del poder piiblico en Ia ana-~
logia, habian llamado desde mucho {iempo 4ntes la atencion de
los legisiadores, y por esta causs ep la acta de reformas 4 la
Constitucion federal de 1824 se asent6 el paincipio de que nose
entendiefan concedidas. facultades por falta de 1estriccion ex-—
presa Esta tradicion del derecho constitusionsl fué adoptada
po1 el Congreso constrtuyente, ddndole mas amphitud que la que
expresaba el principio referido, 6 por mejor decir, declarando 4
quién conesponden las facultades que la Constitucion no con—
cede expresamente 4 los poderes federales La declaracion
corstitucional que hace el articulo 117, y el fundamento de
ella, se comprenden muy fdcilmente fijando la atencion en esta
verdad los Egtados, siendo soberanos, se han reumdo para for-
mar la Federacion mexicans y la establecen para ejercer clertas
y determinadas funciones, por demrlo asf, colectivas y que 1o
podria ejercer 6 que no seria conveniente que ejerciers cada Es-
tado por &l solo

En elntimero de esgs funciones 6 asuntos que se oreyé con-
vemente que no ejercieran los Estados, se encuentran las mate-
1148 de culto relhigioso y disciphina externa. El ariiculo en que
esto se resuelve es el 123, quedice “Corresponde exclusivamens
“ te 4 los poderes federales ejercer, en mater1as de culto 1ehglo-
“ 80 y disciplina externa, Ia mtervencion que des:gnen las leyes ¥
Pars compiender el fundamento de este artfculo es convenientie
recordar que el proyecto de constitucion presentado por la eo—
mision respectiva, contenia un articulo err que so establecia la
tolerancia religiosa en toda la Repibhea Este aticulo fué asun-
to de un debate muy prolongado y en veidad solemne, La so-
c1edad entera estaba conmovida, El articulo era rudamente com-
batide y srdorosamente defendido. En la tribuna, por la prenss,
en el seno mismo de las famblias se disoutis el arifeulo y la dis-
cusion tomaba tal cardcter, que llegaba 4 ser alarmante EI cle-
ro excitaba las concienciag las familias se dividian y hondos
abismos smenazaban separar al hermano, del hermano, & la es-
posa, del esposo, al hijo, del padre En estas cxrounstancias, el
articulo puesto 4 votacion, fué desechado,y se prefiné hacer
spunto qmso de asta. cuestion en ¢l texto constitnolonal, en guyo
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articulo 9° estd ya garantizado el derecho de asociacion y de ren-

nion pacifica eon objeto licito, como lo 6s mn duda el de adorar
% Dhos

Calmadas hasta c1erto punto las alarmes produeidas por ess
ardiente discusion, fué necesario evitar que se renovaran no ye
con palabras n1 discu1sos, sino con hechos en los Estados, en cu-,
yo seno sin duda alguna 1ian £ refugarse y & combatirse las
protensiones doé los defensores y de los adveisarios de 1a1dea de
Ia tolerancia religlosa, supuests la soberania de cadn Estado en
su régimen imtenor Eia muy do temerse que dejando 4 los Es-
tados en aptaitud de pronunciar decisiones en materias de oulto
religiogo y disciplina exteins, en uno de ellos se admitiera la to-
lerancia y en otros se estableciera la mas rigorosa intoleranoia,
segun la 1nflueneia del clero y de las costumbres y de las tiadi-
clones constitucionales y admimstraiivas, todas las cusles ex~
clman toda rehigion que no fuera la admitada por la Repiiblica.
LY cudl habma sido el resultado de esta tolerancia y de esta 1n-
tolerancia, apasionadamente sostendas en la préotfica, tan apa-
sionadamente como se sostienen las 1deas 1eligiosas? Probable—
mente habua 1esultado una conflagracion espantoss,ls guerra
civil, oon el encarmzamiento de todas las guerras de religion.
Estos males quiso evitar la constitucion, dando 4 la Federacion
exclusivamente la facultad que expresa el axjioulo 123, TLos su-
aesos han realizade la prevision del legislador constituyente.

En 25 de Setiembre de 1875 se decrets lo miguente

E! Congeso de los Estados Unidos Mexi0anos, en ejero¢10
de la facultad que le concede el articulo 127 de Ja Constitnoioh
politica promulgada el:12 de Febrero de 1857, y prévia la apro-

bacion de la mayoria de las legislaturas de la Repiblica, de-
clara

Son adieiones y reformas £ Ja misma Constitacion

“ Axp 1° Bl Estado y la Iglesia son independientes entrd
. ¥l Congreso no puede dicia1 leyes, estableciendo 6 prohi-
biendo religion alguna

H

» % Art 2° El matrimonio es un contrato civil. Este y los
demas actos del estado ervil de las personas, son de la exclusiva
competencia de los fancionarios y autoridades del drden avil
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en los términos prevenrdos por las leyes, y tendrdn la fuerza y
vahdez que las msmas les atribuyan

“ A1t 3° Ninguna institucion rehigiosa puede adquirir bienes
raices m capitales 1mpuesios sobre estos, con la sola excepeion
establecida en ol aiticulo 27 de la Constatuoion

“ Art 4° La smumple promesa de deeir verdad y depumpliz

ias obligaciones que se contraen, sushitmrd al juramento religio~
go con sus efectos y penas |

«“Art 5* Nadie puede ser oblhigado 4 prestar trabajos per-
sonales, sin 1a justd retribuelon y sm su pleno conseptimento
El Estado no puede permitir que se lleve & efecto ningun con>
tiato, pacto 6 convenio que tenga por objéto el menosocabo, la
pérdida 6 el irrevocable sacrihicio de la libertad del hombrs, ya
soa por causa de trabajo, de educacion ¢ de voto rehgioso La
ley, en consecuencia, no reeconoce Srdenes mondsticas, n1 puede
permitir su establecimiento, cusiqmera que sea la denominacion
4 objeto con que pretendan engirse Tampooo puede admitir
convenio en que el hombre pacte su proseripeion 6 destierro ™

Rbconocida esta hbertad fué una consecuercia 11gorosa de
olla la declaracion de 1a 1ndepedencia del Estado y la Iglesia en™
tre sf, Ni el Estado tiene derecho alguno para mtervemren la
conciencia 1nditvidual, m ésta lo tiene para sobreponerse al Es-
tado En esta adicion se prohibe al Congreso dictar leyes esta-
blestendo 6 prohibrende religion zlgura,

Asi establesido é] prineipro emuneiado, fue indispensable de-
olarar que el matrirnonio es respecto del Hstado un confiato civil,
el cual no prohibe las bendiciones nupeiales que las diversas re-
higiones consagran al matrimonio m el sacramento 1stataido por
la catéhica Antignamente los sacerdotes catGlicos llevaban el
registro de los matrimonios celebrados, y juzgaban de los 1mpe~
dimentos que pudiera haber pars celebiatlos,y de esta maners
ejercian fanciones meramente clvﬂes y funoiones meramente ecle-
sibsticas El Estado confiaba en sus registros, y no habia otros.
Las leyes les daban fé, pero desde el momento en que hubo li-
bertad 1ehigiosa, las funclones meramente civiles de los sa.cerdg-
tes de una religion, no tuvieren ya razon para subsiatir 8100 que
llegaban & ser verdaderamente impracticables, puesto que noers

posible que todag las pexsonas que guisieran contraer maramo-



-

' 255

n1o consintieran en sujetarse 4 una Iglema que acaso no era la -
suys El Esfado, pues tenia que reasumir sus funciones civiles
Para la colebracion del matrimonio, sin ingerirse en las funcio-
nes eclesidsticas

Por cousideraciones del mismo género on el articnlo 4° de las
adiciones y reformas expresadas, se sustituys el juramento re—
ligiose con la promesa de decir verdad, pero como la falta de
cumphamiento de tal promesa pudiera produocir males en defer-
minados casos, se previno que la violacion de la promesa sea
ocastigada con las mismas penas que la violaczon det jurawento
rehgioso.

Abolidas por la ieforma social lzs Grdenss moofsticas y
sanoionada por la Constitucion la hibertad 1ehgiosa las adieio-
nes y 1oformas referidas debieron establecer y establecteron las
prohibiciones que contiene el artionio 6° de dichas adiciones y
2¢formas,

Ellas son una garantia de la independencia del Estado y de
la Iglesia entre sf

Da este modo el leg1s!a.dor no puede favorecéer 4 una rel-
gon con detrimente quzd de ofra

Y en verdad que no hay razon paia gue sealarme por esos
praceptos la congiencia religiosa de los mdividuog en particulal,
porque sobre la concienca niaguna presion ejerce el Estado, m1
puede ejercerla y porque suele ser mas sinceis j mas ardiente
la fe 1ebglosa cuando no estd sostenida por el poder piblico,
ouando no se apoya en un precepto meramente cavil,

La prombicion quehaces fodainstitucion deadquirir bienes
181008 y capitales sobre ellos impuestos es una consecuencis de
los prmeipios dntes expresados, es quizd hasts una garantia de
la libertad religiosa y entraiia la seguiidad de que no peligrard
en ningun caso la independencia del Estado

Detarming el Congreso en el art 125, que “Hgtar4n bajo la1n-
“ mediata 1mspecoien de log poderes federales los fuertes cnarte-
“ len, almavenes de depdsitos y demas edificios necesarios al go-
“ bierno de la Union” Tan claro es,el fundamento de esta dis-
posicion, que paleceria ella innecesaria, sino fuera porgue los
fuerfes, almacenes y, otzos edaficips estdn mituados ep territorio
de los Estados, y que por esta causa los mismos Estados podran
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pretender ol dominio en ellos, s1 no se 1eservara expresamente &
Ia Federacion Por otra paite, esos cuarteles y fuertes son para
ol servicio de las tropas permanentes, las cuales estén 4 cargo
de la misma Federacion

Los dlmacenes de depdsito, ya milifares, ya de las aduanag
ma:xitimas, corresponden 4 loa poderes federales, porque 4 estos
corresponden las 1eferndas dduanas Y los ediaficros necesarios
al gobierno de la Union le corresponden, porque s1 estén dests-
nados ol servicio de las oficinas respectivas, no sera postble que
estuvieran 4 cargo de otros poderes diversos

En eate titulo de “P1revenciones generales’ se contienen dig-
posiciones que pudieran habeise colocado en oti10s lugares dela
constittelon, porque son en realidad y en su mayor parte el com-
plemento de algunas otras disposiciones constitucionales

El articulo 118 previene gue “Ningun 1ndividuo puede de-
“ sempeiigl & la vez dos cargos de Ia Union de eleccion popular,
“ pero el nombhiado puede elegir entie ambos el que qmera
“ desempefiar ’ A no ger esta disposicion, pudiera pretenderse
el desempefio sumulidneo de dos cargos de elecsion populal, con
lo cual habria peligro hasta de que se sonfundiern el ejercicio
de log pode:és piiblicos, pero la prohibicion no abraza mas que
4 los cargos de la Union, y por tal motivo no ha habido 1mpedi-
mento para qpue se reuns en un mismo ndividuo el cargo de di-
putado al Congreso de la Union con el de régidor en el Ayunia-
miento de México, cargos ambos de eleccion popula1 En el caso
de que sean ambos cargos de 1a Union, ehge ol nombiado oudl
de los dos quiere desempefial, en 1azon de que no sena tal vez
practioable que los colegios electorales sé reumetan gon ol Gmoo
fin de decir cudl de los dos cargos habia de desempeiiar el ele-
gi1do para ambas, y en razon de que este pnede juzgar de su ap-
. titud para elegir lag funciones gue crea mas acomodadas 4 ella.

Bl articulo 119 previene que ‘“Ningun pago podrs hacerse, que
“no esté comprendido en el presupuesto 6 determinado por ley
“ postertor ”’ Asf comolas atrtbuciones de los poderes no se en-
tienden concedidas, 81 no lo estdn expresamente, asi también en
materia de gastos no se puede oreer autorizado ninguno, st no lo
. esté en el presupuesto anual gne decteta el Congreso de la Union,
"6 por una ley postenor. Aquellos gastos que estdn determina-



257

dos por leyes diversas de la de presupunestos, deben formar una
patfida en el de egresos, para que el Congreso de la Union pue-
da juzgar con acierto del verdadero gasto y decietar con acier-
to tambien los fondos con que ban de pagaise esos gastos La
constitucion quere que ni en la mas pequedia é imnsgmficante
suma se pueda ejeicer la arbitzamedad, para que en ningun
caso la contiibucion que ¢l hombie paga pala costear los gastos
pibhicon, pueda sonverfirse en el patizmonio de los encargados

del poder ,

" Ait 120 “ElPremidente de la.Repiiblica, Jos ndividuos de
“ la Supiema Corte de Justioia, les diputados y demas funciona-
“ 108 pblicos de la Federacion, de nombiamiento popular, 1e-
“ c1blnén una compensacion pol sus §e}viclos, que gerd determi-
“ nada por la ley y pagada por el tesoro federal Ksta compen-
“ gacion 1o es 1enunciable, y la ley que la aumente ¢ disminuya,
““ no podaé tene1 efecto duiante el perfodo en que un funciona-
“110 ejerce ¢l cargo”™ Lo cargos de los funcionarios expresa-
dos eneste articulo no pueden ser gratwitos m1 aun por volun-
tad de los mismos funcionalios, pala que no lleguen nunca esos
ca1gos 4 se1 el patrimonio de los ciudadanog acomodados y ri-
cos que pueden subsistir sin necesidad de compensacion por sus
S6r'V1c108, pala que nunea se establezca una verdadera oligarquia
en la Reptiblica, en la gue no se admite maganstocracia que la
del talento y Ia viitud, pa1a gue nunca con este motivo se haga
1lusonia Ia 1gusldad de derechos, que es la base de la demonia-
c1a, pala que nuncs, en fin, puedan crea1se diferencias legitimas
de clases, que son el mayor y mas poderoso obsticulo para el
aseguramiento de la hbertad

La ley que aumento 6 disminuya la compensacion po: los
serviclos priblicos de los funcionaiios, no ha de tener efecto du-
rante el perfodo en que el funcionailo ejerce el cairgo, pais evi-
tar las influencias que en favor 6 en contia de Ias personas que
lo ejercen, pudieran ponerse en juego .

Previene este aificulo que la compensacion de los funciopa-
110 plibhicos sea pagada por el tesoro federal, para que no sean
uno § varios Estados quienes la pagues, lo que habia sucedido
otias veces respecto de los diputados, dando esto un 1esultado
verdaderamente lamentable, tanto por la'injusta de&gu;idad en
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los pagos, Ia cual 1epugna & todo prineipio de justiera, como pa-
ra evitar influencias perniciosas que pudieran ejercerse, por la
entidad gue pagara la refernda compensacion

Por el tesoro federal dice el articulo que se ba de pagar la
compensacion, por el tesoro, no por el Gobierno, no por un po-
der 6 por ofro, porque ninguno de éllos es el duefio del tesoro
federal De esta manera quiso la Constitucion destruir la falsa
1dea de que quien paga es el poder ejecutivo, y quitar 4 ente el
predominio que ejerce por tal motaivo  El pode: legislativo ex-
prde la ley que determina la compensacion por los servicios pi-
blicos y el presupuesto de los gastos, y el tesoro fedeial los pa-
ga, de modo que no queda al arbitrio del ejecutivo, n1 t1ene éste
derecho alguno para eludir, suspender, disminmr el pago, m
pa1a acordar preferencias, m disponer algo que no sea el exae-
to eumplimiento del presupuesio y leyes que autoricen algun
gasto, de suerte que para los pagos del tesoro federal bien po-
dria ser imnecesana la intervenoion del ejecutivo La 1dea cons-
titucional es que sclamente 1a ley 1mpere en el tesoro Tederal, y
en ningun caso la voluntad de les funcionarios encargados del
ejercicio de los poderes

«Art 121 Todo funcionario piblico, sin excepeion algu-
“na, dntes de tomar posesion de su encaigo, presiard juramen-
“ to de guardar esta Constitucion y las leyes que de ella ema-
“ nen,’ El juramento se ha sustituido con una protesta, como
era conveniente, supuesta la libertad de cultos y 1eligiones que
ellas caracternzan, y en algunas de las cuales fal vez no sea lici-
to el juramento. Se exige actualmente la protesta de guardar
la Constatucion, sus reformas y las leyes que de ella emanen, y
e exige ademas que esta protesta sea sin reserva alguna, para
evitar no solo las 1eservas exprésas, sino aun las mentales por-
que lfe unae y las otras de ellas destrmiranla protesta El efec-
to de esta es el mismo del juramento, supuesto que liga la con-
cienca de todo hombre honrado, al cumnplimento de lo que, pro-
testa cumplhir Y hace Ia protésta refernda todo funcionsiio
piblico, es decir, sin excepolon alguna, tanto los federales como
los de los Estados, sean cuales fueren su eategoria y sus funoio-
nes, en 1azon de que la Constitucion es la ley suprema de la t1e1-
Y& INeXi1Cans
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Antes lo habia rdo la dictadura que, apoyada en la fuerza
atmada, procuré miitaiizar al pais entero, haste el grado de
que la autoridad mihiisr se hacia smiempre superior £ la avil, y
de que aun para el ejercicio de esta se confertan grados milita-
1e8 Para evitar este grave mal, que serd siempre un obstdcu-
lo para el establecimiento de la hbertad en un pueblo, dispuso
la Qonstitucion en su articulo 122, que “ En tiempo de paz nin-
“ guna autoridad mihifar puede gjercer mas funciones, que las
“ que fengan exacta conexion con la diseiplina mulitar Sola-
‘““mente habir4 comandancias militares fijas y permanentes en
‘¢ los castillos, fortalezas y almacenes que dependan 1nmediata-
‘ mente del Gobierno de la Umion, § en los campamentos, cuar-
“ teles 6 dep6sitos que fuera de las poblaciones establecivre pa-
“ ra la estacion de las tropas ”

En este articulo se contienen muy importantes prevencio-
nes La autorndad mihta:, en tiempo de paz, no lo es mas que
paia aquello que es extrictamente militar que tenga exacta co-
nexion con la dikciplima nuhtar, dice el articulo, no que sea con
arveglo 4 las ordenanzas ¢ loyes militares, porque ninguna de
ellas esté en armonia con la Constatucion, porgue gmere esia
que no se extienda pol analogia la autoridad militar 4 nada de
lo que no tenga no solo conexion, s1no exaeta conexion con la
diseiplina militar

Las comandancies generales anteriores, poderosos focos de
revoluciones militares, quedaron suprimdas por este articulo
oconstitucional, que solo las admite en los castillos, fortalezas y
almacenes de la 1nmediata dependenoia del Gobierno y que es-
$6n destinados exclusivamente para el servicio militar Quedan
perrmtidas las comandancias para el gobierno de las tropas, 4
causa de Ia organizacion de su servielo, en los eampamentos,
cuaxteles 6 depésitos dispuestos para la estacion de las mismas
tropas, pero estos campamentos, cuarteles 6 depdsitos deben es-
tar situados fuera de las poblaciones, g1 se ha de oumphr lo
prevemdo en el artisulo 122 de la Constitucion No dice este
solamente * en los campamentos, ouarfeles 6 depdsitos qué es-
tableciera el Gtobierno, n1 en agquellos campamentos que establé-
ciere fuera de las poblaciones,” sino que expresé * en los cam-
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pameéntos, ouarteles 6 dépGsitos que, fuera de las poblaciones,
estableciere para la estacion de las tropas.”

Yas cirounstancias porgue la Reptblica ha atravesado desde
el afio 1858, y los muy graves sucesds que han acontecido desde
entdnoes, impidieron dar cumplimiento 4 lo prevenido en este
articulo constitucional. En algunas ogasionss el estado de sitio
en que se ha tenidq que declarar % a.lgunos tugarés, ha dado 4
la autoridad militar, no'solo I supremacia ‘sobre la autoridad
civil, sino que la ha echpsa.do ernteramente.” Por desgra.cla. 8o
ha sbusado de estis declaraciones de sitio, exigidas acaso
por las circunstancias y esto ha dudo origen 4 graves preocupa-
ciones' del espiritu pidblico; pero resteblecida la paz, sin duda
alguna habrd de cumplirssé con e} precepto ¢ohstitucional, por-
que el fin que se propuso el legislador no puede lograrse, si no
es estacionando Ias tropas fuera dg las poblaciones, para acabar
con el imperio y con la fuerza militar que tanto y tan podero-
samente sirvieron 4 la tirania: para proveer 4 la seguridad de
los despoblados: para establecer la verdadera disciplina ‘militar
fuera de las seducciones de.las poblaciones: para extender y di-
seminar la poblagion, que ha de afluir £ los lugares en que se si-
tien los campamentos y cuarteles, los cuales pueden convertir-
se en pueblos y villas, en que se podrian desarrollar diversos
elementos de riqueza pacional,

Tampoco se ha cumplido, y sin duda por les cireunstancias
de gue antes se ha hecho mérito, con lo prevenido en el articu-
lo 124 qué dice: “Para el dia 1° de Junio de 1858 quedsréin abo-
“ hda.s las alcdbalas y aduanas interiores en toda la Répdblica,”
Y no obstante qiie subsisten atin las aduanas Y alcabalas, no pue-
de ponerse,en dada que esta dxqposmlon constitucional entrafia
una inmensa y utilisima reforma econ mlca. para el pais. Lagal-
cabalag y las aduanas, como todo lo quees estrecho y wezquino,
‘embaraza el tréﬁco reduce la extension del comercio, sofoca en
gran parte la produecion, encarece lag lmporta.cloneé de pueblo
4 pueblo. Los frutos, sean de la olane que. fueren SOn mMAas pro-
ductivos mientras mas libres son. La adua.na. ¥ la nlcabela estan-
can ¢l movimiento, v el movimiento o8, In abundanois, es Ia ri-
queza. L grande revolucion euondmlca. hecha par el articulo
124, y que hasla Loy no s ha verificado, sé realizard sin duda
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préximamente, si ha de ser cierto lo prevenido en-el artioulo 126
de la constitucion, La opinion pdblica se expresa con mayor cla-
ridad cada dis exijiendo el cumplimiento' de este precepto de la
constitucion, y parece que por fin'el Ejecutivo inicia ya. 1a ma
nera de poner en praictlca dicho precepto. |

Dioe el articulo 126 “Esta constitucion, las leyes del Con-
“ greso de In Union que emanen de ella y todos los tratados he-
“ chos 6 que se hicieren por el Presidente de la Repiblica, con
“ aprobacion del Congreso, serdn la ley suprema de toda la Union.
“ Lios jueces de cada Estado se arreglardn 4 dicha coustituoion,
“ leyes y tratados, 4 pesar de las disposiciones en conirario que
“ pueda haber en las constituciones 6 leyes de los Estados.”

Reunidos los Estados soberanos para formar una Federa—
cion, y expresados en la constitucion federal los objetos con que
se han reunido y los medios de realizar tales‘objetos, es eviden-
te que la constitucion sus reformas y las leyes del Congreso fe-
deral que de ella emanen, deben ser la suprema ley, porghe de
no serlo, Ia Federacion se convertiria er una quimera y rveal-
mente dejaria de exiatir.

Los tratados hechos 6 que en lo sucesivo se hagan en la for-
ma y con los requisitos prevenidos por la consiitucion, son tam-
bien la ley suprema, porque la Federacion los hace con la auto-
ridad de todos los Estados unidos y empefiando la £6 de estos
4 1a cual nunca deben faltar para no envilecer la honra nacional,
como la han envilecido algunas naciones, que 4 pesar do su gran-
deza no han ‘tenido empacho en prostituirse, hasta faltar 4 la
fe de sus compromisos. México, en los dias de la intervencion
extranjera ha visto un doloroso 6 unta.nte ejemplo de csta falta,
en contra suya.

Declarando el articulo 126 qué la constitmeion, las leyes del
Congreso federal queé emanen do elld y los $ratadoes, son la ley
suprema de la Union, ha establecido Is supremsofs en el-Grden
politico. En el ]udlcml es decir en la préctios, dstablece’ls mis-
ma supremacia, ordenando 4 los jueces de cads Estado. .que s
arreglen £ dicha’ constitucion, leyes del, Congreso de Ia Union y
tratadds, £ pesar de las' disposiciones en contrario gue pueda

T
n.-
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haber en las constituciones 6 leyes de los Estados, haciéndosé
con este precepto imposible todo género de conflictos entve las
constituciones y leyes de Jos Estados, ¥ la constitucion y las le-
yeos fedcrales, las cuales son superiores, porque son la ley supre-
ma, la ley ante la cual deben 1nclinarse todos los podeies, todas
las leyes y todos los intereses particulares.



263

incompletas é imperfectas: hé ahf la razon por la cual todas las
instituciones piblicas deben ser susceptibles de reforma, si han
de ser fitiles y duraderas: hé ahi, por fin, por qué es una decla-
radion constitucional, que la constitucion puede ser adicionada
6 reformadn.

En el articulo 39 se reconocid el derecho que el pueblo tie-
ne en todo tiempo de alterar ¢ modificar la forma dé su gobier-
no. Con mas razon debe tener y tiena el de adicionar 6 reformar
la oonstitucion, de ia manera que ella misma expresa. Y res-
peoto de la de 1857 era aun mas necesario que respecto de cual- -
quiera otra eéstablecer la posibilidad de adicionarle y reformar-
la, porque era la obra de un Congreso que se reunia al caer
la dictadura militar que Labia herido los intereses de los Esta-
dos, que lo3 habia hecho desaparecer para reemplazarlos con
Departamentos sujotos 4 un poder -central, y era no solo posi-
ble, sino fdeil que el Congreso al determinar los poderes fede-
rales, al otorgar facultades 4 los poderes no llegasé al acierto
necesario para que la Union sea un bien verdadero para los Es-
tados,

Pero las adiciones y reformas no podrdn nunea ser para li-
mitar 6 destruir los derechos del hombre ni los derechos de la
sociedad, ni la soberania del pueblo y las consecuencias de ella:
Y nunca podrén ser de ¢sta manera, porque esos derechos y la
soberania del pueblo son naturales, proceden de la naturaleza
del hombre, son condiciones indispensables de su vida y de sm
desarrollo: porque ld libertad y el derecho no son concesiones
de la ley ni del gobérnante, sino verdades eternas & inmutables
que el gobernante y la ley deben respetar siempre, proclamar
siempre y siempre tambien defender y asegurar.

Lag adisiones y las reformas que pueden y deben hacerse,
son las que indiquen la razon y la experiencia, la experiencia
sobre todo, para acercarse mas y waa 4 la perfeccion del des-
arrollo del hombre, 4§ la posesion completa de su libertad, al per-
feccionamiento de la humanidad y de las sociedades que la for-
man, El peligro de las naciones no estd adelante, estd en el
abismo que queda tras de su marcha.  El pueblo que se détie-
ne, se eterva; el que retrocede, se hunde y perece.
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Las adiciones y reformas copstitucionales {[deben spr de tal
manera adecuadas £ la convenienocia.pibliea, que no destruyan
la constitnoion, sino que 4 través de la reforma se vea el prin-
cipio primitivo, La naturaleza hace sus cambios por medio.de
transiciones sucesivas, y es necesario imitar 4 Ia naturaleza,
Destruir absolutamente la constitucion por medio de'adiciones ¢
reformas, es tanto como cambiar la constitucion, y no le es dado
% ningun pueblo’ sufrir este cambio frecuente de instituciones.
Las transiciones bruscas, esos cambios que traen un trastorno

social, solo son convenientes y licitos cuando son necesarios,
'y tienen este carticter cuando la libertad zozobra, chando el pro-
greso, la libertad y ‘el derecho’ estdn aherrojados por alguna
fuerza 4 la cual es indispensable aniquilar,

Y conviene, ademas, no confundir en ningun caso las refor-
mas que Bean convenientes en la administracion, con las que
sean con.vementes en la constitucion, -Atribuir 4 esta los males
que proceda.n dq aquells, goria ol mas peligroso de los errores.
Es preciso, gomprender qne ninguna counstitucion aparecerﬁ
buena, por mas perfecta que se suponga, si‘l ejercicio del po-
der piblico no se verifica como corresponde 4 las circunstan-
cias del pals ¥ ‘tomo Auya genuma.mente de la misma consti-
tucion.. '

El arfioulo 127 de la mexicana dice: "*‘ La presente consti-
“ tugion puéde sor adicionada 6 reformada. Para que las adi-
“ gipnes ¢ reformaé.lleguen 4 ser parte de la constitucion, se re-
« quiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos ter-
“‘céras partes de sus individuos presentes, acuerde las reformas
“ 6 adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las
“legislaturas de los Estados. El Congteso de 1a Union hars el
‘¢ c6mputo de los votos de las legislaturas y la declaracion de ha~
- % ber sido aprobadas las adiciones 6 reformas.

* Yins adicionss 6 las reformas han de ser, segun lo dispuesto
en ‘este artféulo; la obra-de-la opinion piblica, que s la’que de-
be'dar direccion 4 los votos de los diputados y de las legisla-
turas. Deoclarada ya la opinion de! pusblo en favor de una adi-

cion 6 reforma, la inicia alguna persona de las: que tienén dere-~ .

‘cho de iniciativa, y siguen los trdmites expresados en el artioculo
constitncional,
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- Al Oongregoude la Union .y 4 lag legislaturas de los Yista-
dos, es & quienes, exclusivamente corresponde hacer las adigio-
nes y,reformas. El ejecutive concurre 4 la formacion de las
leyes ppr la eiancia de-los hechos que en.él se supone; pero cuan-
do el, pensamlento de ls reforma constitucional es:adoptado por
" la opinion pub,hca., cuando la congiencia, de] pueblo se declara
en. favor de ina-adicion 6 réforma,no bay ys otre hecho que co-
noger, ni es necesaria la ciencia del podes ejecutivo. La volun~
tad de] goberapo,se hace sentir en el Congreso y en las legisla-
tgrag,‘y la adjicion ¢ I, reforma tiene,que. wemﬁcarsq. .El poder
ejeculivo en su. calidad, .de poder administrativo Hace. ebser-
vaciones 4 las leyes .por lo que estas pnedan afectar 4.1a admi-
nistracion, pero los prinoipios eonstitucjonales no se.subordinan
4 la administracion, sino que por el contraxjo, esta txene que sa-
bordina.rse 4 aquellos. 1 B

El bensfico resultado de la posxblhdad fnthediatn de admm-
nar y reformar Ia-constitucior hasidp el de quitar desde luego
toda causa justa y todo pretexto para las intentenas revolucio-
cionarias, j Qué razon plausible pudiéra haber para promover
por-medio de las.armas una reforma constltuclonal; si ol artiounlo
127 garantiza el e;arcmm pacifico ‘del derecho de hacer adicio-
nes y reformas, y solo exige requisitos indispensables:para que

. ellag sean obra de la voluutad nacional ? Una demostrasion dela
confianza que el pueblo tiene en este punto es, gne rehusé emitir

-1a opinjon sobre reforma que el ejecutivo le propuso paraél esta-

.blecimiento del Sena.do, en una forma enferamenteé diversa de lo
prevenido en ‘ol referido articulo constitucional; siendo de notarse
que esa Yepulss, ese apego 4 Ja letra de la consiitucion se verifi-
pabs en log momentos en que ¢l poder ejecutivo federal deslum-
braba cop'su brillo,y con .am prestigio sdquirido emla guerra
con. que Méxica sestuvo su independencis, sit libertad y su cons-
titucion-cortrs a3 huestes de lo Fra.ncm y sus aliados mexi-
CBROB., . » - 1 o, iy

- Eana reformd que inicid el po&er ejecutivo en el Congreso de
1a Unioy estd ya verificada y el Senado ha quedado instituido.

Pero las, may uxgontes adicloneg y reformas.gon.aquellas

.que den cierto ensanehe; £ Ia ageion municipal, las que puedan
. establecer el modio,segurede galyar de toda ﬁiolaqioz;éga' cual-
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qhiesa-poder. 6 autoridad,y ‘con relasion & I8 sociedad y 4 las
m%tltuownes los artieunlos y preceptos constitucionsles, asf co-
1mo-esién salvados de toda violacion, con relacion al individuo,
los derechos del hombre, la soberania 4 los Estados y la ésfera
de accion del poder federal; todo lo cual serd posible conseguir
su]eta.ndo tales cuestiones 4 Ia decision judicial ¢on las formas
que'esfablezca 1a loy, Las ventajas de convertir las cuést:ones,
mientras mas ardiantes sean, en meras controversias,’ que por su
propia naturaleza inspiran la-calma y dominan-las pasiohes,son
verdaderamente incaloulables, sobre todo porgue las decisiones
Judiciales en ningun cago pueden violar la soberania dé" los Es-

tados, como hay peligro dé gne suceda con s a.oclon de a.lguno
de los otros poderes piblicos.

El gravisimo peligro en que puede poner 4 las mstltumones
el juicio apasionado de los jueces y magistrados que tienen que
pronunciar las decisipnes referidas; debe inspirar siempre 4 ta-
les funcionarios. una firme .voluntad de no oir mas consejos que
los del patriotismo.

Establecida Is posibilidad de hacer adiciones y refoxmas4
I constitucion, fué necesario establecer Ia inviolabilidad de ella
de una manera efiéaz y como.es conveniente en un peis en que

-los cambios dé institnciones publicas fueron tan frecuentes co-
mo lo exigia Ia lucha entre los intereses conirarios de cada-uno
de los partidos en que estuvo dividida la Repiblica, -

. El artfculo 128, dltimo de 'la constitucion, eonsigna la in-

_violabilidad de.esta eon los t6rminos siguientes: * Esta consti-
“ tuoion no perderd su fuerza y vigor, aun: cusndo por alguna
“rebelion se interrmmps su obsérvancia. En caso de que por
“ unfrastorno piblico se establezca un gobiérno oontrario 4
% os principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo re-
“ cobre su libertad; se restablecerd su.observancia, y,con ar-
““redlo 4 ella y 4 lIas loyes que en su virtud se hubieren expe-
“ dido, serdn juzgados, asflos que hubieren figurado en el go-

“ bierno emanado de la rehehon ¢omo los que hubieren coope-
¢ rado & esta,

. Mientras el pueblo por los medios. cbﬁstitnmonales no adi-
cione § reforme la constitucion; 6 en ejercicio de su soberania'no
la abrogue, la.donstitucion uo.sucumbe, por mas que los trastor-
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nos piiblicos, ocasionados por alguna rebelion en su contra, pu-:
dieran interrumpir en obgervancia, ' Ni el heeho mismo del esta~
bleclmleuto de up, gqumo gontrario 4 los principios sancionar
dos en la constitucion se ha de interpretar como Ia abolicion de
esta, porque gu observancia ha de restablecerse. .

Tal declaracion fué necesaria, porque. comunmente se eon-
funde el hecho con el derecho, y en materias dé gobierno con
mas.freouencia que en otros se hace tal confusion; porque por
lo general los gobiernos extranjeros que -no tienen auforidad pa-
ra ingerirse en las cuestiones intestinas de cada pueblo, ni mé-
nos para atentar 4 la . soberania de las naciones, acostumbran
reconacer a} gobierno que de heckio. impera. en la mayor parts
de un pais; y este reconocimiento se toma "por los partidarios
de los gobiernos de hecho, comé un titulo :de legitimidad de es-
tos, como si Ias naciones bxtra.—n]eras tuvieran'la facultad de de-
ola.ra.rla. .

Tal absurdo-antipatriGtico é 1nsp1rado por las malas pasio-
nes, que 4 trueque de obtener un triunfo fio rétroceden ante la
humillacion de someterla soberania de la patria 4 los actos de

gobiernos extranjeros, fué extirpado por el articulo 128 de la
Constitucion,

Todo gobierno de hecho, contrario 4 Ios principios que ella
sanciona, queda sujsto 4 ser juzgado conforms 4 ella misma, y
ninguna rebelion puede ésparar derrocarla, por mas- que logre
obtener un triunfo de hechowobre ella. "La Constitucion es in-
violable:.semejante & las'rooas, d'cuyo pié se estrellan las olas
del mar embravecido, verd:siempre & las pasiones politicas ro-
dar 4 sus piés furiosas, pero impotentes. La majestad de la
ley no.serf ofuscada por las rebeliones nipor los trastornos pd-
blicos; y a: justicia del .pueblo caerd.impasible sobre los honi-

bros que hayan usurpa.do el poder, que no pertenece mes que
a.l mismo-pueblo, '

“Toda Febblien cobra aliento ¢on la espera.nza del triunfo,
pero las rebelionés contra’ la Constitucion 1o 'podrd asperar“lo
.jimis, porque tan luego domo ‘el puebld fecobre su hberta.d
serdn juzgados asi los que hubierer figurado en el gobierno

emanado de la rebelion, como los que hubieren cooperado &
esta, '
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T.0 declaracion de la inviolabilidad de Ia Constitueion, es el
reconocimiento expreso y priotico de la sobersrvia del pueblo
&1 este no abroga su constitucion, no hay'quien puetla aténtar
impunemente 6 elly

Consecuente eonsigo misma, establece que eonforme £ sus
preceptos y d las leyes quo en su virtud se hubieren expechdo,
serén juzgados los reos de la rebehon y de la usmpacion del po-
der piblico No establede mi consiente en que se establezedn
tribunales y formas especiales para juzgar 4-tales 108 les con-
cede todas las garantias, todas las seguiidades de defensa de-
terminadas en la Constitdcion, para gue solo imperen en los
p1rocesos 1a verdad y la justies No se alimenta la Comstitu-
clon ¢on venganzas n1 tiranfas quiere que sus enemigos Sean
juzgados, juzgados con arieglo 4 las leyes que emanen de la
Constifreion, cuyo principal objeto es el de salvar la libertad, la
vida y los derechos del hombre,

\ Muerte y exterminio! Ese es el lema de las banderas que
se alzan en las tempestades politicas ’ '

- Tabertad y Justicia! Ese eslema dela Constltumon

, Ella ba hecho desaparecer los cadalsos politicos!

‘ i

T

~

Tos Estados tambien han ostablecido expresamente la po-
gibilidad de 1eformay sus constituciones particulares,

. Ellos tambien han declarade la mvioldwmihidad de esas cons-
tituciones, y en casu fodas ellas existe el articulo 128 de la fe-
deral - '

_Desde que por causas que no es este el lugar mas propio
pa.ra expone1, han sido frecuentes en los Estados las cohgiones
de poder 4 poder, con grave y noton10 perjuicio delos pnablos
pueden tene1r aplicacion los preceptos contemdos en los articu.
los referentes gl 128, para que a1 la violacion de las oonsti-
tuciones paiticulares de los Estados llega por desgracia & ser
un hecho consumado, no llegue nunca 4 ser un ciimen sk cag-

t‘lgo' 1 !



