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CAPITULO XXVIL ’

. Constitucion mexicana.—De Ing mas notables do sus comcordancias con las consirtuciones do
otros paises y partionlarmente con Ia de los Estados-Umdos del Norie.~—Alganos comenta-
1i08 americanos relativos 4 los articulos concordados —Breves uotas 4 algunos de los ar-
ticnlos dels constiincion mexicans

IGNACIO COMONFORT, Presidente sustituto de 1a Re-
ptblica Mencana. 4 los habitantes de ella, sabed:

Que el Congreso extraordinario constituyente ha decretado
lo que sigte: ' ,

¢ Tin el nombre de Dios y con la autoridad del pueblo me-
xieano:

Los representantes do los diferentes Estados, del Distrito y
Territorios que compouen la Repiblica ‘de México, lamados
por el plan proclamddo en Ayutla el 1* de Marzo de 18564, re-
formado en Acapuleo el dia 11 del mismo mes y afio, y por la
convocatoria expedida en 17 de Octubve de 1855, para consti-
tuir 4 In nacion bajo In forma de Repiblica democrdtica, ropre-
sentativa, popular, poniendo en ejercicio los poderes con que
estdn investidos, cumplen con su alto encargo, decretando la si-
guiente:

CONSTITUCION POLITICA

De Ia Bepriblica Maxicana, sobre Ia indeshuctible bass de sn legitima independencia, proc]iv
mads el 16 de Sctierabre de 1810 y consumada ol 27 de Setiombre de 1821

TITULO I.
SZOCION I.

. De los derechos del hombre.

Arl. 1° Kl pueblo mexicano reconoce, que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En
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consecuencia declara, que todas las leyes y todas las autoridades

del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la pre-
sente constitucion. ? '

Art 2° En la Reptblica todos nacen libres. Los esclavos
gue pisen el territorio nacional recobran, por ese solo hecho, su li-
bertad, y tienen derecho 4 la proteccion de las leyes. 2

1 La constitucion de los Estados-Unidos del Norte tiene por ob-
jeto formar una Union perfecta, establecer la justicia, asegurar la
tranquilidad interior, proveer 4 la defensa comun, promover la pros-
peridad general y afianzar la lipertad. La constitucion mexicana, mas
amplin y explicita, al establecer la Federacion, asignta vomo base de
todas sus disposicionesy el reconocimiento de que e} objeto de las ins-
tituciones debe ser el aseguramiento de los derechos del hombre. Los
Estados-Unidos procedian teniendo ya posesion de varias libertadés y
atenténdose 4 su common law: México adquiria la posesion de todas
las libe:tades y- establecia un.derscho expreso.

Loa derechus del hombre eatén garantizados generalmente en las
constituciones de casi todos los pueblos; 4 este respecto es notable el
priacipio del artfculo 15 de Ia Constitucion de los Etados TUnidos de
Colombia’ Es base esencial é invariable de 1a Union entre los Estados,
el reconocimiento y la garautfa, por parte del gobierno general y de los
gobisrnos de todds y cada uno do los Estadoy, de los derechos indivi-
dunles que pertenecen & Ios habitantes y transeuntesen los Estados
Unidos de Colombia,

2 Eaq el antiguo continente corresponden 4 1a Inglaterra los hono-
rés de la infciativa en esta mate:ia, y las repiblicas sud-americanas,
gin excepoion alguna, tambien tienen aholida la esclavitud.

Art. 13 de las nmieudas 4 la constitucion norteamericana.—
Seccion 1 %—*“Eu los Estados—Unidos, asf como en' todos los luga-
ras soinetidos & su jurisdiccion, no habré esclavitud ni servidumbre
involuntaria, 4 no ser que esta servidumbre sea como el castigo de un
crimen, de que el responsable haya sido claramente convencido.”—Es-
ta enmienda propuesta en 8 de Febiero de 1865 4 las legislaturas y
aprobada por estas, fué sancionada en 18 de Diciembie del mismo sfio,
de 18683.—-La diferencia de disposiciones contenidas en ambos textos
sunque referentes & un mismo objeto, hace innecesario el comentario.
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Art, 3° La posefianzs’ es libre. La ley ideterminard que
profesiones necesitan titulo para.su ejesoicio, y con qus requisitos
se deben expedir. 3

_ Art. 4> Todo hombre ¢s. hbre parg abrazar la prafesmn, in-
dustria 6 trabajo que le acomode, eiendo ttil y honesto, y para
aprovecharse de sus productos. NNi wno ni otro'se le podrd impe-
dir, sino por seniencia judicial, cuando ataque los derechos de
terdero, 6 por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad. #

Art. 5° Nadie puede ser obligado & prestar trabajos per-
sonales, sin la jusfa retribucion y sin su pleuo consentimiento.
La ley no puede autorizar ningun contratp que %enga. por objeto
la pérdida 6 el irrevocable sacrificio’ de Ia libertad de;l ‘hombre, ya
sca por causa de trabajo, de educacion 6 de yoto religioso. Tam-
poco puede anterizar convenios en que el hombre pacte su pros-
cripcion ¢ destierro. 5 (Reformado.)

Art, 60 La manifestacion de las ideas ‘no puede ser obJeto
de ninguna inquisicion judicial 6 administrativa, sino en el caso

3 Entre las muchas constituciones en que expresamente.se conéig.
na la libertad de enseHanza, mencionaremos solo.lay de Inglaterra y
Venezuela; esta tltima dice en su artfculo 14.—La pacion garantiza
4 los Vauezolanos . 12 La libertad de la ensefianza que se1d pro-
tegida en toda su extension, El poder publico queda obligado 4 esta-
blecer gratuitamente la educacion primaria y la de grtes y oficios.

. 4 A este articulo se’refieren los 179, ndmero. 24 de¢ la constitucion
del Brasil: articulo 151°de la de Chile; 14 de la Argentina; 146 de la
de Uruguay; 12 de la de Bolivia; 23 de la del Perd y 15 fraccion 9 @
de la de Colomhxa ]

5 Baviera y Francia reprueban los sexvicios personales forzados
en favor de otro hombre,

En los Estados-Unidos se ha declarado que el trabaje forzado
puede ser impuesto como castigo de un delito légalmente comprobado

Las constituciones' de Bolivia y Chile dicen que ningun-servicio
personal es exigible, sino en virtud de ley 6 decreto de autondad com-~
p etente.
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de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque & algun
crimen 6 delito, 6 perturbe el érden publico. © '

Art. 7° Es inviolable la libertad de escribir y publicar es-
crifos sobre cualquier materia. Ninguua ley ni autoridad pue-
de establecer la prévia censura, ni exigir flanza 4 los autores 6
impresores, ni coartar Ia libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto & la vida privada, 4 la moral y 4 la paz
piiblica. Los delilos de imprenta serdn juzgados por un jurado
que califique el hecho, y por otro que aplique la ley y designe
la pena. ? |

Art, 82 ¥s inviolable el derecho de peiicion ejercido por
escrito, de una manera pacifica y respetuosa; pero en materias

6 Enmienda 4 la constitucion de los Lstados-Unidos, -art. 12
«El Congreso no podrd hacer ley alguna para el establocimiento de
ninguna religion 6 para piohibir sn libre ejercivio, ni pasa limitar la
libertad de la palabra 6 de la prensa, ni pars puivar al pueblo del de-
recho de reunirse pacificamente y presentar al gobierno peticiones
cuando tuviera que reclamar alguna cosa.” "o .

7, 8 y 9. Estos cuatroarticulos6<, 7%, 8° y 9% tienen su con-
cordsnoia con’el primero de lagenmiendas 6 adiciones 4 Ja constitucion
americana, que'se ha copiado en la nota anterior.

Ds 14 prENsA. Esta' frase importa el derecho' que todo hombre
tiene para hablar, escribir y publicar sus opiniones sobre cualquier
asunto, sin prévia censura, mas sin injuriar € nadie en sus derechos,
persona 6 reputacvion y sin provocar disturbios ni atentar 4 subvertir
. el gobierno.”—PascHAL, notas & la constitucion: de los Estados Unidos.

edel Norte, edic. 1868, citando las autoridades siguientes: Rawsle’s,
const. ohap. 10, pp. 123-124; Kent's, com:. Lect. 24, pp. 16-26; De Lol-
me, B. 2, chap. 12-13: Lloyd’s debates, 197-198; Story’s, const. §1880
1885; Paschal’s Anotated Digest, tiote 161, p. 147, Black, com. 152-153.

“Ey, porsLo.—Palabras usadas en el mismo sentido que en ¢l prodm.-
bulo (de la constitucion) y en el mismo gentido que “electores” que
no pueden aplicarse 4 los esclavos. '

«Dergeno DB puricion, Este derecho es consiguiente & un go-
bierno republicano.” Story’s, const. § 1994-1995, La tdnica cues-
tion es como deben ser reparados los agravios. Esto es siempre de-
terminado por el poder del gobierno que dd la reparacion pedida.

-~
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politicas solo pueden ejercerly los ciudadanos de la Repiblics,
A toda peticion debe recacr un.acuerdo eserito de la autoridad
4 quien se haya dirigido, y esta tiene’ obligaeion de hacer cono-
cer el resultado al peticionario, 8

Art, 9° . A nadie se le puede eoartar el derecho de asociar-
se 6 de reunirse pacificamente con oualguier objeto licito; pero
solamente los cindadanos de la Repiblica pueden hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion

' . armpda‘tione derecho de deliberar, ®

Art. 10, Todo hombre tiene dérecho de poseer y portar
armas para su seguridad y legitima defensa. La ley sefialard

ocudles son las prohibidas y Ia pena en que inourren los gue las
pmta.n. 10

L)
-

5

Véanse las discusiones de Ia regla 21 % de la cdmara de representan-
tes en 1838 y los debates habidos allf hasta 1846.

" “Hay que notar que el derecho es de peticion al gobierno. La
peticion debe dirigirse al departamente que corresponde: al Congraeso,
al ejecutivo y al podér judicial, segun sus respectivas jurisdicciones,
como estd prevenido por la constitucion y las leyes, Las cuestiones de
jurisdicoion y de derecho necesitan siempre determinar cuando la re-
paracion pedida puede ser concedida.”

10. Art. 2° de las enmiendas 6 adiciones. * Siendo necesaria
para la seguridad de un Estado libre una milicia bien organizada, no
se violard el derecho del pueblp para tener y llevar armas ”

El articulo 10 de la constitucion mexicana declara el derecho de
poseer y portar armas para la seguridad y legftima defensa del indi-
viduo. El artfculo de la constitucion norteamericana tiene por pre-s
existente ese derecho y lo sanciona como una medida de seguridad pa-
ra ol Estado.

i Ese artfculo se refiere 4 un goblerno Jibre y estd fundado en la
idea de que no puede ser aprimido ni esclavizado el pueblo que no ha
gido antes desarmado. " Paschal, en sus notas 4 la conatitucion, citan-
do diversos autores. El Presidente por su érden, en Noviembre de
1867, disolvid las compatifas de' voluntarios del Distrito de Columbia.
Este derechd le ha sido negado. :

En la fraccion 15 = del art. 15 de la Constitucion de Colombia’
o8 base esencial ¢ invariable de Ia Unian........... La libertad de -
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Art, 11, Todo hombre tiene derecho para entrary salirde
la Reptiblica, viajar por su territorio y mudar ‘de residencia,
gin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo—conducto
i otro requisito semejante, Il ejercicio de este dérecho no per-
judien las legitimas facultades de la auntoridad judicial 6 admi-
nisirativa, en los casos de responsabilidad oriminal ¢ civil.

Art. 12, No hay, ni se reconocen en la Repdblica, titulos de
nobleza, ni prerugativas, ni honores hereditarios. Sulo el pue-
blo, legitimaménte representado, pnede decrefar recompensag
en honor de los que ha} an prestado ¢ prestaren serv1c1os emi-
nenter 4 la patria 6 4 la humanidad. *

Art, 13. En la Repiblica mexicana nadie puede ser juz-
gado por leyes privativas, ni por tribunales aspéclales Ningu-
na persona ni corporacion puede tener fueros, ni gozar emolu-
mentos que no sean compendacion de un servicio publlco y es-
téu fijados por Ia ley: Subsiste el fuero de guerra solamente
para los delitos y faltas' que tengan exacta conexion con la dis-

i

tener armas y municiones, y de hacer el comercio de ellas en tiempo
" de paz, .

11 A este respecto pueden consultarse las constituciiones del Bra-
gil art, 179.—Uruguay art. 147.—Paraguay art: 4 > —Bolivia art, 11.
—Perd art. 20.-Eouador art, 104.~Colombia art. 15.~Venezuela art. 14.

12 Art. 12, seccion 9%, pdrrafo 82 ¢ Los' Estados Unidos no
podrén conceder titulo algunc de nobleza. Ninguna persona que ba-
jo su autoridad ejerza algun empleo de provecho ¢ confianzz, podré,
sin consentimiento del Congreso, aceptar regalo, estipandio, empleo 6
titulo de ninguna especie, de rey alguno,’principe ¢ potencialex-
tranjeia.

“ La perfecta igualdad es la base de todas nuestras instituciones,
—Story’s const. § 1351.—Una 6rden privilegiada destruiria cierta-
mente nuestras formas de gobierno republicano. Seccion X. La mis-
ma restriccion hay para los Estados—Paschal.

«Ninaux EupLEADO.—Que teriga un cargo ¢ empleo piblico. Por
ejemplo un marshall de los Estados-Unides no puede al mismo ttem-
po desempefiar el oficio de agente, comercizl de Francia, (Véase el
Flederalista, ntim, 84.) En 1803 se propuso una enmienda, extendien-

do la prohicion £ los ciudadanos particulares; pero no fud ratificada.
—Story’s const. § 1352, .
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ciplina militar. La ley fijard con loda claridad los casos de es-
ta,excepoion, 1

Art. 14. No se prodré expedir mnguna. ley retroectiva. Na
die puede ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas con
anterioridad al hecho, y exactamente aplicadas £ él, por el tri-
bunal que previamente haya establecido la ley. ¢
. 13. Constitucion Brasilera. Art. 179 fraccion 17. A excepcion -
de las causas que por su naturaleza pertenecen 4 juicios particulares se-
gun las leyes, no habrd fuero privilegiado, ni comisiones especiales en
las causas civiles 6 driminales, -

14, Art. 1°, seccion 9%, pdrrafo 4° “ No podrd hacerse ley
que imponga pena infamante por delito de alta traicion.... (bill of
altainde:) ni Jey alguna ex post facto.

“ Ex zosT FacTO —-Leyes ex post facto son aquellas que crian 6
agravan ol crimen 6 aumentan el castigo ¢ cambian las reglas de evi-
dericia para el procedimiento de conviccion, —Calder, v.—Bull-Dall,
890,—Cummings, v.—Missouri, 4.—Wallace, 326,—~Shepherd, v.—
People, 95. —N. Y., 406.—La frase solamente se aplica 4 las leyes pe-
dales y criminales que infligen penas 6 castigoes, y no & los procedi-
mientos civiles que afectan verechos privados, retrospectivamenta.—
‘Watson, B.—Mercer, 8.—Pet. 110,—Carpenter, v.—Pensilvanmia, 17.
—How, 463.—F!letchel, v.~Pech, 6.—Society for the propagation of
the Gospel, v.——Wheeler, 2 Gall, 138; United States, v.—Hall, 2.
Wash ¢. c., 366. '

% Una ley ex post facto hace punible un acto que no lo era cuan-
do se cometi¢.—Fletcher, v.—Pech, 6 Cranch, 138.

“La constitucion de Missouri, que ha declarado inhdbiles 4 todas
las personas qué hayhn ayudado 4 los rebeldes, 4 ménos que presten
un juramento expurgativo, faé en efecto una ley ex post-facto. .

« Muchas de las cosas enumeradas en el juramento no eran ofen- |
s4s cuandase cometieron, y por consigniente se encuentran dentro de
la definicion de la ley ex post facto. .Se impone un castigb, por un
acto no punible en el momento de_cometerlo. Deé modo que los ar-
lfculos que imponeh und pend posbbnor, fueron ex post facto, porque
* ‘imponen wn cabtigo adicionat & aquiél que estaba determinado cuando
se cometié el acto,—Fletcher,

‘“ Esta prevencion para asegurar la libertad del cxudndano, no

puede ger eludida por Ia forma en Ja cual s ejervido el poder del
Xstado. .
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Art. 15. Nunca se celebrarn tratados para la extradicion
de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del rden
comun que hayan tenido en el pajs en donde cometieron el deli-
to la condicion de esclavos; ni convenios 6 tratados en virtud de
los que e alteren las garantias y derechos que esta congtitucion
otorga &l hombré y al ciundadane,

Art. 15, Nadie puede ser molestado en su persona, fami-
* lia, domicilio, papeles’'y posesionés, sino en virfud de manda-
miento escrito de la autoridad compefente, que fund? y motive

»

«“ En los procesos de Cummings y Garland, el magistrado Miller
sostuvo que la frase ex post facto debe apllcara'e 4 los casos crimina-
les y penales solnmante, y no 4 los procedimientos civiles.~—Watson.

., ..,..La verdadera distincion es entre leyes ex post facto y
. layes retrospectivas.”’—Calder, v.—Bull.—Pas¢hala—Notas 4 la Cons-

titucion, o
" La voz retroactiva que emplea la Constitucion mexicana, com-
prende las dos ideas expresadas por las palabras ex post facto y re-
trospectivas. Retroactivo.—Lo que obra ¢ tiene fuerza sobre el tiem-
po anterior —Ad tempus prasteritum vim habens.—dice el Dicciona-
rio de la lengua espafiola.

jLas leyes de procedimientos, 4 las cuales deben arreglarse los
negocios judiciales ya comenzados, pueden estimarse retroactivas?.
84, sivmpre que.su aplicacion pueda privar 4 algunas de las partesin-
teresadas de algun derecho, 6 adquirido  favorable, segun la ley an-
terior. No, si no hay estas circunstancias, - porque en tal case la ley
de procadimientos no obra en realidad sobre el tiempo 'pasado, sino

sobre el presente.

15 Los Estados Unidos siguen la ;;rﬁcticq, de no hacer la extradi-
cion de reos por delitos cometidos en el extranjero,/sinoes que al efecto
exieta un tratado especial;’ con la Reptblica tienen celebrado el de

23 de Mayo de 1862, »

En Inglaterra estd expresamente prohibida la extradicion de los
extran_]eros que hayan cometido delitos fuera del territorio inglés y
1a Rumaafa tiene establecida la misma prohibicion respecto de los
refugiados politlcos v

Méxicb ha celebrade un tratado de extradicion con el reino de
Ytalia ratificado on 1° do Mayo de 1874. a
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la causa legal del procedimiento. En el caso de delito infragan-
ti, foda persona puode aprehender al delincuente y 4 sus cSm-

plices, poniéndolos sin demora & disposicion de la autoridad in-
mediata. 1¢

Ari, 17, Nadie puede ser preso por deudas de un cardcter
puramente oivil. Nadie puede ejercer violencia para reclamar
su derecho, Los tribunales estardn siempre expeditos para ad-
ministrar justicia. Esta serd gratuita, qnedando en consecuén-
cia abolidas las costas judiciales.

F )

16 Art, 4° de las,enmiendas ¢ adiciones. '* No podrd violarse
ol derecho que tiens el pusblo para que las personas, casas y efectos

de cada habitante estén asegurados de toda pesquisa que no sea moti-

vada por justas causas; y no se expedird tampoco ninguna érden de
arresto sino por una’ acusacion probable, sostenida por juramento, de-
biéndose indicar ademas particularmente los sitios que han de ser re-
conocidos y las personas que deban recogerse.”

“ Br puEBLo,—Estas palabras estin usadas en el mismo sentido
que en el predimbulo (de 1a constitucion) y probablemente en sentido
mas alto que allf 6 en cualquiera otra parte. Estas palabras com-
prenden & todos los habitantes, ciudadanos y extfanjeros, quienes tie-
nen derecho 4 la proteccion de la ley. Los esclavos. nunca fueron
considerados como parte de ese pueblo. KEste precepto es indispensa-
ble para el completo goce de los derechos de seguridad personal, li-

Jbertad personal y propiedad patticular.~—Story's, const, § 1902.—Pas- -

chal.
Carnos Y prisioNgs.~Son siempre contra la razon cuando no pro-

- ceden de la autoridad dé la ley. Esto fué establecido para prevenir las

-

visitas domiciliarias y lps arrestos arbitrarios, los cuales son frutos
naturales de un poder ilimitado,

t Oroen.—De autoridad que ejexza algun acto judicial.—Dispo-
sicion de algun tribunal para aprehender 4 alguna persona G ocupar
alguna propiedad.”—Paschal.—Notas.

17 Las constituciones de Colombia art. 15 fraccion 4 ® y de Ve-

nezuela art. 14 fraccion 14% ndmero 1 consignan exprelamenta el

principio de que la prision no procede por deudis de un cardcter ei-

vil; nnphutamente lo mismo estd reconocido en las dal Brasil, |
Ecuador, Espalia y Uruguay.
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Axt. 18, Bolo habrd lugar 4 prision poridelito que merez-
oa pena corporal. En cualquier estado del procéesd en que apa-
rezca que al acusado no se le puede imponer tal pena, se pondrd
en libertad bpjo de fianza. En ningun edso pedrs prolongarse
la prision 6 detencion por falta de pago de honorarios, 6 de
cualquiera otra ministracion de dinero, '®
" Art. 19, Ninguna detencion podrd exceder del término de
tres dias, sin que se justifique con un auto motivado de prision
y los demas requisitos que establezes la ley. El solo lapso de es-
te 16rmino, constituye responsables & la autoridad que la ordena
6 consiente v 4 los agentes, ministros, aleaides ¢ catceleros-que
1a ojecuten. Todo mal tratamiento en la aprebension 6 en las.
prisiohes, toda molestis que se infiera sin motivo legal, toda ga-
bela 6 contribucion en las cfreelos, es un abuso que deben corre-
gir las leyes y ‘castigar severaments las sutoridades. 1

Art. 20, En todo juicio crnmna.l el acusado tendrd las si-
guientes garantias: *

-

En 1795, Ia Francia en su Constitucion proclamé la justicia gra-
tuita sin que despues haya insistido en esta teorta.
18 Véanse.—Art. 179 fracvion 9 ® —Constitucion Brasilera.

” 142. s svE RS »Ea ,, L] Chilena.

. w I3%..iiciiiennan " de Uruguay.
g 107 c.iiciusennns " Ecuatoriana.
» 10 fraccion4% . ” Colombiana,

19 Los alcaides y carceleros tzenen ol derecho de exigir de los
jueces que les den copia del auto de prision para eximirse de una res-
. ponsabilidad, que sin duda contraen si cumplido el término de la de-
tencion no ponen en libertad al detenido, sin esperar & que el _]uez To
mande; 6 prolongaudo la deteucion miéntras avisan al juez, del cum-
plimiento del término referido. La Constitucion quiere tal respeto
4 la libertad, que impone la responsabilidad gue expresa este articu-
lo, hasta 4 los mas infimos agentes del poder piblico, ’

20 Enmiendas 6 adiciones 4 la Constitucion, art, 6° * En todas
1as causas oriminales, el acusado tendrd derecho de exigir que la vista
sea plblica y que los procedimieatos se sigan con toda la brevedad
pos:ble, por un jurado imparcial del Estado y distrito en que se ctme-
tid ol crimen: que se le de informe de la naturaleza y causa de la acu-
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Quo se lo haga saber el motivo del procedimiento y ef
nombre del acusadoy, si lo hubiere. "
IT.. Que se le tome su declaracion preparatoria dentro de
cuarenta y ocho lioras, contadas desde que esté 4 disposicion de

su juez y
ITI. Que se le caree con los festigos que depongan en su
contra, .

IV. Que se le faciliten los da.tos 'que necesite -y consten en
el progeso, para preparar sus descargos;

V. Que se le oiga en defénsa por sf 6 por personas de su
confianzs, 6 por ambas, segun su voluntad, En caso de no te-
ner quien lo defienda, se la presentarf lista de los defenso-
'res de ofivio, para que elija el que, 6 los que le converrgan.

Art, 21, La'aplicacion de las penas propiamente talés, es
exclugiva de la autoridad judicial. La politica ¢ adminisirati-
va solo podrd imponer, como correccion, hasta quinientos pesos
de multa; 6 hasia un mes do reciusion, en los casos 6 modo que
expresamente determine la ley. # . :

sacion; que se le conceda el careo con los testigos que declaren contra
él; que se la permita sefialar los de 5 defensa, y que se le aunlm pa=-
ra su defensa.” -

La institucion'de] jurado en materia eriminal es constitucional,
4 diferencia de la institucion del jurado que en México es creacion de
ung ley particular, '

Es tambien constitucional el derecho de exigir la brevedad en el
procedimiento, que el articulo Constitucional mexicano reduce 4 se-
fialar cuarenta y ocho horas para que se tome al acusado su declara-
cion preparatoria. )

Qonforme 4 la teoria constitucional americana, expuesta por di-
versos comenfadores, tales prevenciones de esta sexta enmlenda, son
tanto para tiempo de guerra como para tismpo de pa'z', de manera que
no pueden ser juzgados &ino por un jurado mas que aquelilo;rem'é
acusados de delitos que tengan exacta conexion con el gervicio militar
de tierra 6 naval, quedando sujetos & ‘esta mlsma alsposmon los mi-
+ licianos ouando se hallan en servicio,

21 Enmiendas, art. § 3 ) mnguno s lo obhgara 4 prestar de-
claracion 6 rasponder da cualqmer crimen, sin acusacnon prévia ante :
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Art. 22. Quedan para siempre prohibidas las penas demu..
tilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el formento
de ouslquiéra especie, In multa excesiva, la confiseacion de bie~
nes y cualesquiera otras penas inusitadas 6 trascendertales.*

»
»

un gran jurado, exceptudndose los casos que ocurran en el ejéreito
en laarmada éen la milicia; ni se le obligard 4 nadie d ser testigo con-
tra sf mismo en una causa criminal; ni podrd imponerse la pena
de mnerte; privar de la'libertad 6 confiscar bienes, sih la debida for-
macion del proceso judicial, ni podrd ser juzgado dos veces por el
mismo delito, ni se despojard, por tltimo, 4 nadie de su propiedad
partlcular para el uso piiblico, sin satisfacer una justa compensacion.”

“ SIN LA DEBIDA FORMACION DEL PROUESO.—Porel debido proceso se
entienden aseguradas todas las garant{as establecidas en la enmien-
da 8¢

% Nec super eum ibimus, nec super eum mittimun, nisi per lega-
le Judu,lum parium suorum, ver per legem terre, No irémos sobre
él, ni le condenaremos sinb por un juicio legal de sys pares 6 por la
ley de la tierra.— Story’s const. § 1789, . .

% Proorso pe Ley.—Eato significa que el derecho del ciudadano
. 4 su propiedad, 1o mismo que & su vida 6 libertad, no se le puade gui-
tar si no es por un juicio plblivo ante un tribunal Judmal de con-
formidad con las formas prescritas por las leyes de la tierra para la
investigacion de tales asuntoa_ Un empleado del ejecutive no puede
dar érden que viole este principio. La propiedad y la vida se consi-
deran bajo el mismo cencepto. :

“ La verdadera interpretacion de estas palabres constitucionales.
es, que donde hay derechos adquiridos por el ciudadane bajo la ley
existente, no hay poder en ningun ramo del gobierno que pueda qui-
tdrselos; pero cuando estos derschos se tienen en contra de la ley exis«
tente ¢ son obtenidos por su violacion, se le pueden quitar, y esto no por
un acto de la legislatura, sino por la aplicacion de la riisma ley por
Jos tribunales del Estado.—Wynehamer, v.—People, 13.--N. Y. R,,
393.—Porter, 4.--Hill., 145.-~Kent’s com., lect} 24, p. 10.—Story’s,
const. § 1789."—Paschal.~-Notas 4 la enmienda Ha

22 Epmiepdas, art. 82 * No podrdn éxigirse fianzas excesivas,
ni se impondrdn multas excegivas, ni se aphcardn tampoco castigos
crueles inusitados.” . ’
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Art. 23. Para la abolicion de la pena de muerte, queda 4
céargo del poder administrativo el establecer, 4 Ia mayor breve-
dad, ol régimen penitenciario. Entrefanto; queda abolida para
los delitos politicos, y no podrd extenderse § otros casos mas
que al traidor 4 la patria en guerra &xtranjera, al salteador de
caminos, al incendiario, al parricida, al homigida con alevosia,
con premeditacion ¢ ventaja, £ los delitos graves del érden mi-
litar y 4 los de pirateria que definiere la ley.

[}
t

[ ] *
-

“ Franzas exorsivas.—La fianza es para librarse de la prision por
seguridad.—Significa esta prohibicion, que la suma no sea demasiado
fuerte.—La fianza no se exigird por una sums tan fuerte, que el pre-
80 no pueda ofrecerla.”’—Paschal,—Notas 4 la enmienda 8 %

Multas excesivas.—Paschal, en sus notas 4 esta enmxenda, pone
el ejemplo de ]a multa de cincuenta pesos 6 tres meses de trabajo en
la casa correccional, impuesta 4 los expendios de licores embriagan-
tes, estimando que esta multa no es excesiva.—La Constitucion me-
xicana, prohibiendo la imposicion de multas excesivas, les prohibe
sin duda con relacion 4'cada individuo; porgue, como dice Mr. La-
boulaye, la multa que puede no ser excesiva para uno, lo serd para
otro. Deben entenderse tambien prohibidas aquellay multas que ab-
sorbieren, por decirlo 2sf, toda la fortuna 6 propiedad de los indivi-
duos. .

Cuando se impone 1a pena de prision como alternatwa de la pe-
cuniaria 6 multa, es claro que tampoco el término de la prision debe
ser excesivo, porque el principid constitucional es evitar el exceso en
la penalidad, como e coinprende por el espiritu del texto que prohi-
be las penas inusitadas ¢ trascendentales,

“ CasTIGOS CRUXLES & INUSITADOS.~La privacion de derechos 4 un
ciudadano, no es un castigo inusitado,—Barber, v.—The people, 20.--
Johns, 459.—Los azotes y la permanencia en la picota.fueron aboli-
dos por acta de 28 de Febrero de 1839.—§ 5°, Stat, 322. "~—Paschal
lugar citado.

28 Constitucion Argentina art. 18...... Queda abolida para
siempre la pena de muerte, por causas polfticas...... '

En la América del Norte, estd suprimida la pena de muerte en

los Estados de. Louisiana, Pensilvania, Nueva York, -aryland, Con-
nectiout,'Michigan, Rhode Island. .
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Art, 24, Ningun juicio eriminal puede tener mas de tres
" Instancias, Nadie puede ser jusgado dos veces por el mismo de-
. lito, ya sea que en el juicio se lo absnelva G 8¢ Jo condene. Que-
~da abolida {a pricticn de absolver de la instancia.™
. Art.25. La correspondencia, quo bajo eubierta circule por
las estafetas, estd libre dé todo registro. La violacion de esta
garantia es-un atentado que la ley castigard severamenie®
Art, 26, Fn tiempo de paz ningun militar puede exijir alo-
jamiento, bagaje, ni otro servicio real 6 personal, sin el consenti-
miento del propistario, En tiempo de guerra solo podrd hacer-
lo en los términos que establozea la ley.?®
Art. 27. Y propiedad de las personas no puede ser ocu-
pada sin gu consentimiento, sino por causa de ulilidad pdblieay
prévia indemnizacion. La ley determinar4 la autoridad que de-

L
)

En México, el Estado de Veracruz, entre las penas de los deliton
no enumera la pena capital. '

24. Enmiendas, art. 5 2, citado en la nota 13: “ni podri ser juz-
gado dos veces por el mismo delito.”

La prdctica de absolver de Ja instancia consistia en absolver por
ahora, y dejando siempre la posibilidad y el derecho de abrir de nue-
vo el jticio, lo cual no era ni absolver ni condenar al acusado.

25. C. Brasil art. 17.-—C. Chilena art. 147.—C. de Uruguay art.
140.—C. de Bolivia, art. 15.~C. del Perq, art. 22.—C. del Ecuador,
art. 122.—C: de Colombia, art. 1B fraccion 3 ® —C. Venezolana, art.
14 fraccion 3 .

26. Enmiendas, art. 3$° * En tiempo de paz no podrdn alojar-
se soldados en las casas paiticilares, sin consentimiento del propieta-
rig, ni tampoco en tiempo de guerra, como no sea en Jo forma pres-
crita por la ley. ”

‘¢ Avosarse.—El objeto es asegurar el perfecto goce del gran de-
recho de la “common law,” que garantiza que la casa de un hombre es
su santuario privilegiado contra toda ocupacién civil ¢ militar.—
' Story s, const, § 1500,

* Ex ProrizTarIo.~Por este titulo se entiende el que ocupa, Ia po-
sesion.” Paschal.—Notas 4 la enmienda 8%

El articulo constitucional mexicanc se refiere no solo al gloja-
miento, sino al bagaje, .y 4 todo servicio real 6 persoxfal, cuyas refe-
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ba hasor la expropiacion y los requisitos con que esta haya de
verificarse. ' ’
Ninguna corporacion eivil 6 eclesidstica, cnalquiera que sea

su cardeter, denominacion § objeto, tendrd capacidad legal para - .

adquirir en propiedad ¢ adminiatrar por sf bienes raices, con la
finica excepeion de los edificios destinados inmediata y directa-
mente al servicio & objeto de la instilucion.?”” (Reformado.)
Art. 8. No habrd monopolios ni estancos de ninguna cla-
se, ai grohibiciones ¢ titulo de proteccion 4 la industria, excep-
tudndose Gnicamente los relativos 4 la acuilacion de moneda,

rencias se hicieron para evitar los abusos muy frecuentes que tome-
tian las tropas. .

27, Enmiendas, art, 5©, citado en la nota 13: ni se-despojard,
por Gltimo, 4 nadie de su propiedad particular para el use ptblico,
sin satisfacer una justa compensacion. .

#¢ ProrIEDAD PARTIOULAR.—ES 6] derecho sagrado del dominio in-
. dividual. Este os uno de los derechos absolutos de cada ciudadano pa-
" ra tener asegurada su propiedad. El gobiermo no tiene derecho para
privar al ciudadano de esta propiedad, si no es para el uso pitiblico;
. pero entonces no sin’'la compensacion.—Story’s, const. § 1790.

* Esta frase incluye toda propiedad particular.”—DUnited States,
v.—Harding, 1. Wall, Fr, 127; 2 Opin. 655, ’

“ Uso piblico ” significa el uso que conviene 4 toda la comuni.
dad, para distinguirlo del uso de los individuos'en particular, aun
cuando‘cada uno y todos los miembros de la sociedad no estén igual-
mente interesados en sémejante uso. "—Gilmer, v.—Line Point, 18.
~—Cal, 229, eto.—Paschal.—Notas 4 In enmienda 5%

' El arueulo constitucional mexicano auteriza la expropiacion por
causa de utilidad pablica, y esta queda bien'definida, sin duda algu-
. na; por*el toncepto ‘que expresa el articulo conftitucional norteameri-
ciihio, en lss palabras ¢ uso pfiblico,” porque lo.que sirve para este
uso, es ciertamente de ‘utilidad ptiblice. Puede haber, sin embargo,
algunos casos en qué no se trate directamente de’uso péblico, y sin
embatrgo, haya'utilidad pablica, como si se ocupara un campo parti-
ocular paia establecer atrincheramientos en defensa de una poblacion,
6 para desviar el curss de las aguas’ que inundah unwciudad; pero
ani‘en edtos cdsd¥ ge"ve ¥ comprends el'usb ‘publico.
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& los correos y & los prwllegros que, ‘por tiempo limitado, conce-
da la ley 4 los 1nvqntores é perfecemna.dores de’ aIgnna me—
jora %8 :
 Art. 929, 'En los casos de invasion, pei-turbaamn grave de
la paz piiblica, 6 cualesquiera otros que pongan & la sociedad en
grande peligro ¢ conflicto, solamente el Presidente de la Repi-
- blioa, de acuerdo con el consejo de ministros y con aprobacion
del'Congress"de s Unlion, y eh Ios recesos de este, de la diputa-
cion permanenta, pusde sulpender las garantias otorgadns én es-
ta conshtuclon, con excepeion de las’ que aseguran la vida del
hombre; pero deberd hacerlo por un tiempo lm;uta.do, por Medio
de prevenciones generales y sin que la suspension pueda con-
tracrse 4. determinado individuo.

Sila sugpension tuviere lugar halldndose el .Congreso reu-

L]

28. Art. 12, seceion 87 ; parrafo 8© El Congraso tendrd po-
der.... * Para promover los progresos d de las ciencias y artes prove-
ohosns, asegurando por un tiempo liritado; 4 los autores ¢ mvantores,
el’derecho excluswo de sus escritos 6 descubrimientos.”

t PARa PROMOVER, 9 dacir, para adelantar mas, por medio de to-
da legislacion liberal que pueda dar ayuda.

“ POR YN TIEMPO LIMITADO.~N0 perpetuaniente, sino por un tiem-
po razonable. El Congreso ha fijado generalmente el término de ca-
toree afios, que era ‘el admitido en Inglaterra. cuando se adopté la
oonstltuclon Es una conoesnon al autor de una pueve y util inven-
cion para que explote su invencion exclusivamente por algunos afios,
—Qurtis on Paturts, p- LX.

Cu ,Au-ron --Aquel § quien se debe alguna 0088 o0 $1 origen-—crea-
dor——hacpdor-—prnmera causa.—Aquel gue completa una obra de cien-
cia 6, de literaturs: el primer esoritor de alguna obra, que se (hstingue
del trad,uc;or 6 com]'nlador \

_+ 1% Esto estd limitado 4 los autores ¢ inventores, y np puede exten-
derse £ los introduptores de nuevas obras 6 invencionen.—-—Story’s,
oonst. -§ 1163, , , e .

Ls constitucion mexicana extiende su fwvor no solo. d los autores
. & inventores, sino 4 los perfeccionadores, los que en realidad son in-
ventores. de -aquello.que perfecclonan,.en la parte en que lo hacen.

42
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nido, este concederd £.1as autorizaciones gue estime vecesarias
para que el ejecutivo haga frente 4 Ia situacion. 8i la sugpen-
cion go verificare en tiempo de receso, la diputacion permanen-
te oonvecars gin demora al Congreso para que las acuerde®

[
[

' v
L]

[
29 Art | seccxon 94 pdrrafo 19  de 1a conatltuolon ameucaq&k
“No podrd squenderse el pnnlegm del habeas corpus, ‘4 no ser que
lo exija la’ . seguridad plblica en caso de rebelion 6 mvaslon

“Hmm corpus.—Orden para hbertar 4 alguna persona de una
mdebxda prision 6 para pasar 4 una persona, da uo. tnbunal i otro -’
Webster, Dict.

“No hay duda de que slgmﬁca, “tener el éuerpo,” 6 1a érden cos
nocida como “habeas corpus, ad faciendum, subji¢iendum et recepien-
dum,” para bacer, someter y recibir 4 cualquiera el juez ¢ tribunal
que da la érden para que sea juzgddo en su defensa.”—Kent’s, com.
22. -—Stehp., com. 135 —Story’s, const. § 1339,

“La augoridad de los tribuniales de los Estados no puede ingerirse
en la autoridad de los trlbuna‘les federales.

¥Si una parte ps llegalment.e aprmonada, la drden de “habpas cor-
pus”’ es su remedio legal propio. Este o3 su .recurso en el trxbunal pa-
ra recobrar su libertad.”’ | .

“Eate privilegio fud suspamhdo por ¢ ol Prosxdente de los Estados—
Umdos en 15 de Setumbro de 1863. .

“Una suspenswu tal no. Rutoriza el a&'rento de nmguna peraonal
sino que, snmplemeute niega al arrestads o' privilegio de la drden de
‘habeas corpus” para-obtener su libertad.—Paschal. --Notaa al arti.-
culo 1@, sevcion 9 . \

El “habeas corpus'”es la realizacion completa de 1a libertad indi-
vidual, supuesto que’ salva al hombre de cuslquier juriediccion que
no es competent,e para Juzgar]o, y de toda przsxon que no es legdi —El
amparo y proteccmn "de 1a justicia foderal con arreglo P Ia constitu-
cion mexicana; es sin duda en su caso el equ:va]ente ‘del “habeas 'cor-
pus,” supuesto’que libra al hombre, en el ter:’ltbr!o nacional; de"toda
violacion de las garantiss individuales, entre las que se cuentan las
otorgadas 4 la libertad y se emga 1a competencia de la autoridad, el
provedimiento de la ‘6rden’de prision que ella expide y la observanula «
de cieitos preceptos en favor de toda acusado,

No falia quien'crea que estos pormenorqs consmuoxonales debm-
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STOOIONR IN.
De los mexicanos .

Art 30 Son mexicanos X

I 'Todos los nacados dentro 6 fuera del territorio de la
Repiiblica, de padies mexicanos

II Los.extian)eros que se naturalicen cdnforme 4 las le-
yes de la Federacior

IIT Los extianjeros que adquieran bienes 1aices én la Re-
piiblica ¢ tengan hajosimexicanos, stempie que no manfiesten la
1esolusion de conservar su nacionahdad %

ran establacerse en leyes reglamentarias, pero el conjunto que forman
y que s11ve de escudo 4 la libertad del homhie, no tendina Ja misma
fueiza st no tuvieran sus paries el cai icter de constitucionales

Bajo un adpecto el articulo constitucional meéxicano garantiza de
un modo mas eficaz la hibertad del hombie, que el articulo concor-
dante norteamericano, porgue ex1jé para la suspensiofi de garantfas el
voto del consejo de mimstios y la aprobacibn del Congreso, mas bajo
otro aspécto d4 mayor Iatitud ¢ la accion del poder, que dicho a1 tieu-
lo concordante, po:que permrie que'la suspension sea de todas las ga-
jantfas individuales, excepto las que iseguran ia vidg del hombre, de
maneta que la propredad y otros deiechos quedan sujetos 4 las dispo-
siciones de) poder publico

Parece conveuiente compiender bien que, como 4 dice en la no-
ta coprada de las de Paschal, 18 suspension no autoriza la pusion de
niuguna perdona, sino que retira ¢ priva & ecta del derecha de 1ecla-
mar Asies que s1 el uso de la su-pension de garantias se hiciera ain
uecesidad 6 por mero capricho, mala voluntad eté , no hay duds de que
ser1a culpable quien de tal manera hiciera el uso, y gue seria licita y
justd la acusacion del funciousrio para exyjule la 1ésponsabilidad, sin
que pudiera eludirla con el hecho de estar suspensas las garantias, en
razbn de que estas ae suspenden para salvar una “ttuacion angustiosa
y no paia autoilza: en maneia algnna. el agravio 1njusto 4 derethos
que la Repiblica considera comb base y dbjeto de las nstifuciones so-
clales

30 Que los nacidos’ en el territorio de un pafs son nacionales
del m1smo, s un principio espresamente consiguado en todas lag cons-

-
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Art 81 Es obligacion de todo mexicano

I, Defender la independencia el teritorio, el honor, los
derechos é intereses de su patria

II Contubur para los gastos piblicos, asi de la Federa«
e10n como del Estado y munierpio en que resida, de la manera
proporcignal y equitativa que dispongau las leyes

At 82 Los mexicanos seran preferidos 4 los extianjeros,
en jgualdad de circunstancias, para todos los empleos, cargos 6
comisiones de fombramiento de las autoridades, en que no sea
1ndispensable la calidad de ciudadano Se expednén leyes pars
mejorar la condieion de "los mexicanos laboilogos, premiando &
los que se distingan en cualqmier ciencig 6 aate, estaimnlando al
tyabajo y fundando colegios y escuelas pui.cheas de artes y ofi-
c108 ¥

L

L]

tituciones de los pueblos civilizados, en ellas, por regla general, tam-
bien se fijan las condicrones para la naturalizacion de los extiangeros

La legislacton mas sencilla en este punto nos parece ser la de Ve-
nezuelg, segun la que son nacionales los nacidos en su territorio, cual-
quie1a que sea la nacionahdad de su padre —Los hijos de Venezuela
6 no venezolanos, que residan en el extrangero y quieran hacerse ve-
nezolanos, y los extrangeros naturalizados

31 Las obligaciones 4 que este articulo se refiere estdn consig-
nadas, entro otras constituciones, en las de la Repdblica Argentina,
Bolivia, Bias:], Espafia, Fiancia y Wurtember

En varias se ensefia que la defensa de la patria no obliga de una
maneéia absoluta 4 los naturalizados, en el caso de guerra de su patria
adoptiva con su patria natural

32 La constitucion de 1a Reptiblica Argentina es notable spbre
este punto, ella declaia que los extiangeros gozan de todos los dere-

chos clnles del ciudadano que pueden ejercer su jndustria, cemercio

" y profesion, poseer bienes rafces, comprarles y enajenailos, navegar
108 rios y costas, ejercer libremente su culto, testar y casarse confor-
me & las leyes, que no estdn obligados 4 admitir la ciudadanfa m 4
pagar contribuciones forzosas y extraordinaiias; y por Gltimo que ob-
tienen la nacionalizacion con solo 1eszdir dos afios en el pais, pudien-
do la autoridad acortar este término 4 soclicitud del interesado

Lo parte del aiticulo constitucional que hace obligatoria la ex-
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SECCOION 1L

De los exiranjeros,

Art 33 Son exiranjeros los que no posean las ealidades
detesrminados en el articulo 30 Tienen derecho 4 las garantias
otorgadas en la seccion 1* titnlo 1°, de la presente constitucion
salva en todo caso la facultad que ekgobierno f1ene para expeler
al extianjero pernicioso Tienen obhigacion de contribwr para
los gastos piblicos, de la manera que dispongan las leyes, y de
obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del
pais, sujetdndose 4 los fallos y sentencias de los tribunales, sin
poder intentar otios 1ecursos que los que las leyes conceden &
los mexicanos.

F
iEGOION v

De los crudadanog mexicanos.

Art, 34 Son ciudadanos de la Repiblica todos los que, te-
niendo la calidad de mexicanos, 1ennan ademas las siguiertes:

1. Haber camphdo diez y ochoafios siendo casados, 6 vein-
fiuno s1 no lo son

JI Tener un modo honesto de vivir,

Art. 35. Son prerogetivas del cradadano.

I Vota1 en las elecciones populares.

IT Poder ser votado para todos los cargos de eleccion po-

1

pedioron de las leyes para mejorar la condicion de los mexicanos la~
boriosos, estd de acuerdo cun el espiritu de las leyes fundamentales de
todos los pueblos, pero no tiene concordancia con disposicion expiesa
que en las mismas leyes pudiera encontrarse
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pular, y nombiado para cualquier otio empleo 6 comision, te-
niendo las calidades que la ley establezea

III. Asociarse psia tiatar los asunios politicos del pafs.

IV. Tomar las aimas en el ejército 6 en ia guardia naclo-
nal, paza la defensa de la Repiblica y de sus instituciones,

V. XEjercer en toda clase de negotios el derecho de pebi-
oion 3

Ait, 36  Son obhigaciones del ciudadano de la Repiblica

I. . Insenbuse en el padron de sn municipahdad, mapifes-
tando la propiedad que tiene, 6 la industiia, 6 profesion, 6 tra-
bajo: de que subjiste, .

IT Alstaise en la guardia nacional

111 7Votar en las elecciones populaves, en el distrito que
le corresporda

IV. Desempefiar los caigos de elecoion popular de la Fe-
deracion, que en ningnn caso serdn gratditos

Art 87 La cahdad de erudadano se prerde .

I Por natmalizacion en pais extraryeio

II Por servi. oficialmente al gobierno de otro pais, 6 ad-
mitn de 4l condecoraciones, titnlos 6 funciones, sin prévia licen-
cia del Congreso federal Exceplianse los titulos literancs,
cientificos y humanitarios, que pueden aceptaise hibremente 3

33 A este articulo y al antenor puede refeuirse lo dispuesto
en los articulos XIV, de las ieformas 6 adiciopes ndmero 1, y
IV sec 2% numero.l, de laley fundamental de la Republica del
Norte N

34 Art 1°,seccion 9%, pdrrafo 8°, *los Estados Unidos no
spodrén conceder titulo alguuo de nobleza Ninguna person, que ba-
j0 su autoindad ejer1za algun empleo de provecho 6 confiansa podid,
sin consentimiento del Congreso, aceptar regalo, estipendio, empleo 6
t{tulo de ninguna especie, de rey alguno, principe 6 potencia eatian-
jera

La prolibicion del articulo constitucional mexicano e9 masex-
tensa que la del nortéame:icano, porque aque! la nnpone 4 todo cau~
daduno, bajo pena de peider la cindadanfa, y este solamente 4 las pér.
sonas que ejerzan empleo de provecho ¢ de confianza,
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Aat, 838, La ley fija14 los casos y la forma en que se prer—

den ¢ suspenden los derechos de eindadanos, y la msners de ha-
cer la 1ehinbilitacion,

‘ * TITULO II
8RCCION I

De la sober ania nacional y de la forma de gobrer no

Art 89 La sobeiania nacional Teside esencial y origina-
riamente en el pueblo Todo poder piibheo dimana del pue-
blo y se nistituye para su beneficio El pueblo fiene en todo
trempo el 1nalienable derecho de alteray 6 modificar la forma de
su gobioino ‘

‘ Art 40 Es voluntad del pueblo mexicano constitmirse en
una Bepub'hbn 1epresontativa, demociftica,” federal, compuesta
de Hstados libi1es y sobeyanos en todo lo concermente § vu 16g1~
men inteiior, pero undos eu una Federacipn establecida segun
lod prinoipros de esta loy fundamentsl

# Nivauxa presosa ete —Se 10fiee d cargo 6 empleo pdblio P
Woicerter’s, Di,—Asf un marshal de los Estados Unidos no puede
desempefiar al mismo tiempo el oficio de agente comerctal de Francia

“ En 1803 se propuso una enmienda, extendiendo la prohibicion
4 todos los ciudadanos particulares, pero no ha sdo ratificada "'—
Story’s const § 1342

35 Varias de las constitucienes 4 que nos hemos refeizdo enu-
meran los casos en que se pierden 6 suspenden los derechos de ciuda-
no, debiendo lamentar que la nuestra déjs tan amportante materis 4
la resolucion de una ley secundaria que aun no se ha expedido

' 86, EI prnupio de la soberanfa popula1 lo encontramos expre-
samente consignadd en las siguientes constituciones

Bolivia, att 24 —Chile, art 4 —Ecuador,; art 3 °—-Pert'1 art,

© ~Venezuela, art 1° —y Uruguay, art. 4©
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Art 41, El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Union en los easos de su competencia, y por los
de los Estados pata lo que toca 4 su 1égimen interior, en los tér-
minos respectivamente establecidos por esta constitucion fede-
ral y las particnlaies de los Estados, las que ¥n ningun caso po-
drén contiavemr 4 1as estrpulaciones del pactg federal. ¥

k

SECCION TI

De las partes miegr antes de la Federacion y del '
terridorio naconal,

Art 42 Fl tertitorio naciongl comprende el de las partes
integrantes de la Federacion, y ademas ¢l de las 1slas adyacen-
tes en ambos mares

Ait. 43 Las paites mntegrantes de la Federacion son los
Estados de Aguascahentes, Colima, Chapas, Chuhuahus, Du-
rango, Guanajusto, Guerzero, Jahsco, México, Machoacan, Nue-
vo-Leon y Coahula, Qaxaca, Puebla, Quexétaro, San Luis Po-
fosf, Sinaloa, Sonors, Tabasco, Tamaulpas, Tlaxecala, Valle de
Méxic0, Veraoruz, Yucatan, Zacatecas y el territorio de la Ba-
ja~California

Axt 44 Los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihua-
hua, Durango, Guerrero, Mexico, Puebla, Querétaro, Sinaloa,
Sonoia, Tamaulipas y el fernforro de la Baja-Oalifornia, con.
servardn los limites que rotnalmente f1enen

A1t. 45 Los Estados de Cohma y Tlaxcala conservarin;
en su nuevo cardeter de Bstados, los limites gue han temdo co-
mo terntqrios de la Federacion.

Art. 46. El Estado del Valle dé México se formaré del ter-

ritorio que en la actuahdad comprende el Distiito Federal, pero

\

37 La doctrina dé que el poder piblico no es mas gue Ia dele-
gacion de la soberanda del pueblo, estd contenids en los articulos 12
de 1a constitucion del Brasil—16 de la de Colombia—4 de la de Chile

y 14 de la do Uruguay.
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3a ereccion solo tendid efecto, cuando los supremos poderes fe-
detales so trasladen 4 ofio lugar

Axt 47 Rl Hstado de Nusvo-Leon y Coahuila comprende-
14 ol tetritorio que ha pertenecido 4 los dos distintos Estados
que hoy lo forman, separ4ndose la paite de la hacienda de Bo-
nanza, que se reincorporarld Zaocalecas, en los msmos térmi-
nos en que estaba dntes de su 1ncorporacion & Goshuila

Art 48. Los Estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Oaxaca, San Lwis Potosi, Tabasco, Veraciuz, Yucatan y Zaca-
tecas, 1ecobrardn la existencia y limtes que feman en 31 de
Diciembie de 1852, don las alteraciones gque establece el artiou-
lo siguiente

Art 49 El pueblo de UContepeo, que ha pertenecrdo £ Gua-
najuato, se incoiporard 4 Michoacan La municipalidad de
Ahualuleco, quo ha pertenscido & Zacatecas se incorporard 4
San Luis Potosi Las mumnicipalhidades de Ojo-Calrente y San
Fraucisco de los Adames, que ha pertenecido & San Tius, asi
como los pusblos de Nueva-Tlaxcala y San Andres del Teul,
que han peitenecido & Jalisco, se wmnocorporardn 4 Zacatecas Kl
Depaitamento de Tiixpam continuaré formando paite de Vera-
cruz  El canton de Humangumllo, que ha pertencoido 4 Ve-
racruz, se 1ncorporard £ Tabasco *

TITULO III

" De la dunswon de poder es

Avt 50 El supremo poder de la Federacion se divide pa-
ra su ejercic1o en legislativo, ejecutivo y judicial Nunoa podién
reunnse dos 6 mas dg estos poleres en una persona 6 corpqra-
cion, m depositarse el legislativo en un mdividuo ¥

2

38 Las modificaciones posteriormente hechas en las diveisas
partes integiantes de la federacion, quedan consignadas 4 f 111112
y 113

39 El St ILic Issdro Montiel y Duarte, en su trabajo sobre de-
recho piblico mexicano, comentando este artfoulo, dice asf * Divi-
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SRO0ION I
Del poder legslativo,

Art, 51. Be deposia el ejercicio del supremo poder fe-
gislativo en upa esamblea, gue ge denommard Congreso de la
Umon. (Reformado ) #

+

sion de poderes—La constitucion de les Estados-Unidos divade todo el
poder publico en legislativo, ejecutivo y judicial, articulo 1°, sec-
cian 1® y artfoulo 3° seccion 1®, y no hay una sola constitucion
que no haga lo mismo, pero muy pocas han de ser lis que tengan la
misma prevencion que hace la nuestra, al prohibir la reunion de dos
_ 6 mas poderes en una persona 6 coiporacion, y ol depésito del legisla-
tivo en una persona, art 5 ©, constitucion de 57, siendo de advertir,
que aun cuando ss suspendan todus las garantias mdividuales, no por
es0 podri delegarss al poder ejucutivo el poder jydicjal, y ménos to-
davia el legislativo,

Todas las constituciones de Europa y América dividen el poder en
legslativo, ejecutivo y judicial, y solo la del Biasil agrega el poder
moderador, que hace consistir en nombrar senadores convocar 4 se-
siones extraordinarias, sancionar las leyes, revisar las resoluciones de
los consejos provicionales, convocar & sesiones al poder legislativo,
disolverlo, nombrar mmistros de Estado y removerlos, suspender 4 los
magistrados, indultar, conceder amnistias

40 Art 1© seccion 1%  “Todos los poderes legislativos aqui
expresados, se conferirdn al Congresc de los Estados-Unidos, que se
compondrd de un Senado y una Cémara de representantes ”

“Conerrte —Una asamblea de personas una asamblea de envia-
dos, comismonados 6 diputados una aeamblea de representantes de di-
ferentes gobiernos para concertar lo conveniente al bien comun y lo
que mutusmente les conclerns.”—1 Kent's, com 282}, Burnll'a Law,
Dic Congress

“ Ega palabra fué sin duda tomada de los articulos de la Confe-
deracion, en la que cada Estado conserve expresamente su soberania,
hbertad ¢ mdependsnona, y todo peder, yunisdiccion y desecha que no

t
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. PARRA¥O L

\

De la elecaron € wnstalacion del Congreso.

Art 52 El Congreso de Ia Union se comprondrd de re-
presentantes, elegidos en su totalidad cada dos afios por los e~
dadanos mexicanos (Reformado) #

Art 53 Se nombid un diputado por cada cuarenta’ mal
habitantes, 6 pai uaa fiaceion que pase de vemnte mul El term-

esté expresamente delegado por esta Confederacion 4 los Estados-Uni-
dos, reumdos en congreso El gobiermo fué solamente un lazo de
amistad ¥ Paschal —Notag al art 1°

Aunque parece que el artfculo constitucional mexreano hene mas
extension que el porteamericano, supuesto que este declata que “los
poderes legislativos aquf expresados se confieren al Congreso” y aquel
le confiers el ejercicio del supremo poder legslativo, tal ejercicio es-
t4 limitado por el articulo 72 de la constitucion mexicena, que deter-
mina expiesamente las facultades del Congreso, y por el articule 117
que declaia jue las facultades quée no estdn expresamente concedi-
das a los Estados  Asf es que el ejercicio del supremo poder legisla-
tavo, conferido al Congreso mexioano, debe entenderse que es limitado
& aquello gue pieviene la constitucion, pero pleno en lo que esta
previgne )

La cahficacion de supremo poder no s por cuanto d que tenga
la omnipotencia legistativa, w1 Ja soberania nacional, sino porgue es
el poder Jegilativo del conjunto de los Estados, & diferencja del par-
ticular de cada uno de ellos, que no ejerce shs funciones mno dentro
de su respectavo Estado

41 Art 1°,seccion ¥, pérrafo 1° ¢ La Cdmara de los repre-
sentantes se comprondrd de miombros elegidos cada dos afios por el
pueblo de los diveisos Estados, y los eleciores de cada uno de ellos
deberdn tener las cualidades prescritas para seilo de lo Cdmera mas
numerosa del cuerpo legislativo de su Hstado ”

Exigiendo este articulo que los representantes sean elegidos por
loa respectivos electores de los Estados, y no imponiendo nminguna es-
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torio en que la poblacion sea menot de Ia gue se fijs en este ar-
tfculo, nombia1d sm embaigo un diputado “

Axt 54. Por cada diputado propietario se nombiard un
guplente, #

pecie de umformidad paie todos estos en cuanto 4 las cualidades que
hayan de tener los electoies, parece expiesar de una maneia mas de-
terminada que el a1ticulo mexicano, la 1dea de que el congreso es una
asamblea de 1ep1esentantes de diversas entidades para cumplir con los
fines deo la Federacion

142 Art 1°, seccion 2%, pénafo 3©  “El numere de 1epre—
gentantes y Ia cuota de los impuestos directos se repaitiran entie los
diversos Estados que se comprenden en esta Union, segun su pobla-
clon respectiva, lo que se determinaia afiadiendo al ndmero de las
persanas libres, 1nclusas las contratadas paia el servicio por un tiem-
po hmitado, y excluidos los indios que no paguen contribucion, tres
quintas partes de todos los demas habitantes Esta clasificacion se
hard dentio de los tres afios siguientes 4 Ia primeia 1eunion del Con-
greso, y despues de diez en diez afios, segun se determine por la ley
El némero de repiesentantes no deberd excede: de uno por cada tien-
ta mil, pero todo Estado deberd tener a lo ménos un representante, y
hasta que se haga la clasificacion, Nueva Hamsphire te. drd el dere-
cho de elegir tres, Massachusetts, ocho, Rhode-Island y Providencia,
uno, Connecticut, einco, Nueva~York, seis, Nueva Jersey, cuatrp,
Pensylvama, ocho, Delawaie, uno, Maryland, seis, Virginia, diez, Cay
rolina del Notte, cinco, Carolina del Su: y Georga, tres”

*  La diferencia del numeio de cuarenta mil habitantes, respecto
del de tienta ml que fija el articulo norteamericanc, no unporta en
realidad que sean necesarios mas habitantes en México que el Norte
para elsgir un diputado, porque segun se ve en el articulo que ante
cede; solo se cuentan las personas libres, y del 1esto solo se estiman
los tres quintos de la poblacion

En Uiuguay se elige un repregentante por cada tres mil almas
En el Peru uno por cada treinta mil  En Chile uno po1 cada veinte
mil ¥ por una fiaccion que no baje de disz mil En la Confedera-
cion Suiza, tambien uno po: cada veinte mil En Ginebra une por
ochocientos, y en los Pafses Bdjos, uno po1 cuarenta y cinco mil

43 At 1°, secoron 2%, pirrafo 4° ‘ Cuando ccuna una
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Art 55. La elecoion para diputado serd indrrecta en pri.
nmer grado, y en esorutinio seoteto, en los t6rminos que d1sponga
1a ley electoial 4

Axt 56 Para ser diputado se reguiere sei ciudadano me-
x10810 en ejercicio de sus derechos, tener veintioinco aiios cum-
plidos el dia de la apertura de las sesiones, ser vecino del Hsta-
do 6 tearitorio que hace la eleccion, y no pertenecer al estado
eclemdsiico La vecindad no se prerde por ausencia en desem-
pefio de cargo piblico de eleccion popular +

vacante de representante de cualquier Estado, la autoridad ejecutiva
del mismo expedird las 6rdenes para proceder 4 nueva eleccion ™

« E] ejecutivo de un Estade puede recibir la 1enuncia de un di-
putado y expedir 6rdenes para que se proceda 4 nueva elsceron —
Newton’s Case, February, 1847 ‘

« El coronel Yell no renuncié, pero se1via como coronel de vo-
Juntaiios en la gueria contra M¢xico en 1846 El gobierno estimé
que ambos servic10s eran incompatibles, y despues de una resolucion
al efecto de la legislatura Arkansas, expidié un decreto para proce-
der 4 nueva eleccion para lena:r la vacante

“ Lia vacante puede ser por causa de muerte, renuncia, remecion
6 por aceptacion de empleo en que haya incompatibilidad ”—Paschal,
annotated Digest , nota 200

“ La admision de un oficio 1ncompatible, es Ia absoluta dimision
del anterior —Paschal -—Notas al a1tfculo 1° citado 7

El articulo copstitucional mexicano contiene una prevencion mas _
convenients paia evitar la fiecuente agitacion electoral, disponmén-
do que se nombie al mismo tiempo que el diputade propietaile, un
suplente

La renuncia de tal encaigo se veirifica ante el Congieso, y no pue-
de n1 admitnnse por otra autoridad, ni expeduse é1den para proceder
4 nueva elececion, mas que po1 el mismo Congr=so de la Union, en lo

cual difie1en los respectivos aiticulos constituclonales moxicano y no1-
teamell.ano

44 En Ia Reptblica Argentina y en Uruguay es dnecta la elec-
cion de diputados

45 Ait 1°,seccion 2%, pdnafo 1° ¥ No podrd ser represen-
tante sino aguel que haya llegado 4 los vemnticinco afiosde edad y a1~
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Art, 57, El cargo de dwputado es incompatible con cual-
quera comision 6 destmo de la Umon en que se disfrute suel-
do. 4

At 68 Los diputados propietarios desde el dia desu
eleccion, hasta el dia en gue concluyan st encargo, no pueden
nceptar mingun emplec de nombramiento del ejecutivo de la
Union por el que se disfrute sueldo, sin prévia hooneia det Con-

do ocon stete de anterloridad, ciudadano de Estados-Unidos, debiendo
residsr al tiempo de la eleccion en el Estado donde fuere elegido ”

¢ Habiendo fijado la comstitucion las cualidades que han de tener
los representantes, no se pueden exigir otras por los Estados paia la
eleccion *—Barney, v, Mo Creery ol & Hall, 178, Story’s, const
§ 612-629

«Habitante de un Estado s aquel que ““bona fide” es miembro del
Estado sujeto 4 sus leyes y con derscho £ los privileglos y ventajas
que ellas conceden Una persona que reside en el Distrito de Colum-
bia, al seryicio del gobieino general, no es habitante del Estado pma
ser elegible para el Congreso, pe1o un ciudadano de los Estados-Uni-
dos que reside en pais extranje1o coro mimstro publico, no prerde su
cardoter de habitante del Estado, del cual es ciudadano, para no poder
ser electo representante "—Forsyth’s Case, 1d 497 —Paschal —Notas
al articulo citado

46 Art, 1°, seccion 6%, pirrafo 2° ¢ Ningun senador m re-
presentante podrd, durante el ejercic10 de su cargo, ser nombrado pa~
ra mngun empleo bajo la utoridad de los Estados—Unidos, que haya
sido creado 6 aumentados sus emolamentos durante las sesiones El

' que lo desempefiare no deberd se1 tampoco miembro de una 4 otra cd.
mara ”

« “La aceptacion de algun empleo de los Estados—Unidos por un
representante, despuies dé haber tomado astento en el Congreéso, es una
renuncia del encargo  Yell, habiendo s1do elegido coronel de volun-
tari0s en Arkansas, marehé 4 México No renuncié, pero el goberna-
dor mandé hacer nueva elacglon, que recayé en Newton

“La aceptacion que haga una persona empleada de un empleo
ymeompatible con el que desempefiaba al tiempo de ser nombrado pa-
ra et nuavo, produce 1pso facto la vacante del primer empleo  Se en-
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preso. El mismo reqmsito es necesaile pars jos diputados sn-
plentes, que esten en ejeircielo de sus funciones,

A1, 59 Los diputados son inviolables por sus opiniones
mamfestadas en el desempeiio de su encargo, y jamds podadn
ser 1econvemdos por ellas (Reformado ) #

Ait 60 El Congieso califica las eleccrones de sus miem-
bros y resuelve las dudas que ocurran sobie ellas, (Refor-
mado ) 4

Axt 61 El Congreso no puede abri: sus sésiones, n1 ejercer
su encerfo, sn la concuriencia de mas de la mitad del nidmero
total de sus membios, pero los presentes deberdn 1etinnse el
dia sefialado por la ley y compeler & los ansentes, bajo las penas
que ella demgue (Reformado ) *®

i

tiende que hay enténces una renuncia implicita, es una absoluta sepa-
racion del primer empleo "—Paschal ~—~Notas al s1ticulo citado

47 Véase la nota antarrer

48 At 1°, seccion 6%, pdrrafo 1°, 1 fine * Los senadores
y los 1epresentantes recibirdn por sus servici0s una INdempIZ4cion gue
ge fijard por ley y se pagard por el'tesoro de los nstados~Unidos En
tedos los casos, excepto los de tiaicion, felonia ¢ alteracion de le paz,
gozardn de 1nmunidad en cuanto al airesto, dwante tode el tiempo
que asistan 4 las sestones de su respectiva cdmara, y el de ida y vuelta
Ninguno de ellos podi 4 ser persegmdo, ni interrogado sobre cualquier
disourso 6 cuestion que promueva, en alguna de las dos cdmaras'”

“ Discurso, &c —Esto asegura la/hibertad del debate ”—Story’s,
const § 866 .

“ Pero este privilegio se limita est1ictamente & las palabras habla-
das en el cuiso de los procedimientos parlamentarios y no cubre lo
que traspase los limites del deber "—Jefferson’s, Manual } 8 —Sto-
ry,s, const § 866

«“ El privilegio no cubre la publicacion del discurso hecha por 6l
repiesentante "—Story on const § 866 —Paschal ~Notas

43y 50 Art 1°, seccion 5%, pdrrafo 1° * Cada cdmara serd
juez de las elecciones, anulaciones de las mismas y calificacion de sus
piopiog miembios la mayoria de cada una constituye el quorum para
deliBerar, pero la minosia podrd aplazar de un dis para otro, y tendra
facultades para obligar 4 lps muiembros presentes & que asustan & las

L)
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A, 62 FEl Conmeso tend:d cada afie dos pernodos de
gesiones ordinanas el piimero comenzaid el 16 de Setiembre y
terminard el 15 de Diciembre, y el segundo, 1mpiorogable, co—
menzard e11° de Abnl y texminard el ditimo de Mayo (Refor-
mado,) %

At 63 A la apertma de sesiones del Congreso amstni el
Presadento de la Union, y pronunciars un diseuiso en que mani-
fieste el estado que guarda el pajs Kl presidente del Congreso
contestard en teiminos geneialgs

Art 64 Toda 1resolucion del Congreso no tend14 otro ca-

deliberaciones, bajo las penas que por cada cdmara se hayan estable-
cido ¥ ;

¢ L,a8 prLECOIONES —Se refiere al derecho de determinai que han
sido verficadas por los electores cualificados, en el tiempo y lugar y
de confoamidad con lo pievenido en las leyes Cada caso, general-
mente hablando, depende de sus circunstancias propias

« La negativa del ejecutivo del Estado para expedn el certificado
de una elec¢ion, no peijudica el derecho de guien lo tenga paia ocu-
pa1 un asiento en el Congieso

“ CaLiFicacions ~—Se 1efieren’ 4 Ias de edad, ciudadania y vecin-
dad exigidas por disposiciones constituctonales, pero deben tambien
compiender las necesarias 4 fin de que no fuera miembro de uns cd-
mara la muger, el loco, el 1diota, el reo convicto de felonie, la perso-
na de caidcter notorramente corrompido, vicioso, inmoral (bad),el que
esté actualmente en guerra con los Estados-Unidos, como durante la
rebelion La palabia calificaciones ha recibido en la préctica una
muy lata significacton " Paschal —Notas

Exigiendo la constitucion mexicana como una condicion de la eru-
dadanra la de tener un modo honesto de vivir, y la de ser ciudadano
para ser elegible, es evidente que los conceptos expiesados en las li-
neas anteriores estdirn comprendidos en el artfculo constitucional me-
X1cano

51 Art 1°,seccion 4®, pinafo 2° ¢ El Congreso se reumrd
4 1o ménos una vez al afio, y esto se verrficard en el prime: lunes de
Diciembue, & no ser que por una ley se designe otro dia *

52 Art 11, seccion 3® © El Presidente debera informar de
vez en cuando al Congieso de la Union, racomendando aquellas me-
didas que ciea necesarias y convenientes, . "
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rdoter que el de ley 6 acuerdo econdmips Tas leyes se comun:-
carén al ejecutivo firmadas por el Presidente y dos secretaros,
y los acue:dos econdmicos por solo dos secietarios™ (Refor-
mado,)

PARRAFO II,
De la wciatwa y formacion de las leyes

Art. 66 El derécho de miciar leyes compete

1 Al Piesidente de la Umon,

II A los iputados sl Congreso federal,

III A las legislatuias de los Estados, (Reformado )

Art 66 Las imoiativas presentadas por el Presdente de
la Repiblica, las legislatmas de los Estados G las dipntaciones
de los mismos, pasarén desde lwego 4 comision Las que pre-
sentaren los diputados, se sujetaién 4 los trémutes que designe
el reglamento de debates (Reformedo )

Art 67 Todo proyecto de ley que fuere deseshado por él
Congiesoe, no podad volver 4 presentaise en las sesiones del afio,
{Reformado )

¢ Inporyz —Los informes de los pres:dentes Washington John
Adams fueron dados personalmente y contestados ® —I Benton's, cond
Debates

« Fata préctica fus cambiada por el Presdente Jefferson y desde
enténces todos los mensajes son escritos Los informes deben conte-
ner lo relative d*todos los departamentos *—Paschal .~Notas

Estos 1nfo1mes segun la constftucion mexicans, son dados por el
Presidents personalmente 4 Ia apeitura de las sesiopes, y por los se-
cretarios de Estado en el tiempo sefialade por la mima conshitu-
oion

Asf se ha practicado, aunque no stempre con la debida puntush-
dad y regularidad

53 Este mismo cardeter de ley 6 acuerdo econdmico tienen los
actos del poder legislativo en los Eatados-Unidos de] Norte .
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Art. 68 El segundo perfodo de sesiones se destinaid, de
tods pieferencia, el exdmen y votacion de los presupuestos del
afio fiseal sigmente 4 decreta: las confnbuciones paia cubiir-
los y 4 la 1evision de la cuenta del afio anterior, que piesente el
ejecutivo

At 69 El dia pendltimo del primer periodo de sesiones,
presenta1f el ejecutivo al Congreso el proyecto de presupuesto
del afio p16ximo vemdero y la cuenta del aiio anterror. Unoy
otia pasardn § una comision compuesta de einoo represeutantos
nombindos en el mismo dia, la cual tendid obhigacion de exami-
na1 zmbos documentos y presentar diciamen sobie ellos, en la
segunda sesion del segundo perfode, (Reformado).,

At 70 Las imeiafivas 6 proyectos de ley deberdin suje-
tarse 4 los irdmites siguienter  (Reformado )

54 Art 19, seccion 7%, pérrafos 2° y 8° ¥ Cualquiera‘reso-
Jucion que haya sido aprobada por las dos cimaias, deberd, dntes de
adqunn fueiza de ley, ser presentada al Presidente de los Estados~
Umdos 1 la apiueba, la himara, 81 no, volverd 4 1emitula con sus
obseivaciones a la cdwaia que la haya propuesto Esta anotard ague-
Has por extenso en su Diulo y procede:d de nuevo 4 tomarla en con-
sidezacion  S1 despues de cousiderada la aprueban dos terceras partes
de los nuembios, se 1emitng 4 ia otrta camara para que la examine d
su vez, Y <1 dos terceras paites de esta dau igunimente su aprobacion,
pasaié a ser ley Entodus los casos de este género, sin embargo, los vo-
tos de las cdmaras se emitirdn por *‘si” y por “no,” y lo snombiesde los
que hayan votado, en favor 6 en contia, se 1egisliaidn en los Diarios
de las respectivas cdmaras  Sp el Presidente no devuelve un pioyec-
to cualquiera en el téimino de diez dias, exceptuando el domingo,
despues de presentado, adquiere fuerza de ley comoss: ya se hubiera
fismado, 4 ménos que el Congreso, cetrando sur sesiones, haga rmpo-
sible la remision dentio del térnino presciito, en cuyo caso no se-
rd ley

“ Cualqurera é1den, resolucion 6 voto, para lo cual sea necesaira
Ia concunencia del Senado y de la Cdmard de 1epresentantes, excep-
to 51 se trata del aplazamiento, deberd piesentarse al Presidente de los
Estados-Unidos, y no podia tener efecto s1no despues de habe 's1do
apiobado por él, y cuando no lo eea, despues de haber recibide nue.
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L, Dictémen de cormsion

II. Una 6 dos discusiones, en 108 t6rminos que expresan
las fiacciones siguientes

III La primera disonsion se veiifiea1s en el dia que de-
signe el presidente del Congieso, confoime 4 1eglamento

1V Coneluda esta disousion se pasard al ejecutivo edpia
del expediente, para que en 81 término de siete dias mamfieste
su opinion 6 exprege que no usa de esa facultad

Y Sila opimon del ejeoutivo fuere conforme, se procede-
rd, sin mas discusion, 4 [a votacion de la ley

vamente la aprobacion de las dos terceras partes del Senado y de la
Cdmaia de 1epresentantes ”

Son bien claras las diferancias que habia entrelas dos constitucio-
nes meiicana y norteamericana En la piimera hay mayor amplhitud
de poder legislativo en el Congreso de la Union, 1especto de que ejer-
cen las dos cdmaras en los Estados-Unidos del Norte Las observa-
ciones del Piesideute son en ambos pafses tomadas en consideracion,
pero para sobieponerse 4 ellas, son mecesarios en los Estados noite-
americanos log dos tercios de votos de ambas cdmaras, y en México
bastaba solamente tener la mayorfa absoluta de votos de los diputades
p1resentes

Y aun puede el Congreso de la Union mexicana estrechar 6 dis-
pensar los tiamitea establecidos en este articulo 70 de la constitucion,
en casos de urgencia notora, lo cual no puede hacer el Congresonoi-
teamericano, segun el parrafo 3, secuon 7%, articulo 1° de su
constitucion, copiado anteriormente '

El Piesidente de los Estados-Unidos norteamericanos ejerce ol
veto, que se ha propuesto tumbien en la v 1ativa referente a este
punto, presentada por el ejecut1vo, pata 1eformar lIa constitucion me-
Xicana

“ Vgro —P1ohibo —Palabra por la cual los tribunales 1manos
expresaban su negativa & dar pase & una ley u otio procedimiento
que se llamaba ‘“intercedere *

% Es entendado como una defensa de la autoirdad del sjecutivo y
tamblen como una segurtdad adicional contia leyes impiopias, p1e-
measuras 6 wconvenientes '—Sto1y’s, const § 881-893
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VI &1 dicha opinion discrepare en todo G en parte, volve-
ré el expediente 4 la comision, para que, con présencia de las
observaciones del gobierno, examine de nuevo el negocio

VII Elnuevo dictémen sufrinsd nmeva disousion, y con-
cluida esta se proceders 4 la vofacion

VIII. Aprobacion de la-mayoiia absoluta de los diputados
presertes

Art 71 En el caso de urgencia notoria, ealificada povel
voto de dos tercios de los diputados presentes, el Congreso pue-
de eatiechar ¢ dispensar los tidmites establecidos en el art 70

Art 72 Kl Congreso tiene tacultad (Reformado )

I Para admitn nuevos Estados ¢ termtorios 4 la Union
federal, :nco1pordndolos 4 la nacion

II Para enign los territorios en Estados cuando tengan
una poblacion de ochenta mil habitantes,.y los elementos nece-
SA&T108 pals proveer & sy existencia politica

III Paia formar nuevos Estados dentro de los limites de
los existentes, siempre que lo pida una pobiacion de ochenta
mil habitantes, justificando tener los elementos necesailos para
proveer £ su existencie politica Ourd en todo caso 4 las legs-
latmias de cuyo teritorio se trate, y su acuerdo solo teni2f
efecto, st lo ratifica la mayoria de las legislaturas de los Es-
tados %

“El veto fué rara vez ejercido y nunca acontecié durante los
p11meros cuatenta afios del gobierno "—Story’s, const § 888

 Dos TERcIos —E! 7 de Juho de 1856, el Senado de los Estados—~
Unidos decadié per tietnta ¥ cuatro votos contia siete, que solo se 1e-
queten dos tercios del quorum para expedir una ley contra el veto
del Presidents, y no dos tercios del pdmeio total del Senado En la
ratificacion de los tiatados esté expresamente prevemido que deben
concuiin los dos tercios de los senadures presentes ¥—I Kent's, com
249, nota 21

56y 56 A1t 4°,seccion 8%, parrafo 1°  “El Congreso po-
dra admitir nuevos Estados en esta Union, pero no podrd loimaise
uno nuevo dentro de la jurisdiccion de oti0, m1 tampoco con la reu-
nion de dos ¢ mas Estados, s1n el consentimiento prévio del Congreso
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1]

IV Para arreglar defimstivamente los limies de los Esta-
dos, texminando las diferencias que entie ellos se susciten sobre
demazcaciones de sus 1espectivos terr1$0:108, ménos cuando esas
diferencias tengan un cardcter contencioso

YV  Paia cambiar la 1esidencia de los suptemos poderes de
la Fedetacion

VI Paia el aireglo interiot del Distrito federal y teriito-
1108, temiendo por base el que los cindadanos elijan popularmen-
te las autoridades politicas, mumoeipales y judiciales, designdn-
doles ventas para cubriui sus atenciones locales &

y de los cueipos legislativos respectivamente 1nteresados "

“ Nugvos EsTavos —Son otios, ademas, de los que formaion la
constitucion —En cualquier territorlo pueden ser formados estos Esta-
dos, y estd determinado gue pertenezca al Congreso, dewadi cuando es-
te Estado ha de ser agiegado 4 la Union, pero una vez admitido en
ella, es 1gual 4 los otros

“ Esla discusion de este géneio de asuntos de un camdcter muy
impoitante y elevado, como se puede ver en Webster’s Speeches,
860-36¢

“ La constitucion confiere absolutamente al Gobieino de la Unton
el poder de hacer la guena y de celebrai tiatados, y por consiguiente
el de adqunur ternto110, ya por conquista, ya por tiatados "—-Story,s,
const § 3, pdg, 213

“ La constitucion de los Estados confederados impuso esta restizc-
cton 4 la admision de nuevos Estados ¢ Pueden ser admitidos otros
Estados en la Confederauion po1 el voto de los dof tercios de toda la
Cdmara de 1epresentantes y de los dos terc10s del Senado, votando el
Senado por Estados "—Paschal —Notas

“BT Art 1°, seccion 8% pérrafo 17° El Congieso tiene fa-
cultad * Para ejercer exclusivamente el poder legislative sobie aquel
distiato (cuya extension no exceda de diez, millas cuad)adas), que en
vitud de Ia cesion de cualquier Estado partfcular y de la aceptacion
del Congreso, llegue 4 ser 1esidencia del gobierno de los Estadcs-Uni-
dos, y para ejercer 1gual autoiidad sobre todos los lugaies comprados
con asentimiento del cusipo legislativo del Estado en que se encuen-
tien, pata la constiuccion de fortalezas, almacenes, arsenales, depési-
tos navales (dock yaids) y demas edificlos necesailos de utijidad pd-
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VIL. Paia apioba: el presupuesto de los gastos de la Fe-
deracion que anualments debe presentaile el ejecutivo, é 1mpo-
ner las contribuclones necesnrias para cubriilo 58

VIII Para dar braes bajo lasouales el ejecutivo pusde ce-
lobrar empréstitos sobre el otediio de la nacton, para apiobar

blica, ¥y para dar todas las leyes que sean necesaiias y convenientes
para poner en ejecucion las facultades mencionadas y todas las demas
que por la piesente constitucion se confian al gobieino de los Estados-
Unidos ¢ 4 cualquieia departamento u oficina que de ¢l dependa ™
“ L,goISLAR EAGLUSIV \MuN1F —Esta provision fud ejecutada por la
~ ceston del Distiito de Colombia por Maryland y Vg, y la le-
gislacion por el Congreso para los habitantes y la propiedad publica
que se encontraba alll —L1 Distito tiene de hecho sola.nente cerca de
siote millas cuadiadas  Paia los fundamentos de este poder de legis-
lar exclusivamente, véase el Federahsta, numero 43

« El sit1o0 fué escogido por el Piestdonte Washington, de quien
tomé el nombre Ia capital Los habitantes del Distiato son crudada-
nos de los Estados-Unidos y pueden constitucionalments tene: una le-
gislatura looal  (Véase el Federalista, num 43) En el ejercicio de
este poder, el Congreso obia como legislatura de la Union "—Cohens
v Vngina, 6 Wheat, 424 —Paschal —Notas

« 58 Ait 1°, seccion 8%, pirrafo 1° “ El Congreso tend:4 po-
der para fija1 las contribuctones, derechos é impuestos directos 6 1n-
directos, y para pagar las deudas y provee: d la defensa comuny pios-
peiidad de los Eutados~-Umdos, pero los tributos, 1mpusstos, &c debe-

.rdn ser unitormes en todo el territorio de los Estados-Unidos ”

« Poomn —S1gnifica autorzdad para obrar ”—Paschal

«s Los Estados no pueden decreta: impuestos sobie sueldos de los
empleados fedeiales, n1 sobie zquellos que coiresponda al ejercicio de
jas funciones del poder fedeial Son sobe:anos paia estiblecer con-
tribuciones sobre toda propidad del individuo dentro de los limites de
cada Estado, y ante ese poder ol Congieso de la Union noe ejerce nin-
guno !

Segun la constitucion mexicana, las contiibuciones deben ser de-
terminadas por e} Congreso, y en esa palabra contiibuciones se'com-
prenden todos los géneros y especies de impuestos con que se puede
contribuir & los gastos de la Federacion sPero podidn imponeise
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es0s m1sSmos empréstitos, y paa 1econocer y mandar pagar la
deuda nacional 5

IX Para expedn aranceles sobre el comercio extianjero,
y pata impedn: por medio dé bases genelales, que en ¢l come1c10*
de Eatado 4 Estado se eslablezean restricerones onerosas @

mayores en un Estado que en otro por el Congzeso, suptiesto que enel
articulo constitucional no previene, como el de la constitucion norte-
amei1cana, que los impuestos sean uniformes en todo el territorio de
los Estados-Unmidos? Sin duda alguna que noj porque siendo la ley
que detetmine las contribuciones general, dejaria de serlo desde el
momento en que no decietase la unifoimidad, y se convertnia en una
lgy particular para cada Estado 6 lovalidad en que alterase dicha umi-
formdad, para lo que no tiene facultad el Congreso, que solo debe ex-
pedir lad leyes generales

59 A1t 1°, seccion 8%, pirrafo 2© * Para levantar empréstitos
gobis el crédito de los Estados-Unidos ”

« Respecto de la necesidad de este poder, el Federahsta nim 41
~—Sto1y%, const § 1065

“ E1 Congieso tiens poder constitucional paia expedir billetes de
la tesorerfa de los Estados-Unidos y hacer de ellos una moneda legals
¥ un oftecimiento o medio legal (tender) para el pago de las deudas

“La moneda e3 010 ¢ plata, 6 el medio legal de crroulacion del
pais, incluyéndose los billetes de bance cuando son conocidos y apro-
bados en lgs usos del mercado ¥—Paschal —Notas

60 A1t 1°, seccion 8%, pdirafo 3° * Para anegla: el comercio
con lag naciones extranjeiss, tribus 1ndias y el de los diversos Estados
entie f

« Apnvaros —Eslo es, las reglas con que han de regree el co-
meicio "—Sto1y’s, const § 1061

 Come1cio es trifico, pero es algo mas es comunicacion

« Comprar, vender, cambiai, son la esencia del comercio  Pero
se comprende en esta palabya, y el Congreso tiene poder sobre esto,
& las embaicaciones, oficiales, tuapulaciones, que sirven paia el co-
merc1o

¢« Comercio extranjero se entiende que es e] comercio entte ciu-
dadanos de los Estados~-Unidos y ciudadanos de otras naciones, como
individuos ,
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X Para establecer lzs bases generales de la legislacion
mey cantil &

XI Paia ctear y suprimir empleos piblicoa de la Fede-
1ac10n, sefialar, aumentar y disminw: sos dotaciones

XII Para iatificar los nombramrentos que haga el ejecu-
tivo de los minmstios, agentes diplom4ticos y eSnsules, de los em-
pleados superiores de haciends, de los coroneles y demas oficia-
les super1otes del ¢jére.to y armada nacional

XTII Paia aprobarlos faatados, convenios 6 convenciones
diplométicas que celebie el ejecutivo

XIV Paiadeclaial la guerza en vista de los datos que le
presents el ejecubrvo

% Respeocto de 1a necesidad de este pode:r, véase el Federalista, ni -
meros 4, 7, L1, 22 y 37 "—Paschal —Notas

61 Art 1°, secclon 8%, pinnafo 3° * Para establecer una re-
gla uniforme para la natwalizacion y una ley 1guslmente uniforme
respecto de las quisbias en todo el teraitor1o de los Estados-Nnidos

« Este poder no es exclusivamente dado al Congreso los Estados
pueden legislar respecto de quiebras dentro de los limites de la cons-
titucion {Véase James’s Bankrupt law, p 8)

Conforme el articulo constituclonal mexicano, los Estados tam-
bien pueden expedn sus leyes 1espectivas con tal de que se sujeten 4
las bases generales de legislacion meicantil que expida e} Congteso,
quien legisla en este caso solo para * dar bases geneiales ”

62 El Senado, dna de las dos Cdmaras de que se forma el Con-
greso norteamesicano, ha de concurin con los dos tercios de votos de
sus miembros paia la aprobacion de los nombramientos de embajado-
yes, consules y otios ministios publicos, asf como para la apiobacion
de los tratados que celebie el Presidente (At 2°, seccion 2%, pdr-
rafo 2°}

' 63y 64 At 1°, seccion 8%, parrafo 11°  “Para declarar
1n guerra y conceder patentes de co1so y represalias, y paia establecer
las reglas concernientes & las presas maritimas y teirestres”

DRCLARAR LA GUERRA —Esto puede ser como declaricion de un
hecho, poique la gueria haya comenzado ¢ como una declaracion pre-
ventiva '
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XV Para reglamentar el modo en que deben expedirse las
patentes de corso, para dictar layes, segun las cuales deben de-
ben declsiarge buenas ¢ malas las presas de mar y fier1a, y pa-
ra expedir las relativas al derecho maritimo dé paz y guerra ®

XV1. Para conceder 6 negar la entrada de faopas exiran-

jeras en el territorio de la Federacion, y consentir la estacion de
esocuadras de otra potencia, por mas de un mes, en las aguas de
la Repiblica

XVII Pare permtin la salida de f1opas nacionales fuera

de los limites de la Repidblica.

¢ Guenra —Es el estado en que una nacion persigne ¢ defiende su
derecho por medio de la fuemza Estado de contencion de fuerza,
hostilidad a1mada entre naciones (Grocio de jure bells, Itb 1 °, cap
1°) La guena os cavil cuando e} cuiso 1egular de la justicia se
imnteirumpe poir revuelta, 1ebelion 6 1nsm recclon, de maneia que log
tiabunales no pueden funcionar .El Congreso tiene poder para de-
clarar una gueira nacional 6 extranjeia, mas no cont:a uno 6 vaiios
Estados, sobre la constatucion El Presidente puede 1emstir un levan-
tamiento sin necesidad de declaiacton de guena

“ Como consecuencia del poder de declaiar la guerra y hacer
tratados, el Gobierno posece el poder de adquun territorio, ya por con-
quista, ya por tratado .

« El poder de declarar la gueria comprende el de expodir lag le-
yes necesarias pata su procecusion, con vigor y buen éxito

« Cuando dos gobieinos extianjeros estdn en gueira ¢ cuando una
guerrs civil es territonal, todo el pushlo de los respectivos beligeran-
tes so convierte por la ley de las naciones en enemigo, el uno del
otro

¢ Cuando el poder legislativo ha declarado la guena, el ejecutivo
2 quren tooa la ejecucion, tlene el de Ilevarla 4 término, pero no pue-
de violar la leyes de la gueria, establecidas entre las naciones civili~
zadas La Suprema Corte del Estado de Pensylvanma declaré
que la consoripoion de los Estados~Unidos es inconstitucional Los
ciudadanos no pueden ser considerados desertores porque dntes hayan
mido soldados, como declara Ia acta de consciipelon

“ REPRBIALIAR “ Capti0 101 unius 1n salterius satisfactio-

ﬁem "—Paschal —Notas
45




846

XVIIL Paialevantar y sostener el ejéreito y la armads
de la Uniop, y para 1eglamentar su organizacion y servicio %

XIX. Para dar reglamentos, con el objeto de orga.mzal:,
armar y disciplinar la guardia nacional, reservando 4 los ciuda-
danos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y ofi-

65 Art 1°,seccion 8%, pdrrafo 12 ¢ Para levantar y man—

tener ejéicitos, pero no podrin asignarse fondos para este objeto por
término mayor de dos afios"

Idem, pdrrafo 13 ¢ Para formar y mantener una armada
Idem, pdarafo 14 *Paa formar los reglamentos militaies, asf
para las tiopas de tierra como paia las de mar "

Hay que notar que la constitucion norteamericana consiente en
que se asignen fondos hasta por dos afios para mantener eyéreito Por
la constitucion mexicana, debiendo formarse y apiobarse anualmente
el presupuesto de egresos, entre cuyas partidas deben constar los fon-
dos pma levaniar y mantener ejéreitos, dichos fondos no pueden tener
tal consignacion mas que por un afio

Es de notaise en esta restriceion, la voluntad de los Estados—Uni-
dos del Norte de no mantener ejéreitos, cuya existencia es siempre
peligiosa pma las hibertades piblicas, no por las personas que puedan
dmigirles y mandarles, sino por la naturaleza misma de la 1nstitu-

cion, que tiende 4 segregar al militar de la sociedad paia rmponerlo
despues como superior 4 ella

¢« Eszrorro —Reunton de hombres armada para la guerra y or-

ganizada por compafifas, batallones, brigadas y divisiones, bajo las
érdenes de sus oficiales

“E] eyército de los Estados—Unidos consiste (1868) en cinco re-
gimientos de axtitlerfa, diez de caballeria y cuarenta y cinco de in-
fanteia, los profesores y cuerpos de cadetes de la Academia militar
de los Estados-Unidos, y los oficiales y hombres de los diferentes
cuerpos dependientes del depaitamento de la guerra

« E1 Corgreso tiene poder constituctonalmente para alistar 4 los

menoies en el ejéreito 6 armada, sin necesidad del consentimiento de
us padres "—FPaschal ~Notas
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cwles, y 4 los Estados la facultad de indtruirla, conforme £ la
disoiplina preserifa por dichos 16glamentos 68 \

XX Para da)r su consentimiento 4 fin de que el ejecutavo
pueda disponer de la guardia nacional fuera de sus 1espectivos
Estados ¢ territoiios, fijando 12 fuerza necesaria ©

XXI Para dictar leyes sobre natmializacion, colomiza-
cion y ciudadania,

66 y 67 Art 19, seccion 8%, pdniafo 16  Para proveer 4 la
organizacion, armamento y disoiplina de la mihicia, 1gualmente que
ol modo de gobernar aquella parte de ella, cuyo empleo puede ser ne-
cosarlo paia ehservicio de los Estados-Unidos, reservando, sin embar-
g0, 4 los Estados 1espectivaments la eleccion de los oficiales, y el de—
recho de dirigir la milicia segun la disciplina prevista por el Con-
greso ” ‘

Idem, pérrafo 15 4 Para convocar la milicia con objeto de ha-
cer cumplir las leyes, sofocar las insuniecctones y rechazar las 1nva-
s10nes

# Miutora —Los soldados uacionales de una comarcs, gque son
diversos de la fuerza milita permanenie, y {ue son llamados al ser-
vic1o activo solamente en ocasiones tales, como sofocal un alzamiento,
repele) una invasion, para la defensa piblica

% IneuRRECCIONES —Se refieren sin duda ninguna 4 las violencias
de una faccion doméstica, 6 sedieion, y para distingunlas de la 1nva-
sion hecha por un enemigo extrasjero "—Paschal —Notas

El lamamiento de la milicia nacional tiene por objeto, segun la
constitucion norteameticana, hacer cumplir las leyes y sefocar lo que
alh se designa con el nombre de tnvurreccion, que son las violencias
doméaticas, como se explica en la nota antertor y cuya voz es sinéni-
mo de sedicion, rebelion, revuelta, segun el diccionarie de Webste:
Segun las notas de Pashcal, y autoridades citadas en ellas, parece que
el objeto especialmente es el de contendr tales violencias domésticas
y sofovar las rebeliones '

El Congreso da reglas generales para el alistamiento y disciplina,
y armamento de la guardia nacionsl, y 4 cada uno de los Estados cor-
aesponden los pormenores de stz ucelon, asf como 4 los crudadanos el
nombiamiento de jefes y oficiales

68 Ait 1°,seccion 8%, pdirafo 4° ¢ Para establece: una




848

XXII. Para dictdr leyes sobre vias generales de comum~
oacion y sobre postas y correos ® .

regla umforme para la natwializacion y una ley igualmente unifor-
me respecto & las quiebras en todo el territorio de los Estados~Uni-
dos ”

¢ NATURAL#ZACION —En su sentido popular, stimolégico y legal,
significa el avto de adoptar & un ext:anjero y 1evestirio con lod privi-
legios de un cindadano por nacimento Fidndanse esto en el recono-
cido principio de la expatizacion Un ciudadano naturahizado viene
4 ser miembro de 1a sociedad y posee todos los derechos del ciudadano,
que lo es por nacimiento La expatriacion ne es solargente la emi-
gracion del pafs en que se nace, sino la natwralizacion en el pafs que
se adopte como residencia futma "—2 Kent’s, com 85-42

“ El poder de natutaliza: e8 exclusivo del poder federal "-~Fe-
deralista, ndmeros 32 y 42 )

% Rears uNTFORMN —Supuesto que la constitucion da 4 los ciuda-
danos de cada Estado los privilegios é inmunidades de ciudadanos de
todes los Estados, no da & estos el poder de naturalizay, y lo confiere
exclusivamente al Gobierno fedeial

# Fidelidad (Allégeanse) y proteccion constituyen la suma da de-
beres y derechos del ciudadano nacido en los Estados~Unidos ¥—Pas-
chal —Notas

69 Art 1°,seccion 8%, pirrafo 7° ¢ Para establecer Ias ofi-
cinas y caminos de postas »

¢« EsrabLEcHr ~La significacron clara de esta palabra es crea,
formai, fijar de una manera regular y determinada - Story’s,
const § 1131

3 Las vias generales de comunicacion han de ser hechas y conser-
vadas con ca1go exclusivo al tesoio federal? ;Puede la ley obhigard
los Estados 4 contribuir de algun modo'd Ja formacion y conservacion
de dichas vias generales?® Hasta ahora la exclusiva intervencion del
Gobierno federal en esfe género de asuntos, 2esuelve la cuestion como
del cargo exclusivo del Gobieino tederal, pero en todo lo que no sea
expedir leyes 1especio de las vias generales de comunicacion, no seria
ilegitima la intezvencion 4 lo ménos de aguellos Estados, mas direc~
tamente interesados en el buen estado de las vias de comunicacion,
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XXIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condi~
ciones que ésta deba tener, determinar el valor de la extranjers
y adoptar un sistema general de pesos y medidas ¥

XXIV Psaaafijar las reglas 4 que deba sujetarse la ocupa-

owon y enagenacion de terrenos baldios y el pipcio de estos, ™

\
@

70 Art 1°, secoron 8%, pdnnafo 52 ‘“Para acufiar moneda, re-
gular el valor, ast de esta como de la extianjels, y fija: el modelo de
las pesas y medidas "

“ Acuftar MOKEDA ~Significa claramente dar forma determinada
4 una sustancia metdlica de valor mfiinseco, y estampar en ella el
valor que tiene por la ley TUn billete de la tesoreria es solamente
una promesa de pagar moneds, y cuando mas puedé ser considerado
como un billete de banco, como un billete de cambio, como 1epiesen-
tacion de la moneda

“ Moxspa —Es un signo que 1epresenta los valores respectivos
de todos los objetos *—1 Black, com 278, Story's, const § 1118

“ El poder 4 que se refiere este pdriafo es exclusivo del Congle-
80.”—Rawle's, const § 102

« El valor intrinseco del metal en que se aocufia la moneda no
tiene consecuencia ’——Paschal —Notas

El sistema métirco decimal de pesos y wnedidas esta autorrzade
en los hustados—Unidos del Norte por acta de 28 de Juhio de 1866

71 Ait 4°,seccion 3%, pdirafo 2° ¢ El Congreso podrd dispo-
ner del teriitorio y demas propiedades pertenecientes 4 los Estados-
Unidos y dar todas las leyes y reglamentos necesarios, pero jamas de-
berd deducirse de la presente constitucion cosa alguna que pueda cau-
sar perjuicio 4 los derechos de la Union ¢ de algun Estedo en partr-
cular ”

Es evidente que esta 1estriccion final del articulo de la constitu-
cion norteamericana se subentiende en este ai1ticulo de la constitucion
mexicana y en todo sus preceptos, porque s1 los Estados se han unido
para formar una Federacion, es cieitamente con el fin de no perjuds-
carse nm1 en sus derechos de Estado, m1 en sus dergchos de Union

& Dispoxer —En ot1as palabras para hacer ventas de las tierras ¢
procuraise dinero con ellas "—Scott, v Sandfort, 19, How, 615, S C
2 Story’s, const , 3% edic, pdg 196

« El poder del Congreso para disponer de los terrenos piiblicos »o
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XXV Paia concéder ammstia por dehios euyo conoci-

miento pertenezca & los tribunales de la Federacion
. XXVI Para conceder prem:ios § 1ecompeusas por servi-

clos eminentes Prestados 4 la patria 6 4 la humanidad, y priva-
18g108 por thiempo hmitado 4 los wnventores y perfeccionadores
de alguns mejora " ,

XXVII Para prorogs: por tremnta dias dtiles el* prumer
periodo de sus gesiones ordinaiias

XXVIII, Paraformar su 1eglamento interior y tomar las
providencias necesarias para hacer comcuriir & los diputados
ausontes, y corregir las faltas G omisiones de log presenies, ™

!

eatd himitado 4 solo vendeilos, puede tambien arrendailes, pero no
puede disponerse de propiedad alguna que pertenezest & los Estados-
TUnidos, s1n Ja autoridad de una acta det Congreso

“ Reapas —Esta palabia se usa comunmente en ]a conatitucion
para expiesar un poder particular especificado que se confiere al go-
bierno, y en que no se concede un poder general de legisla: Esta
palabia se usa en un sentido restrictivo "2 Btory's, const,3® edic,
pp 196-213 —Paschal —~Notas

72 A1t 1°, secolog 8%, pdrrafo 8° * Para promove: los pro-
gresos de las ciencias y artes provechosas, asegurando por un tiempo
limitado, 4 los autores 6 1nventores, ol derecho exclusivo de sus escri-
tos o descubiimientos (Véase la nota nim 18')

73 A1t 1°,seccion 5=, pdrrafo 1° y 2° ‘‘Cada cdmara serg
juez de las eleccrones; anulaciones de las mismas y calificacion de sus
prapios miembros la mayoifa de votos bastard para dehiberar, perola
minoifa padrd aplaza: las deuisiones de un dia para otro, y tendrd fa-
culiades paira obliga1 ¢ los miembros ausentes 4 que asstan 4 las de-
Iiberaciones, bajo las penas que por cada cdmara se hayan estable-
cido ”

« Cada cimara estai4 autorizada paia determinar la forma de sus
procedimientos, castigar 4 sus miembros por su mala eonducta, pu-
diendo, con la mayoria de las dos terceras partes, expulsar 4 cualquie-
ra de su seno

Véase la ley de responsabilidades expedida por el Congreso de In
Union mexicana
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XXIX Para nombrar y 1emdver ibiemente 4 los emplea-
dos de su secretarfa y 4 los de Ia contaduria mayo, que se or-
ganzard segun lo disponga la lsy
XXX DPars expodn todas las leyes que sean necesarias y
propias paia hecer efectivas las facultades antecedentes y todas

las of1as concedidas por esta Consfitucion 4 los poderes de la
Union ™ .

El poder de expulsar 4 uu miembio “se extiende 4 todos aquellos
casos en que la falta es tal, 4 juicio de la cdmara, que lo incapacite
para los debeies parlamentaiios "—I Hall’s, law Jouin, 459-466, 1
Stor1y’s, cohst § 838

“«En 14 de Marzo de 1861 dispuso el Senado expulsar 4 uno de
sus miembios por tener correspondencia que lo hacia cémplice de t1a1-
olon con Jefferson Davis "—Senate Journal, I Maich 1861 —Pas-
chal —Notas

/

74 Art 1°, seccion 8%, pdirafo 17 ‘‘Para ejercer exclusiva-
mente el pode: Jegislativo sobre aggiel Distrito (cuya extension no ex-
ceda de diez millas cuadiadas), que en vntud de la cesion de cual-
quie: Estado particular y de la aceptacion del Congeso, llegue 4 ser
residencia del gobierno de los Estados-Unidos, y pa:a ejerces 1gual
autoridad sobre todos los lugares compiados, con asentimiento del
cuerpo legislativo del Estado en que se encuentren, para la constiuc-
oron de fortalezas, almacenes, arsenales, depdsitos navales y demas
edificios necesa1ios de utilidad pablics, y para da: todas las leyes que
sean necpsalias ¥ convenientes para poner en ejecucion las facaltades
mencionadas, y toda las demas que por lz presente constitucion se con-
fian al gobierno de los Estados~Unidos, § 4 cualquiera depaitamento
t oficina que de él dependa ”

Sin este poder legislativo, exclusivamente ejercido en el Distrito,
“no solo lo? funcionarios pdblicos (dice Story’s, 1,8, ¢ 25) podrian
ger mnsultados y su accion impunemente interrumpida, s1no que aun
los archivos corteriag riesgo de sex violados o destrurdos, y los miem-
bros del gobieino nacional se verian obligados 4 1ecurin 4 las autori-
dades del Estado pma ser protegidos en el ejercicio de sus funciones,
cuya dependencia haiia en breve dudar de la imparciahded de los ac-
tos de la macion y aun podria hacer que peligrase, en momentos de
revolucion, la vida de los funcionarios
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PARRAFO IV, *

De la dwputacion permanente

Art 73 Durante los recesos del Congreso de la Umion,
habid una diputacion permanente, compuesta de un diputado
por cada Estado y territorio, que nombuars, el Congreso la vis-
pers de la clansura de sus sesiones (Reformado )

Art 74 Las atribuciones de la diputacion permanente son
las migmentes (Reformados)

I Piestar su consentimiento para el uso de la guardia na-
ctonal en los 0asos que expresa el art 72, fiaccion 20

II  Acordar, por si sola, 6 & peticion del ejecutivo, la con-
vocacion del Congteso 4 sosiones extraordinaiias

IIT Aprobar en su caso los nombiamientos 4 que se re-
fiere el art 85, fraceion 3%

IV Bectbn el yuramento 8l Presidente de la Repibhica y
% los mumstros de la Supiema Corte de)Justioia, en los casos
prevenidos por este Constitucion

V  Dictaminar sobie todos los asuntos que queden sin re-
golucion en los expedientes, 4 fin de gue la legislatura que sigue
tenga desds luego de que ocuparse ¢

BECCION H

Del poder ejecutrveo

]

v Art 75, Se deposita el ejercjcio del supremo poder ejecu-

¥

Estas reflexiones son sumamente atendibles, s1 el Distrito en que
se ha de ejerver exclusivamente ol poder fadersl tiene la reducida ex-
tension que expiesa el articulo constitucional no1teamericano, pero no
pueden tener valor algunos: el teriitorio del Distrito federal es tan
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#1v0 de 1& Union en un solo individuo que se denominaid “Pro-
sidente de los Estados~Umdos Mexicanos,” ¥

. .

extenso como el mexicano, en cuyo case parece fueia deﬁuda que de-
bea tener alguna vida propia y conforme 4 la constitucion de México
sus autonidades popularmente electas

Cualquier o1ganizacion es posible y serd justa, por ampha y fran-
ca que se le quieia suponer, 81 se reserva la supremacia legislativa al
Congreso de la Union

' Cyertamente no habria poder legislativo 81 no le correspondiera a

este legislar en todo lo concermente al ejercicio de las funciones gue
la constitucion encomienda 4 los poderes de la Union

75 Art 2°, seccion 1%, pdirafo 1° “El poder ejecutivo serd
conferido al Presidente de los Estados~Unidos de Améiica, que tendrd
el caigo durante el téimino de cuatro afios, y que junto con el Vice
presidente, cuyo caigo tendrd 1gual duracion, serd elegido en la forma
sigmiente " ¢

« El poder ejecutivo es el poder administrativo, segun los princi-
plos comunmente recibidos

« sCudl es Ja mejor constitucion de la autoridad ejecutiva? jQué
poderes deben encomenddrsele? Estos son los mas importantes, los
mas diffciles problemas entre todos los que comprende la teoria de un
gobierno ilhe  Quien haya meditado en esto, habrd compiendido la
gravedad del asunto y palpado las dificultades de su resolucion
Quien haya estudiado Ia historia, y especialmente la histonia de la
Republica, se habid admiiado de lo poco que hastz ahoia se ha
alcanzado paia hallar un depositaiio seguro del poder y de cuan fie-
cuentemente ha sucedido que la autoridad ejecutiva depositada en ma-
nos de un solo 1ndivaduo, de pocos 6 de muchos, de un monarca here-
ditario 6 de un jefe electivo, haya sofocado al Estado con eu peso 6
haya perecido por suma debilidad Muy de temerse es que nuestra
historia no demuestre que nos hemos hibiado completamentes de todo
peligro, y que & ejemplo de ot1as naciones, la oigamzacion del poder
ejecut1vo sea tambien el lado vulnerable de nuestra Repdblica —
Story,s, com, hb 3 cap 83 )

Antes se ha dicho, y esto sea tal vez lo cierto la division de po-

deres es ya incompleta para la orgamizacion del gobierno dz 6un pue-
.



364 -
A1t. 76 L eleccion de Piresidente serd indirecta en pri-

me1 grado y en escrutinio secisto, en los términos que dispoaga
la ley electoial, ™ .

A

¥

blo hbre La diseminacion de Jas funciones del poder ejecutivo serd
tal vez la garantfa do la libeitad, y desde luego se presenta como ne-
cesaria Ia del poder munieipal, que no existe nmi remotamente en Mé-
X1C0

“ Un poder ejecutive, s6lidamente constituido, es indispensable

pa1a proteger eficazmente sl pars contra las agresiones extranjeras,
as{ como para asegurar la ejecucion de las Jeyes en ol interior y para
defonder la hibertad contia las 1ntentonas de la ambicion 6 los desdr-
denes da la ana:quia,

“ [,os elementos que constituyen la energfa de fa utoridad eje-
cutiva son la umidad, la duiacion y los medios de accion suficientes,
Las elementos que constituyen la seguridad del gobierno republicano
,conststen en la fuerza que s¢'da al pueblo y en’ la responsabilided del
gobierno ante el mismo pueblo "—Story's, com, hb cit,, cap 38

76 Art 2°, seccion 1%®, plarafos 2°,3°,4° yb° “Cada
Estado nombrarg en la forma que disponga el cuerpo legislativo del
mismo, un numero de electores 1gual 4 la suma de senadores y repre~
seutantes que tenga en el Congreso, pero no podrd aser nombrado eleo-
tor ningun senador, representante 6 persona quedesempefie empleo
de confianza 6 lucro en log Estados-Uuidos

« T,0a electores se jeunirédn en sus respectivos Estados, y votardn

L)
por medio de cédulas que contengan dos nombies, de los cuales uno,
po1 lo ménos, deberd ser peisona que no sea habitante del mismo Es-
tado de los electores Formardn una lista de las personas qae hayan
obtemdo votos, y el nimero de estos que haya obtemado cada uno, cu-
ya lista deben los electores firmar y certificar y trasmitn sellada 4 la
résidencia del gobieino de los Estades-Unidos, dunigiéndola al prest~
dente del Senado Este, en presencia del mismo Senado y de la Cd-
mars de representantes, abrird todos los phiegos certificados y se con.
tarén los votos que contengan Serd presidente aquel gue reuns mas
votos, 81 ha obtenido mayorfa absoluta del numero totsl de electores
nombrades, y s1 hublese varios que 1eunan mayoria, teniendo igual

humero de votos, 1z Cdmara de los representanies elogird indwecta-
)
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Art 77. Para ser Prosidente se requere ser cindadano
) »

mente uno de ellos para dicho *ca1go, votindoze por cédulas, y s1 mn-
guno tuviere mayoria, la misma cdmara eligud del modo dicho el
presidente, entre los cinco que hayan obtemdo mayor nimelo de
votos "

“ Debé tenerse presénte que al recoger los votos se haid por Es-
tados, 6 quie cada uno de estos téndid un voto, la comision que se for.
me con estd objeto, se compondrd de un mriembro 6 miembros de dos
terceras paites dé los Estadds, y serd nedesaria una mayoifa de estos
paia elegir  En todos los cavos, despues de la eleccion de presidents,
la,persena que reund mas votos seid el vicepresidents  Si resultaren
dos ¢ mas personas con 1gual votacion, el Senado eligird por medio de
cédulas, 1a persona que haya de desempefiar el dicho eamxgo”

% E1 Congreso 1esolverd en qué época deben pombraise los elec-
tores, y en qué dia han de procede: estos 4 la eleccion, que serd el
mismo para todos log Estados-Unidos ”

Enmiendas 4 1a constitacion, axticulo 12 ¢ Los electoyes se reu-
nirdn en sus 1espectivos Estados para votar por cédulas la eleccion de
presidente y vicepresidents, uno de los cuales, cuando ménos, no ha
gér habitante del mismo Estado, nombiardn en unas cédulas la perso-
na votada como presidente, y en ofras distintas la que se votai e como
vicepresidente, formdndose Juego diferentes listas de los candidatos
para uno y otro caigo, con éxpiesion de los votos que obtuviere cada
uno, cuyas listas firmardn y cerificardn, remitiéndolas selladas al go-
bierno de los Estados-Unidos, con sobre al presidente del Senado Es-
te funciovar’io, 4 presencia de todos los miembros y de la Cdmara de
replesentantee, proceders 4 abrir los pliegos y & contar los votos La
persona que reunieré mayor nimero de aquellos pana presidente, serd:’
elegida para este oargo, s1 Jos electores representan una mayorfa S

ninguno la ebtuviere, enténces de entre los nombrgs que figuren enla
lista de }as personas nombradas para presidente, que tengan los nd
meros maas altos y no excedan de tres, elegird inmediatamente la Cé.
mara'de repeesentantes al presidente por medio de cédulas Al prece-
der 4 edta eleccion se fomardn los votes por Estados, cada uno de los
cuales no tendrd mas que uno Jas dos terceras partes de los Estados
serdty neceparias paia elegar S1 la Cdmera de'los representantes no
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mexicano por nacimiento, en ejerocraio de sus derechos, de trein-
ta y omnco aMos cumplidos al trempo de la eleccion, no pertene-

»

eligiere presidente, temendo derecho para ello, dntes del 4 de Mayo
sigutente, el vicepresidente desempefiard enténces las funciones de
aquel cargo, como en el de muerte ¢ weapacidad del presidente ”

“ La persona que tuviels mayor mimero de votos como vicepre-
sidente, se1d vicepresidente s1 obtuviere mayorfa en el ndmeio de los
electores, pe1o 81 ninguno reuniera aquella, el Senado eligird el vice-
presidente entre los dos candidatos que hubieren obtenido mayor nt-
mero de sufragios son necesarios los dos tercios de votos de los sena-
dores paia que pueda procedetse 4 la eleccion, y basta la mayoria pa-
1a declarar 4 alguno electo”

¢ Ninguna persona que eonstituclonalmente tenga impedimento
paia ser presidente, podid ser nombrado vicepresidente de los Esta-
dos-Unidos

« Admitiendo, dice Story, 1 8 eap 38, que Ia eleccion no debie-
ra confiaise al Congreso (lo cual se propuso y se deseché despues de
una prolongada discusion), gnedabsan adn muchos medios la eleccion
directa hecha por el pueblo 6 pm las legislatuias de los Estados, 6 en
fin, la eleccion hecha por electores nombiados 4 su vez directamente
por el pueblo 6 por las legislatmias  Este Gltzmoi modo parecia ser el
mas acertadoy se justificaba diciendo que las elecciones dunectas deben
se1 hechas poi los hombres mas aptos para apireciar las calidades que
convienen 4 cada funcion No se puede esperar que se hallen en la masa
del pueblo hombres que tengan al mismo tiempo la Intehigencia, el
gaber y la independencia gue son indispensables para el ejercicio de
esta tan 1mpeitante funcion  Por otra parte, impoita mucho no mul-
tiplicar, las ocasiones 6 causas de desérdenes y de sacudimientos, y
ambos peligios seitan de temstse, 81 6l primer nlagist: ada fusse ele-
gido duectamente por el pueblo 4 causa de los ardientes debates y de
los conflictos de intereses 4 que podila dar origen tal modo de elec-

cion .

JLa constitucion mexicana, afiontando esas dificultades y peligros
4 que ge refiere Mr Story, no solo ha sido conveniente 4 la conserva-
olon y desariollo del principio demaoerdtico, sino que despierts, por
decirio aey, lo que pudiera llamarse el sentimiento de la m}.xdadania,
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cer al estado eclasiistico y residir en el pafs al fiempo de ve-
rficaise la eleccion 7

Art 78 Ei Presidente entrard 4 ejercer sus funciones el
primero de Diciembre y dura1 en suenca g ocuatroaiios ™ (Re-
formado )

Art 79 En las faltas temporales del Prosidente de la Re-
plblica, y ex la absoluta, méntras se presenta el nuevamente
electo, entiard 4 ejercer el poder el presidente de la Supremsa
Oorte de Justicta ™

lo cural es 5o selo util, s1no hasta necesario en un pueblo que como ol
mexicano, ha permanecido adormecido bajo la autoridad del viey y
de la dictaduia, y que ha combatido duiante muchos afios por la li-
beitad, sin poderla conquistar sino despues de doloiosos y cruentos
sac11fictos

Por ot1a paite, habiendo adoptado la constitucion la eleccion 1n-
directa en piimer giade, como base para el nombiamiento de los
miembros de uno de los poderes supiemos, ¥y como regla general, no
podila sin Inconsecuencia adoptar otra base y ot1a 1egla para el nom-
bramiento de los funclonailos de lod ot10s dos poderes supremos

77 Art 2°, seccion 1%, pénafo 4° ““ No podid ser elegido
presidente.el que no fuere ciudadano, por nacimiento, de los Estados~
Unudos, 6 no lo sea al adoptarse esta consiztucion, debiendo tene: ade-
mas f1e1nta y cinco afios de edad ¥ catorce de residencia en los Esta-
dos—Unzdos ”

78 Reformado en & de Mayo de 1R78

79 At 2°, seccion 2%, pdirafo 7° # En el caso de destitucion
del presidenta 6 en el de muerte, renuncia 6 incapacidad pa1a desem-
pefiar las funoiones y deberes de ests cargo, ocupatd la vacante el vi-
cepresidente, y e} Congreso acoidard po1 una ley, para el caso de re-
mocron, muerte, 16nuncia 6 mcapacidad del presidents y vicepresiden-
te, qué funcionallo desefnpefiard el primeio de estos caigos, debiendo
ocontinuar en él la persona designada hasta tanto que cese la incapaci-
dad ¢ se nombre un nuevo presidente

* El Congreso, en vniud del poder que ee le ha dado, ha dispues-
to que en caso de destitucion, muerte, renuncia 6 incapacidad del pre-

# sidente 6 vicepresidente de los Estados-Unidos, desempefie las funcio-
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At 80 Sila falta do Presidante fuere absolate, se prace-
derd 4 nueva elacolon con arreglo 4 lo dispuesto en ol art 76,y
ol nuevamente electo ejorcerd sus funciones haswa el dia dltimo
de Noviembrs del.cuarto afio siguiente al de su elescion

Art 81 Tl eargo de Prosidente de la Union solo es renun-
owble por causa grave, ealificada por el Jongieso, ante quien se
presentard la r1enuncia.

A1t 82 Si por curlquier motivo la eleceion de "Presidente
no estuviers hecha y publicada para el 1° de Diciembre en que
debe verificarse el 1eemplazo, 6 el electo no estuviere pronto 4
entrar'en el ejercicio de sus funciones, cesard sin embergo el
antiguo, y el supremo poder ejecutivo se depositard interina-
mente en el presidente de la SBuprems Corte de Justio)a #

Art 83. El Piesidente al tomar posesion de su encargo
jurard ante el Congieso, y en su receso, ante la diputacion per-

nes de presidente de 1a Umon, hasta la eleccion de presidente, el que
1o fuere “‘pro tempore” del Senado, y en el caso en que no lo hubiere, el
de la Cdmaia de :epresentantes "—Story’s, com’, 1 8 cap 38 —Acta
de 1° de Marzo de 1792
La constitucion mexicana no ha previsto el caso en gub falten el
Presidente de 1a Union y el de 1a Suprema Corte de Justicia, que esel
vicepresidente Aunque se ha creido por varias personas, funddndo-
se en razones de anologfa en la eleccion, que los magist:ados de la Su-
prema Corte de Justiean, por su é:den, podrian sustituir 4 los dos fun-
clonarios dntes referndos, supuesto que por su drden putden los magis-
trados presidir la misma Suprema Corte, esta opinion no ha prevale-
cido, porqwe miéntras una ley no lo declare asi, el pueblo, al elegir 4
los magistrados, no habria temido presente tal cuncunstancia para
decidir su voto & favor de tal 6 cual ciudadano, 4 quien tal vez lo
queriia dar para maglstrado ¥ no para Vicepresidente (aunque remoto)
de Ia Umon
80 El objeto de este artfculo es xmpedir ]a continugeion en el
eje1cicio del poder, de aquel ciudadano que, habiendo concluido el
tiempo para el cual fué nombrado, careceria de todo titulo para ejer-

cer dicho poder, continuando en é! sin un fHuevo nombramiento
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manente, bajo Ia firmula sigmente, * Juro desempefiar leal y
patriticamente el caigo de Presidente de los Estados-Umdos
Mex1canos, conforme 4 la constitucion, y mirando en todo por el
bier y prosperidad de }a Umon ™ 8

Ait 84 El Presidente no puede separarse del lugar de la
residencia de los podeles federales, n1 del ejercicio de sus funcio-
nes, 8in motivo giave cahficado por el Congreso, y en sus rece-
808 po1 la diputacion permanente

Ait 85 Las facultades y obligaciones del Presidente son
las sigulentes

81 Art 2°,seccion 1%, pdrrafo final ¢ Antes de entrar emel
ejercicio de su cargo, el Piesidente debers presta: juramento, sujetdmn-
dose 4 la migursnte férmula ¢ Juro solemnemente (6 prometo) que
desempefia1é con toda fidelidad ol cargo de Presidente de los Estados-
Unidos, ¥y queharé todos lpsi esfuerzos posibles para oonseivar, prote-
ger y defender la constatucion de los Estados—Unados ”

“ Eate yjuiamento se refieie & todes las leyes, constitueiones, tra-
tados y estatutos. Y constituye al FPresidente en principal guardian,
protector y defenz» de la constitucion

“EL o\reo pE PRESIDENTE —Este comprende el cargo en general
del ejercicio del poder ejecutivo, ast como aquellos poderes que no son
por su naturaleza del ejecutivo, como el e)ercicio del veto, de celebrar
tratados, de conceder indultes, &c ¥—Paschal.—Notas

La férmula del juramento establecida en Ia Constitucion Mexica”
na, se ha variado posteriormente, sustituyendola Ia protesta extensiva
4 1las 10formas y adiciones legitimamente hechas.

82 Aut 2°,seccion 2%, “El Piemdente sors general en jefe
del ejé1cato y armada de los Estadou—Umdos y de 1a milicia de los Es-
tados—~Unmidos, cuando sea llamada al servicio activo de la Umop Po-
drd pedn su paiecer, por esciito, 4 los principales funcionarics de los
departamentos. ejecutivos, sobre cualquier asunte relativo 4 los debe-
108 de sus respectivos cargos, y queda autorizedo, ademas, para cumu-
tar las sentencias, 6 conceder pgrdon por ofensas g los Estades~Unidos,
excepto el caso de “ampeachment

‘“ Bl presidente tendrd:asimizmo facultades, com y por el' consen-
timiento del Senado, paia coneluir tratados, con tal que concurran las
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I Piomulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Umon, proveyendo en la esfera adminishiativa 4 su exacta
observancia ®

II Nombrai y iemover libremente 4 los secrelarios del
despacho, remover 4 los agentes diplométicos y empleados su-
periores de hacienda, y nombrai y remover libiemente £ log de-
mas empleados de la Union, cuyo nombiamiente 6 1emocion no
estén determinados de otro mode én la constitucion 6 en las
leyes &

dos tercaras paites de los senadores presentes, las tendrd del mivmo
modo paia nombiai, conigual requisito, los embajadores, cénsules y
otros ministros publivos, los jueces del tiibunal supremo y todos los
demas empleados de los Estados-Unidos, cuyo nombramiento no se
hace por la presante constitucion 6 por una ley especial El Congreso
podid, sin embargo, por medio de una ley, confiar, como lo juzgue
convenlente, la eleccion de las empleos mferiores, ya al presidente, ya
a los tnibunales de justicya, ¢ bien 4 los jefes de los departamentos

« El prenidente podid llenar las vacantes que ocurrieren durante
la suspension del Senado, concediendo comisionss interinas, que ter-
minardn cuando el cuerpo vuelva 4 continuar sus sesiones

83 Biasil art 101, panafo 3° —Chule, art 82 fiaceron 2% —
Reptblica Argentina, ait 86 pérrafo 2°—Uiruguay art 82—Para-
guay it 7° art 3°—Bolivia, mt 69 pérrafo 3 ° —Peru, art 94,
fiacciond ® —Colombia, art 66 fraccion 1 ® —Venezuels, art 72,frac-
cron 2% —Ecuador, art 60 fiaccion 2%

84 * Remover —El poder del piesidente para nombray, necesa-
riaments incluye el de remover cuando la constitucion no lo ha dis-
puesto de otia manera "—Paschal —Notas

¢« El presidente pi esentard (nominate) y con el sonsentinirento del
Senado nombraié (appomnt) El poder dv presentar no comprende
naturalmente de destituir? Y s1 el poder de nombiar lo comprende
tambien, entonces el poder de remover toca conjuntamente 4 la auto-
1tdad ejecutiva y el Senado En una palabia, con esta interpretacion,
Ia destitucion tiene verificativo en vitud de un nuevo nombramiento
(appointment) y por la obra de la ley resulta del nombramiento mis-
mo y no es cosa diversa de é1 "~——Story’s, cap 89, hb 3°
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TIT Nombrar los mimstios, agentes diplométicos y cén-
sules generales, con aprobacion del Jongreso, y en 8us recesos
de la diputacion permanente 8

IV Nombiar con aprobacion del Congieso, los coroneles

y demas oficialos superiores del ejército y armada nacional, ¥
los empleados superiores dé hacienda. %

V Nombrar los demas oficiales del ejército y armads nacio-
nal, con a1reglo 4 las leyes &

VI Disponer de la fuerza armada permanente de mary
tter1a paia la segundad mterior y defensa exterior de la Fede-
racion % )

VII Disponer de la guardia nacional para los mismos ob-
jetos, en los té1minoa que previene la fracoton 20 del art 72 ®

85 “ EMBAIADORES Y OTROS MINISTROS —Se entiende solaments el
mas alto grado de los ministios publicos ”—Story’s, cons § 1325

86 “Nombiamiento de coroneles y demas.oficiales guperiores
del ejercito y armada nacional —Chile, a1t 82 pdnafo 9,—Republica
Argentina, a1t 86 pduafo 10 —Uruguay art 81 —Perd, ait 94 pda-
rafo 29 —Colombia, art 65 fiaccion 7= —Ecuado1, art §0, fracion 4 ©

87 Lo mismo disponen las congtituciones citadas en la nota an-
terior

88 “El mando y empleo de la fuerza publica para hacer ejecu~
ta1 las leyes, conservar ia paz, resistir las invasiones exiranjeras, exi-
gu el ejercicio de calidades tan particulares y propias de la auterzdad
ejecutiva, que dificilmente podria orgamzarse bien un gobietno si es-
tos poderes se hallasen sepaiados De todo lo que inoumbe 4 un go-
bieino, la dneccion de la guerra es lo que con especialidad exige las
ventayas caracteristicas del poder concentrado en una sola mano —
Story’s, com , b 3°, cap 39

89 “No estd ebligedo el presidente 4 tomar personalmente el
mando de las armas, ¢

“El presidente tiene ein duda alguna la facultad de establecer
reglas para el gobieino del ejqrcito, ¥ ol secretarno de gueria es el ér-
gano para admimstrar los establecimientos militaies de la nacion, y
las 6rdenes y reglas que comumean se consideran como actos del e)e-

cutivo *
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VIIT Declarar la guerra en nombre de los Estados-Uni-
dos Mexicanos, pievia ley del Congreso de la Union %
IX Conceder patentes de corso con sujecion 4 las bases

fiyadas por el Congreso #

X Dingir las negociaciones diplomdticas, y celebrar tra-
tados con las potencias extranjeras, sometiendolos 4 Ia ratifion-
cion del Congreso federal *

“ Pero las facultades del Presidente sobre la mihicia (guardia na-
c10nal) solamente oomienzan cuando cesan las de los gobernadores, es
deoir, cuando la milicia es llamada al se1vicio de los Estados-Unidos
El presidente no puede establecer un departamento de milicia ’—Pas-
chal —Notas

90 En los Estados~Untdos la declaracion de guer:a es atribucion
del Congreso, art 1°, seccion 8 nim 2

91 En Chile, Paiaguay, Venezuela y Ecuador tambien esta atr1-
bucion es del ejecutivo, pero toca al Congreso, en los Estados-Unidos,
art 1secclon 8%, nim 11, y en la Reptblica Argentina, art 67, pér-
rafo 22 .

92 ¢ CELwsrAR TRATADO§ —El poder de celebrarlos es general,
segun la constitucion, y comprends mn duda todas las especies de hia-
tados, ya sea con referencia 4 la paz, ya sea con referencia 4 la guer-
ra, al comercio 6 4 las adquisiciones de teriitorio, las alianzas, el 1e-
conocimiento de los principios de derecho pubhico, eu fip, todas las
olrounstancias que la politica 6 los intereses de los soberaunos hacen
brotar por sus :elaciongs reciprocas, mas aunque este poder sea gene-
18], no debe neterpretarse de modo que autorice & destruir las loyes
fundamentales de 1a Umen Cada uno de.los poderes conferidos por
la constitucton no puede servir para anular los otros Cada uno de
ellos es ebligatorio y tiene 1gual autoridad en su estera  Un tratado
que tuviera por efecto cambiar Ja organizacion del gobierno, aniqui-
la: su soberanfa, cambar su forma republicana 6 privario de sub po-
deres constitucionales, seria nulo, porque desjrunia lo que debe sos-
tener, es decir, la voluntad del pueblo "—Story, b 3°, cap 39 =
Woodeson’s Elem of Jurisprudence, 31
“ TpaTaD0 —e8 Un cohvenio entre dos ¢ mas Estados'indepen-
dientes "

t
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XI Recibir ministros f'oj;ros enviados de lag potenoiss
extranjeras % '

XII COonvosar al Congreso & sesiones éxiraordinaras,
cuando lo acuerde la diputacion permanente

XIIT Faeilitar al poder judicial los auxilios que neestte
para el ejercicio expedito de sus funciones %

XIV Habilitar toda clase de puertos, establecor adusnas
maritimas y frontertzas y designar su ubicecion %

XV. Conceder conforme 4 las leyes, indultos 4 los réos
sentenciandos por delitos de la competencia de los trabunales fe-
derales %

Y Un tratado es por su naturaleza un contrato entre dos naciones
y no un acto legslative

¢ En los Estados-Unidos se ha establecido un piincipio diferents
La constitucion declaia que un tratade esla ley de la iena Por
consigulente debe ser considerado en las Coites de justiola como equt
valente 4 un acto de legislador *—.Paschal —Notas “

93 Kl poder de recibir embajadores y otros ministros publioos
comprende el de 1601bir cénsules y expedirles el exequatur ”

94 “El poder de convocar al Congreso ha sido con frecuencia
ejercido "——Paschal —Notas

95 En Bolivia y en el Peru es facultad del ejecutivo hacer
cumplir las sentencias de los tribunales

96 Estados-Unidos,art 19, seccion 9 ntm 6 —En Chile y en
Venezuela esta atribucion coriesponde al legis:ativo

Durante los recesos del Congreso, el presidente hace los nombra
mentos & que se refieren las disposiciones constitucionales, éntes co
piadas) 4 titulo de stmples comisiones, que duran hasta la reunion del
Congreso De esta manera se evitan las dificultades que pudireran
sobrevenir en casos imprevistos, por no pode: hacer nombramjentos
formales ol piemdents sin el consentimiento del Senado respecto do
aquellos empleos, para los cuales exige la constitucion ese consents
milento

97 ¢ Este poder se ha de usar conforme 4 la ley, esto es, come
se ha usado en Inglaterra y on los Estados cuando eran colonias con
forthe & los principios de la “common law' inglesa al tiempo de la
adopoion de la constitucion
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Art. 86 Para el despacha de los négocios del 61den admi-
nistigfavo de la Federncion, habid el nimero de secretarios que
establezes el Congreso por una ley, la que hard la distiibucion
de los negocios que han de estar 4 cargo de cada secretaria %

Art 87 Para ser secretario del despa.cho Se requiers ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar ‘en ejercicio de sus
derechos y tener veinticineo afios cumphdos ®

Art 88 Todos los 1eplamentos, decielos y Gidenes del
Présidente, deberdn 1 fiumados por el secretario del despacho
encargado del ramo £ que el asunto corzesponde Bin esle 1e-
* quisito no seién obedeerdos 1%

Art 89 X.os secretarios del despacho, luego que esién

“ Puede el presidente otoigar el perdon 4dntes del yuicio y de que
el reo esté convicto, asf como despues (Véase Jas ammstias concedidas
con relacton a la rebelion )

« El Congreso no puede limitar o) efecto del poder, nx excluir de
su ejercicto & alguna clase de delincuentes La benigna prerogativa
de perdona: no puede se: restringida 6 condenada por el Congreso

# No hay indulto en los casos de juicio publico (ampeachment) **
—Paschal —Notas ‘

Conforme 4 la constitucion mexicana, los poderes generales 6
ammst{as solo pueden ser concedidos por el Congleso de Ia Union
Artfculo 72, fraccion XXV

98 La constitucion de los stados-Unidos no habla de secretainos
de Estado, y aunque existen en numero de s1ste, su creacion es debida
d layes secundarias —En Paraguay no hay obiigacion de nombra:
minfstios  En el Biasil, Chile, Reptiblica Aigentina, Uruguay, Pern,
Venezuela y Ecuador debe haber secretailos de Estado, y de ellos no
hace mencion la constitiuion de Colombia

99 wn Chile, Bolivia, Peru, Venezuela y Ecuador, los secieta-
1108 del despacho deben ser nacionales, en Uruguay basta que sean na.
olonalizados

100 Biasil, at 132 —Chile, a1t 86 —Republica Argentina, ait
87 —PerG, art 99,—Venezuela, art 76

A}
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*

abiertas las sesiones del pumer periodo, dardn cuenta al Con-
greso, del estado de sus respectivos ramog 1

L}

s

101 La ley nox teamericana de 20 de Abul de 1818 1mpone 4 los
secietar10s del despacho y aldnector general de coneos la obligacion
de dar al prmcipio del afio un mforme al Congreso de los nombres de
los empleados en cada departamento en 6l afio apterior, duraczon de sus
empleos, sumas que les han sido pagadas, y 4 mnguno se debe day ma-
yor sueldo que el sefialado por la ley

« El seo1etar1o de Estado debe yecibir del Presidente de los Esta-
dos-Unidos las leyes, ordenanzas 6 resoluciones de las dos cdmaras
que, apiobadas y fizmadas por el plesldente, tienen el eardcier de
ley 1ectbn del p:esldente del Senado ¢ del presidente de la Camara
de repiesentantes las leyes, ordenanzas 6 resoluciones, que despues
de habe: s1do devueltas por el premdents con observacionss, han si-
do sometidas de nuevo 4 las cdmaias y que han adquuido el carde-
tor de ley

“ Debe publicar lo mas pronto posible las leyes (bills), resolu-
clonés emanadas del Congreso, exceptudndose las actas de cardcter pri-
vado (acuerdds econémices), asi como los t1atados ratificados  Laley
de 11 de Mayo de 1820 dispone el modo de hacer la publicacion en el
luga: de 1esidencia del gobierno, los Estados y tenitgrros  Estd tam-
bien encaigado de publrcar las enmiendas 4 la constitucion, 1egula:-
mente propuestas  (Ley de 20 de Abril de 1818)

« El poder ejecutivo resule en la persona del Prenidente de los
Estados-Unidor Para poner en gjerticto el gobieino y las leyes
de la Union, se crearon los depaiiamentos (ministernos) siguentes-
Depaitamento de Estado, del tesoro, de tienas piblicas, de la guera,
de la mana, de postas Los funcionarios de estos:dive:sos 1 amos del
goblerno, y entre ellos el procurador geneial, son los agentes del po-
dex ejecutivo de la Union Son nomb:iados por el Prestdente, ménos
el duector general de postas, el de tieiras publicas y el procwiador
Se dec1d16, que supuesto que ol presidente es fesponsable, no se le po-
dia obligar 4 se1vnse de agentes gque no tuvieran tal vez'su confian~
za Agiéguese 4 esto, que tales funcronairoy Ko participax de la res-

onsabil)dad del Presidents, que recae entera sobre’él ' *—Paul
dent, adicion al Comentai16 de Stury ’

“ Para compender la soncillez de la mdquina adminisirativa fe-
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SJOCION III. .

, Del poder judscral

Art. 90 Be depomta el ejerciero dek poder judicial de la
Fodoranon, en una Oorte Suprema de Justicia y en los trabu-
nales de Distrito y de Caromito 1% .

Art 91. La Suprema Corte de Justicia se comspondré de
once minstros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal
y un procurador general

Art 93. Cada uno de los individuos de lIa Suprema Corte
de Justicia, duraré en su encargo seis afios, y su eloccion serd
indirects en primer grado, en los términos que disponga la ley
electoral. 1® )

deral, se necesita no perder de vistz que no ejerce accion mas ‘gue en
los asuntos generales y que interesan & toda la Unmion Las Estados
particulares tienen una'admimstracion logal para su gobierdo 1nte-
rior, Ademas, los Estados estin divididos en condados ¥ municipali-
dades, y como en los Estados~Unidos el principio del « self govern-
ment” estd admitido en toda su extension, cada una de esas divisiones
es indepepdiente en su esfora y se admimstra 4 sf muma  Asf esque
hay en los Estados—Unidos cuatro sdministraciones distintas 1a Union
tiene la suya los Estados, los condados y lae muniorpalidades tienen
tambien la suya *~~Nota de Paul Odent

Esto 1mporta una diferencia inmenssa en el modo de ser de ambas
Reptblicas la norteamericana y la mexicana  All{ el principio del
tgelf government” da vida, 1mpulso y poder desde la Federacion has-
ta 1a mumcipalidad aqui se propende a la centralizacion del poder
que paraliza el desarrollo del Estado y de la municipalidad ) 1Ojald
¥ bien gomprendidas las ventajas del mstema federal, adopten los Es-
tados ¥ la Union el desarrollo de ese principio del gobierno ae si ms-
mo, aplicado 4 todos los componentes de la Unjon y del Estado!

102 y 108 Art 3°,secoion 19 * La autoridad phiblica de los
Estados~Undos residiré en una Suprema Corte, y en Jos-tribunales

-
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Axt 98, Para ser eleato indivaduo de Ia Suprema Corte
de Justicia, se necesita estar mstruido en la ciencia del dere-
cho 4 juicio de los eleotores, ser mayor de treinta y cinco afios

y ciudadano mexicsno por nacimiento, en ejerccio de sus de-
rechos

Art 94. Los mdiyaduos de la Suprema Corte de Justicia
al entrdr 4 eJercer su encargo, prestarsn juramento ante el Con-
greso, y en sus reoesos ante la diputacion pérmanente, en la
foima smigments —* jJurais desempefiar leal y patridticamente
“ o] oncargo de magstrado de la Suprema Corte de Justicia
“ gque 08 ha conferrdo el pueblo, conforme 4 la Constitucion y
« myando,en todo por el bien y prosperidad de la Union?”

Axt 9 El encargo de individuo de la Suprema Corte de
Justicia solo es renunciable por causa grave, calificada por el
Congreso, ante quien se presentard la remuncia En log rece-

infer101es gue o Congreso organice 6 establezca segun los circunstan-
c1as  Los jueces, asi de la Suprema Corte como de las inferiores, con-
servardn sus réspectivos destinos, miéntras dure su RQuena conducta,
recibiendo én épocas dadas una indemnizacion que no disminuird du-
rante el ejercicio de sus funviones

“ Todo el poder legislativd reside #n el Congieso todo el ejecu-
tivo en un Presidente todo el judicial reside (mo, puede remdir) en
una Suprema Corte y en las inferiores *

“Corres iNFERIoREs —Teniendo el Congreso el poder de estable-
cer las cortes 1nferlores, necesariamente tiene el de definu sus respec-
tivas Juiisdicciones '

“ {,a8 cortes inferiores serdn ordenadas y establecidas de manera
que todo el poder judicial pueda ser ejercido ” '

“ Supress corTE—Es decir, el mas alto, el supremo tribunal

nacional, con jurisdicoton eriginal —Story,s, const § 1698 —Paschal.
—Notas )

“ Nombramiento de los jueces -E} premdente de los Estados—
Unidos estd expresamente autorizado para nombrar & los magistrados
de la Corte Suprema con vonsentimtento del Senado

* '
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[
sos de este, la califiction s8¢ hard por la diputacion peima-
nenlte 104 I

At 96. Y ley establecerd y organizaid los tribunales de
Ciromito y de Dustrilo

“La constitucion declaia que consetven el cargo miéntias tengan
buena conducta "—Story ;

‘104 La elecctou popular de los magstiados y el tenor del jma-
mento que hacen los individuos de la Saprema Coite de Justina y la
declaiacion constitucional de que tal encaigo solo es renunciable por
causa giave que califiva el Congreso, derauestran que la donstitucion
mexicana ha acpitado 4 dar mas solidez é importancia al poder judi-
etal gue las que tiene conforme & la constitucion norteamericana
Queda la justicia en la Reptblica de México, con tales cncunstancias
mas 4 cubterto de las ataques de que suele ser objeto  * El poder ju-
dicial, dice M1 Story, que es el punto vulnerable de la constitucion,
esta constantemente expuesto & ataques, y un triunfo aunque sea mo-
mentdneo, obtenido sobre este poder, con auxilio de las pasiones po-
pulares, es un golpe dado 4 la consutucion Hé ahi por qué en las
Republicas, log que deben aprovecharse de las revueltas y del predo-
minio de una faccion, son siempre los epemigos, desembezados de yaa
justicia regular ¢ independiente En 'tales chcunstancias, es
evidente que 81 la duracion cie las funciones, judiciples no es peima-
nente, jos jueces, quienes 1ecogen mil qfjosrdades por su resisfencia
al ma}, no taidardn en dejar sus puestos 4 oh1os magist: ados mas com-
placientes para con los demagogos triunfantes  La autoridad judicial
es Ja unica garantia de las minoifag pacificas En los gobier-
ngs libies la md«?psndencla de la autoridad Judlclil es mucho magim-
poitante para gaiantia de los derechos de los ciudadanos que en una
monarquid, porque es el uuico obstdculo opuesto 4 la opresion de una
faccion dbmindnte, que estd armada por el momeito, con el ‘poder, y
que abusa de su influencia para destiuir las jnstituciones y ld¢ hber-
tades publicas ”

Sin vacila:, puede asegurarse, que la admmmistracion de justiola
revela el estado moiboso de una sociedad, por mas que se prooure
ocultar S1 la admmistiacion de justicia es lenta, to1pe & infcua, no
hay duda que tan giave mal se debe & la inmoralidad de los gobierpos
y al espfiitu de faccion que domina en ellos

1
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Art 97 Corresponde 4 los tubunales de Ia Federacion
aonocer 1%

105 Artioulo 3¢, seccron 2®  © El poder judicial se extende-
14 4 todos los casos, ya sean de derecha ¢ de equidad, que dependan de
Ia presente constitucion, de las leyes de lor Estados-Unidos y de los
tratados celebrados 6 que hayan de celebraise bajo de su autoridad
1nmediata, 4 todos los casos refarentes 4 los embajadores y demas ma-
nastros publicos y consules, 4 los que se relacionen con el almitantaz-
go 6 su junisdiccion marftima, 4 las contioversias en que sean parte
19s Estados-Unidos, 6 que se susciten entre dos 6 mas Estados 6 entre un
Estado y les ciudadanos de otro, 6 entre ciudadanos de diversos Esta-
dos, entre ciudadanos de un mismo Estado que reclaman tierras con-
dedidas po: otro Estado Tambien entenderd en los casos que acurian
entie un Estado y sus ¢iudadanos, y entre Estados 6 subditos extaan—
jeros

«, Qué se entiende por las palabras en materia de “ley” y de
“gquidad”? Se debe entender, con toda evidencia, que se trata de los
asuntos 1eferentes 4 la loy comun y de los asuntos diversos de estos
que se 1efieren 4 la equidad, siguiéndose Ja distincion conocida en la
jutisprudencia de Inglaseria, que nuestros mayoies t:ajeron al emi-
grar y que estd en uso en los Estados—Unidos ™ —Story’s, com, hib
3°,cap 41

“En los Estados~Unidos ia administracion de justicia observa
una distinoion tomada de Inglateira hablamos de 1a division de las
cortes de justicia en dos clases, de a8 cunles la primera comprende
las cortes llamadas “de la ley comun," 6 sencillamente “de la ley’
(courts of the common law 6 courts of lawd y las “co1tes de equidad”
(courts of equity) Las cortes de la primera clase Juzgan, segun las
antiguad leyes y costumbres del 1etno, leyes y costumbies que no exis-
ten mas que en 1a tradicton conservada por los autores y por la juiis-
prudencia de los tiibunales Las cortes de la segunda ciase no eatdn
higadas de un modo tan rigoroso  Asf es que miéntras que Ia juris-
diccion de las coites de la ley se haya 1estiingida dentio de limites
estrechos, la jurisdiocion de las cortes de equidad tiene una extension
cas1 oo limites  Con admnable flexibilidad se aphica & todos los de-
rechos é intereses de la mas diversa naturaleza, 4 todas las circuns-

48
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I De todas las controversias que se suscitén sobre el cum-
phmento y aplieacion de las leyes federales 1%
II De las gue versen sobre derecho maritamo, 7

tancias paiticulaies que los asuntos puedan ofrecer, examina lg con-
ctencla de las paites y descubre los oculios resoites de los hechos y
acciones de los hombres, protege al débil, defiende 4 la sengillez con-
trg la astucia y la maldad "—Nota & los comentarios de Story

“ 81 en los asuntos que nacen bajo el 1mperio de la conslitucion,
de las lgyes 6 de los taatados de los Estados-Unidos el 1emedro legal
¢ encuentia en la ley comun 6 en la jurisprudencia de equidad, en
ellas se deben buscar las 1azones paia pronynciai una decision, siem-
pre que tales 1azones no estén en desacuerdo con la constitucion y las
loyes de la Union Tal ha sido 1a regla obsprvada hasta hoy por las
cortes federales "—Story, lugar cit, .

Tanto por las antigyas costumbres, como por la autoridad conce-
dida y encaigada 4 los jueces por las leyes para atende: 4 las 1eglag
de equidad, que ve conocen, con el nombre de aihitrio judicial, y por
1a natwraleza de las decisiones que encaiga 4 la justioa federal la
constitucion mexicana, y espectalimente en los articulos 101 y 102, no
puede ponerse en duda que la jurisdiccion de dicha justicia federal es
la de ley y equidad gue ejercen lgs cortes norteamericanas Y con
tanta mas 1azon, cuanto 4 que sain tal jurisdiceron frecuentemente no
podilan resolverse diveisas cuestiones pot falta de leyes opartupamen-
te expedidas  Los tiibunales ejercen, siempre que asi es necesario, la
juirrdiccion 1efersda

106 Entie las leyes fedcrales estdn los tratadog con potpncias
extianjeras )

“ Causas que nacen de la constitucion federal dislintas de las can-
sas que nacen de las ley et de los Estados-Umdos, son aguelfas que
concternien, 4 los poderes conferidos, 4 los privileglos concedides, 4 las
garantias aseguradas ¢ prohihiciones hechas por la consujucyon inde-
pendientemente de toda ley especial

« Causas que nacen de las leyes de la Umon son aquellas que re-
sultan de la legislacion del Congreso en la esfera de su peder const-
tuctonal "—Stary, Iib 8°, cap 41,

107 JurmspicosoN ManiTiMa —Captwras hechae “jure belli” en
1certas aguas, y todas las, questiones referentes d presas y otroe incy-
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III. Do aquellas en que la Federacion fuere parte 18

IV De las que se susciten entie dos 6 mas Estados 1%

V Dalas que sé susciten entre ua Estado y uno 6 mas ve-
e1nos de ofro 1°

VI Delas del Grden awvil 6 o 1muml que se sasciten 4
consecuencia de los tratados celebrados con las potencias ex-
tranjeras

VII Do los casos concernientes 4 los agentes diplomdti-
c08 y o¢nsules \

Art 98 Corresponde 4 la Suprema Corte de Justicia des-
de la primera 1nstancia, el conooimiento de las controve:sias que
se susciten de un Estado con otro, y de aquellas en gue lp Union
fuera parte 11

dentes relativos —~Chimenes y ofensas contra las leyes de los Estados-
Unidos, cometidos en las mismas aguas —Actos civiles, dafios é 1nju-
r1as ejercidos en las mismas aguas, que no sean como ejercicio de las
leyes de la gueina, como asaltos é 1njurias personales, colision de bu-
quieb, secuestros 1legales aun por contrabando, &c, &o’’—Paschal —
Notas

108 ¢ 8§ eate poder no se hubiera oonferrdo 4 los Estados—-Un:-
dos, sus derachos, sus privilegios, sus contiatos _quedarian 4 mei ced
de 1os tribunales de los Estados la Union no tendi1a n1 aun medios de
obligar 4 estos tribunales & cumplir con sus deberes y m aun habiia
uniformidad en sus decisiones *—Story, ib 3°, cap 42

109 * Este poder es etencia! al mantenimiento de Ia paz dela
Uhion Nuestra' propia historia nos ha ofrecxdo, en tiempos pa-
sados, pmebas abundantes de los peligros que resultan de las disputas
entre los Estados, relativas & rervindicaciones de territoiio 6 determi-
nacion de lfmites "—Story, ib y cap cit

110 ¢ 3Cnd.ndo se puede decir con propredad que un Estado es
phits, y por consecuencia, cuindo éstd sometido al poder judicial de
1a Federacion ¢ estd libre de 617 La mejor 1respuesta es, que un Es-
tado es parte, el el sentido constitucional, cuaudo eu la citacion de-
mahda 6 es demandado no seria bastante 4 tenerlo po: parte que tu-
viera intetes indirebtd en una cuestion pendiente entre otras partes”
—Story, ib y cap ct

111 Al discutide edte saticulo dlguien lo weyé inutil puesto
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At 99. Corresponde tambien 41a Suprems Coite de Jus-
ticia dirimn las competencras que se suseiten entre los f11buna~
les de 1a Federaoion, entre estos y los de los Estados, § enire
los de un Estado y los de otio % ~

Art. 100 En los demas casos compiendidos en el att 97,
Ia Suprema Coxte de Justiora serd tmbunal de apelacion, 6 bien
de dltama 1instancia, conforme & la giaduacion que hage la ley
de las atibuciones de los tubunales de Ciromito y de Dis-

trito 113
Art 101, Y.os faibunales de la Federacion resolverdn toda

cogtroversia que se suserte ™

¢ ¢

que ya existian las leyes de 1826 y 1883, y la llamada ley Juarez,
pero ol Sr Guzman, en su réplica, afimé que ninguna de ellas satis-
facia, porque la piymera estd ealcada sobre la constitucion de 1824, la
segunda se d14 en tiempo del cent:alismo, y™a tercera por la dictadu-
ra Eata reminiseencia histérica, sirva al ménos para llamar la aten-
cion sobe la necesidad de la ley orgdnica del precepto constitucional
relativo - 'o

112 La facult:d de diruhir competencias jue tambien ejerce la
Suprema Corte de los Estados—-Unidos, a1t 3, seccion 2%, 1a tienen
1gualmente las de Colombia, art 71, fiaccion 6™ y Venezuela art

. 89, fiaceron 7%

118 “ El Congreso no puede, segun la constitucion, dar
la jurisdiccion en primera y en ultima ipstancia por ninguna otia cau-
sa Este es un ejemplo del pitncipio que ensefia que la concesion de
un poder, por casos determinados, 1mporta la exclusion de este poder
para otros casos  De otro modo la constitucion seria ilusenna "—Ste-
1y, Iib ot .

114 Este artfculo y el siguiente establecen una de las mas 1m.-
portantes resoluciones del Derecho constitucional porgue, como en
otro lugs se ha explicado, constituyen la garantia de los derechos del
hombie, de la soberanfa de los Estados y de 1a accion federdl.

En la fraccion [ del artaiculo 101 estdn comptendidos, sin duda al-

‘guna, el “habeas corpus,” que es considerado en Inglaterra y en los
Estados-Unidos como la salvaguaidia de la libextad individual y el
‘“writof error’ americano que es el medio legal con que la Suprenia
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I Por leyes 6 actos de cualqmera autorndad que violen las
garant{as 1ndividuales ‘

II Po leyes 6 actos de la autoridad federal que valneren
6 restrinjan la soberania de los Esfados

III Por leyes 6 actos de las autoridades ds estos, que 1ne
vadan la esfera de la autoridad Federal

Art 102 'Todos los Juicios de que habla el axticulo ante-
xior se segundn, 4 peticion dela parte agiaviada, por medio
gdle procedimientos y formas del Srden juridico, que determina-
14 una ley

T.a sentencia ser siempre tal, que solo se cocupe de 1ndiv-
duos particulares, hmitdndose & protejer los y ampararlos en el
caso especial sobre que verse.el proceso, 8in hacer ninguna de-
claracion general respecto de la ley 6 acto que la motavare

Corte anula toda violacion de la constitucion, leyes y tratados cometr-
da por sentencia que causa ejecutoila por un titbunal federal 6 de
Estado, sin 1ngeinse en la jurisdicion del tixbunal para 1esolver el
punto que le estuvo sometido

¢ Para comprende: los términos de esta clausula, dice M Story,
refiriéndose 4 la prohibicion constitucivnal noiteamericana, de suspen-
der el “habeas corpus,” es necesario 1efernise al dereche comun sola-
mente de este modo se llega:d d la verdadera definicion del “habeas
corpus” Hay en el derecho comun varios actos, llamados actos de
“habeas corpus,” peio el que se menciona en este luga: es la famosa
atta invocada de ordinailo en los casos de prision ilegal y conosida
jpor “habeas corpus ad subjiciendum ” acta dmigida 4 la persona que
detiene 4 otia y por Ja cual se le manda 1epiesentar 4 la peisona de
su prisione1o, indicar el dia y el motive de su piision 6 detencion “‘ad
faciendum, subjiciendum et 1ecipiendum,” es decn, paia hacer y re-
arbar todo lo que patezca al juez 6 la corte, proveer en la causta Con
razon es considerado este acto como el baluarte de la libertad indivi-
dual, supuesto que suve para deteiminal s1 una persoua ha s1do dete-
mda legalmente asi como la causa de su detencion, y 81 estasno paie-
ciere suficiente, la persona citada estd obligada 4 poner inmediatamen-
te al preso en hibertad  Este acto se lalerpreta de una manera ampha
y se aplica & toda especie de detencion Ante la ley toda especie de
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TITULO IV

De la 1esponsabilidad de los funcionai ios piblicos

At 103  Los diputados al Congreso de 1a Union, los 1«
dividuos de la Supremé Corte de Justicia y los secietarios del
Despacho, son responaables por los dehtos comunes gue come-
tan durante el ttempo de su encargo, y por los delitos, faltas 4
omisiones en que lncurlan en el ejeicicio de ese mismo encar-
go Los gobarnadores de los Estados lo son ignalmente por in-
fiaccion de la constitucion yleyes feleiales Lo es tambien
ol Presidente de la Repiblica, pero durante el tiempo de su ed-
cargo solo podi4 se1 acusado por dehitos de tralcion 4 la patna,
violacion expiesa de la constitueron, ataque £ la hibertad electo-
181 y delitos giaves del 6rden domun M5 (Adicionado en No-
viembie de 1874), '

tiaba puesta 4 la hibértad de un hombre, es considsrada como una pri-
ston, sea cual fuere el modo de poneila y el lugar en que se pongh dr-
cha traba”

Hay, segun la nota de P Odent al comentario antei10r, “habéas
corpus ad 1espondendum, ad satiefaciendum, ad nterrogandum, testi-
ficandum et deliberandum y sd faciendum et recipiendumh,” 4 cuyo
acto se suele llamai “habeas corpus cum caunsa

El a:tfculo constitucional mevicano compiende y abraza no solo
los casos de priion, s1na'toda violacion de las garantias individualed,
sdan del modo que fueren y sea dual fuere la autoridad que las comete

115 Art 2°, secuion 4 ¢ El Presidente 6 Vicepresidents, y
todos los funciondiios civiles de los Estados-Unidos, podrdn ser desti
turdos He'sus cargos u se les acusare (on 1mpeachment for) y quedarén
convicter dé tralcion, concusion G otrad faltas y delitos graves

Hay que nota1 que la constitucion norteamer1cana no hace dife-
rencia algund en las causas, por lag cuales incuiren en’responsabili-
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A1t 104 81 el delito fuere comun, el Congreso exigido en
gian Jnado declara:rd, 4 mayoria absoluta de votos, s1 ba 6 no
lugai & proceder contia el acusado En easo negrtivo no habrd
jugar & ningun procedimiento ulterior En el afitmativo, el
acusado queda por el mismo hecho separado de su encamigo y
sujeto 4 la aceion de los tribunales comunes (Ruformado)

Art 105 De los delitos oficiales conocerdn el Congreso
como Jurado de acusacion, ¥ la Suprema Coite de Justicia como
jurado de sentencia.

El jmado de acusacion tendrd por objeto declarar 4 mayo-
ris absoluta de votos, s1 el acusado es 6 no culpable £1 la de-
claracion fuere absolutoria, el funcionario continuaid en el ejer-

dad todos los funcionarios de los Estados-Unidos sin excepcion, mién-
tras que ol articulo constitucional mexicano establece ciertas 1estiic-
cienes en favos del Presidente de 1a Republica

“ Cryrues —Para distinguilos de los militares "—Paschal

E! juicio politico no tiwne procedimientos 6 tramitacion determn-
nada por la ley, sino que se Instruye segun lo juzgan conveniente los
Jueces ,

“ Ha s1do un acto de prudencia, deg sana polftica y aun de justicia
sepArar en esta clase de procesos lo que era merarpente politico, de lo
que era meramente civil confia1 lo prumero al poder politico y lo se-
gundo al judicial comup ~ "—~Storv, b 3 ', cap 50

No es necesario, zin duda, explicar las diferencias que hay entye
el “mpeachment ’ nortgamericano y la responsabilidad de los funcio-
naiios fedpiales segun la constitucton mexicana La destitucion del
caygo no es “ipso facto” segun la constitucion, sino que puede ser 1m-
puesfa como peng (Véase la ley de 2esponsabilidades )

No es tal vez fuera de propésito adveitir, sunque esta idea perte-
nezca mas bien sl derecho adminstiativo, que el poder judicial ard-
nario no puede'tener la facultad de privar de los empleos 4 los indiva-
duos & quienes juzga, pila de reponerlos m fueren sepa ados pox la
autoridad d quien corsesponde su nombramiento y separacion, porque
el jupcio que sobie la convemencia de este se forma la autor 1dad ad-
mustiativa es de su exclusiva competencia, aunque esto no la auto-
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c1010 de su encargo. 1 fuere eondonatoria quedard mmmedinta«
mente separado de dicho encargo, y serd puesto 4 disposicion
de la Suprema Corte de Justicza Esta, en tribunal pleno, ¥
erigida en jurado de sentencia, con sudiencia del reo, del fiseal
y del acusador, s lo hubiere, proceders 4 aphear, £ mayoria ab-
soluta de votos, la pena que la ley designe 19 (Reformado)

Ait 106 Proounciada una sentencia de responsabilidad
por delitos oficiales, no puede concederse al reo la giacia de 1n-
dulto

Art 107 La responsabihidad por delitos y faltas oficiales,
solo podid eXigirse dmante el perfodo en que 6l funcionario’
eje12a 5u encaigo y un aio despues

Ait 108 En demandas del drden civil no hay fuero, m1 1n-
munidad pata viogan funcionario pibheo

riza paia proceder s1n fundamento de equidad y de justicia, y por mero
<apricho 6 mala voluntad .

116 At 1°, seccion 39, pdrrafo 6° y 7© ¢ El Senado solo
tend:4 dezecho para entender en las acusaciones en los casos de “im-
peachment ” euando se reuna para este objeto, los senadoies deberdn
jurar 6 prometer chseivar la mas estricta justicia  Sise tiatare de
juzgar al Proudents de los Estados-Unidos, presidird el Senado el
presidente de la Supiemg Coite de Justicia, y ninguno podid ser con=
denado s1 no concutren los votos de las dos terceras partes de-los mem-
pros presentes '

“La condena en cabos de juicio politico no podrd exceder de
destituir al culpable de su cargo, inhabilitarlo para desempeliar otro
de cualquiera clase que sea en el Gobierno fedeial, perqla persona
convieta podrd se1 sometida a una nueva acusacion, p1oceso, juiclo 6
castigo, segun las leyes ” (Véase la nota anterno )

“ Hay que observar (Story, lib 3 cap 10) que el procedimiento
de los juicios politicos es de una natwaleza politiea que no ha sido
imaginado para cashiga: al culpable, sino paia garantiza: 4 la socie-
dad contia los malos actos de los funcionaiios que no afecta m & las
peisonas n1 4 los bienes del culpable, sino unicamente 4 su capacidad
politica »
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TITULO V

De los Fstados de la Federacron

Art 109 Los Estadosadoptarin para su régimen interiox
la forma de gob1arno republicano, representativo popular ™

A1t 110 Los Estados pueden arreglar entie sf, por con-
venios amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevardn 4
efocto esos arreglos sin la apiobacion del Congreso de la
Umen 18

Art 111 Los Estados no pueden en ningun caso

I. Celebrar alianza, tistade 6 coalicion con otro Estado,

117 Ait 4°, seccion 4% “ Los Estados-Unndos garantizardn &
todos y cada uno de les Estados de esta Union una forma republicana
de gobieino. "

~ Por laconstitucion mexicana, log Estados deben adoptar la forma
de gobserno 1epublicano por la constitucion no1teayneiscana, la Union
aseguia y garantiza esta forma & cada Estado

“ GtaranTizap —Hacerse responsable de lo que se garantiza ”

“ GopIgrNo BEPUBLICANO —Gobierno del pueble Usase esta fra
98 comunmente para expiesar lo apuesto 4 gobi¢rno mondiquico 4 ars-
tocidtico "—Paschal —Notas

(Véase la nota relativa al airticulo 116 de la constitucion mexi-
cana)

Los Estados de la Repdblica Argentina estdn organizados sobre el
sistema 1epresentativo, republicano, los de Colombia tienen el deba?
de o1ganizarse conforme 4 los principios del gobierno popular, electi-
vo, 16p1esentativo, alternativo y responsable, en Venezuela sucede lo
mismo

118 En la Republica Argentina es atribucion del Congreso ge-
neral aneglar dehnitivamente los limites del texaitorso de la nacion y

fijar los de los Estados —Ast 67, pdirafo 14.
49
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n1 con potencias exiranjerns Exceptiianse la ecozhoion que pue-
den celebiar los Estados fronterizos, para la gueira ofensiva ¢
defensiva contia los bdrbaros 11? ,
II Expedir patentes de corso m de represalias

III Acufiar moneda, emtir papel moneda, n1 papsl sge-
llado 12

At 112  Tampoco pueden, sin consentimiento del Con-
gieso de la Union

1 Establecer detecho de tonelaje n1 otro alguno de pue:-
{0, n1 1mponer contribucidnes ¢ detechos sobre 1mportaciones 6
exiaortla.éiones. iz

II Tener en ningun tlempo tiopas permanentes, n1 bu-
ques de gueiia '3

III Hace: la guena por si 4 alguna potenma entranjera
Exceptianse los casos de mvason 6 de pehgio ianinminente
que no admila demora En eatos casos dardn cuenta nmedia-

taraento al Piesidente de la Replblica *
\

En Colombia los l{mites de los Eatades no pue&efn nlterarse sino
de acuerdo con los Estados 1nteresados y von apiobacion dél gobierno
general, a1t 70

119, 126y 121 Ait 1°,seccton 10, plarafo 1 © “No serd l{orto
a ninguno de los Estados entiar en tiatado alguno, alianza 6 confede-
1a010m, n1 conceder patentes de’corgo 6 1epresalia, ui acuflar monede,
n1 emitn documento de c1édito, n1 permutir subrbgacion alguna al oro
y 4 la plate en el pago de Jas deudas, m publicar “bill of atteainder,”
11 “ex post facto” 6 que altere las obligaciones de 1ds*conttatos, ny con
ceder titulo de nobleza ” (Véase la nota sigmente )

122,123 y 124 Axticulo y seccion citdllos, pdrrafos 2° y'8° “ A
ningun Estado serd lioito establecer, sin consentimierto del Corlgh eso,
impuesto alguno 6 derechos sobre las 1mportaciones y exportaciones,
exeepto 1o quie sean absolutamente necesarios para la éjecucton de sus
leyes de inspeccion El producto liquido de todos los impuestos 6 tr1-
butos establecidos por vada Estddo sobie las importaciones 6 exporta-
ciones deberd remitirse, y pertétiecers el tésofo'de'los Estados~Unidos:
y estas leyes estardn sujetas 4 la 1evidion é inspedeion del Congreso
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Art 113  Cala Bstado tiens obhigacion de entregar sin de-

]

“ A mnguno de los Estados serd ifesto, sin el consentuniento del
Cong:eso, imponer tributo alguno de tonelaje, sostener t10pas o naves
de gueira en tiempo de paz, entiai en acuerdos o convenclones con
otio Estado 6 con una polencia extranjera 6 empeliaise en una gueira,
sino en el caso de invasion positiva 6 de que el peligro sea tan inmi-
nente que no admita dilacion alguna”

—4 81 fué prudente y propro da una sana politica nnpedir que el
Gobietno nacional pudiers gravar 4 10s Estados con 1mpuestos 1lega-
les, 1gualmente prudente fué impedit que los Estados tuviesen el de-
1echo de decretar impuestos los wnos con perjuicio de los oitos De
esta manera e han evitado las querellas y disensiones que habilan
perturbado £ los Estados y 1elajado los 1azos que los unen entie 1 Se
les ha 1eservado el derecho de ejecutat sus leyes de ingpeccion, paro
sujetas & la revision del Copgreso, de manera que los Estados expiden
los 1eglamentos necesa)1os paia su comel1o laterlor, siemp:e que no
se perjudique ol interds general

« [,ag leyes dé inspeccion po son, hablando con propiedad, verda~
der0s 10glamentos comer ciales, aunque pueden tener grande influencia
en 6l pomeicio  El objeto de tales leyes es mejorar los productos del
trhbajd ‘en unh‘comarca, ap!oplallos para {ue sean exportados 6 em-
pleados en el interior Estas leyes obran sobie la materia dates de
que llegue 4 ser un articulo de comeircio extianjero 6 1nterlor, y la
disponen para ese fin  Esas leyes forman una parte de la legislacion
extensa y variada de cada Estado, legislacion que no se ha encomen-
dado formalmente 4 la autoridad fedeial Las leyes de 1nspeccion, las
de cuarentena, las sanitaiias, como todas las 1elativas al comercio’in
tertor de un Estado 6 4 los camines, son otras tantas paites constituti-
vas de una legislacion de Estado y se derivan de los poderes piopios
de la soberania del Estado El poder de establecer derechos, 1m-
puestos sobie 1mportaciones y exportaciones, derechos de tonel e, for-
wnan sin duda una paite del derecho de wear xmpuestos, peio tambien
pueden ser considerados como reglamentos de comeicio .

t £l Eatado de Maiyland di6 en 182! una ley, segun la < ual toda
peisona que llevare miticulos extianjeros en balas ¢ bairicas, &c, y
toda la que vendiere tales aiticulos por mayor, es deenn empacados, no
podi1a vende: las sin obtene: una licencia, por Ia que debia pagair ciu-
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mora los criminales de otros Estados 4 la autoridad que les re-
clame 1% *

At 114 TLos gobernadores de los Estados estdn obliga-
dos 4 pubhicar y hacer cumplir las leyes federales 1%

Art 115 En cada Estado de la Federacion se dar entera
18 y c1édito £ los actos piblicos, registros y procedimientos ju~
diciales de todos los otios El Congreso pusde, por medio de

cuenta pedos, bajo pena de multa Susertése la cvestion de st este ac-
to no violaba la constitucion de los Estados—Unidos, y especialmente
1a clausula prohibitiva que se ha 1eferido  Despues de salemnes dis-
cusiones, la Suprema Coite declaré que e1a 1nconshituclonal "—Story,
Iib 8°, cap 15

125 At 4°,seccion 2%, pirrafo-2° © Toda persona acusada
en un Kstado, de traiccion, felonia 6 otro delito, que habiéndose sus-
trardo ¢ la justroia por la fuga se encontrase en otro, deber 4 ser entie
gada 4 peticion de la autondad ejecutiva del Estado respectivo, de-
biendo conduciise al criminal al punio de donde huyé, 4 fin de que se
le forme su conrespondiente causa

“ Bajo cualquie: punto de vista que se considere la cuestion (de
extradicion) con [as naciones extranjeias, s fuera de duda, dice Mr
Story, Itb 8°, cap 45, que 1mporta'bu mucho 4 la buena adminitra-

olon de la justicia criminal y & la trénguihidad de loe Estados entre sf,

que las personas acusadas de un crimen en un Estade no pudieran ha-
llar asilo en los otros, sino que fuesen entregadas 4 la justicra”

126 Segun la constitucion americana, 4 ellar estan sujstos los
gobernadoes de'los Estados sin que obsten las constitucionss 4 leyes
de'estos, art 6°-—Y su agente federal es el marscal de los disiritos
judiciales, que es el ejesutor de las leyes federales

En la Repdblica Argentina los gobernadoies de los Estados son
Ios agentes de la Federacion, art 110 En Colombia las autoridades
de los Estados tienen el deber de complir y hacer eumplir la constitu-
elon y las leyes de la Union, los decretosy didenes del presidente, y
Jos mandamientos, de los tribunales ¥ juzgados nacionales, art 8 pdr-
rafo 9 —Y en Venezuela los Estados estaban comprometidos 4 cum-
plu y hacer cumpln la constitucion y Jeyes de la Union, y los decia-
tos y didenes que expida el ejecutive nacional, los tribunales y juz-
gados de Ia Union
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Jeyes generales, prescribir la manera de probar dichos acios,
registros y procedimientos y el efecto de ellos. ¥
Axt. 116. X.os poderes de la Union tienen el deber de pro-
teger 4 los Estados contra toda invasion ¢ violacion exterior.
X caso de sublevacion 6 irastorno interior les prestarin igual
proteccion, sismpre que sean excitados por la legislatura del
Estado 6 por su ejecutivo, si aquella no estuviere reunida. 1

-
rd

127 Art. 42, seccion 1% “ Deberd prestarse entera fé y crédito -
en cada Estado 4 las actas p\‘lbhcas, regisiros y procesos Judluales de
eualqulera otro, ¥ ol Congreso podrd determinar, por leyes generales
de qué modo deben legalizarse las citadds actas, registros y procesos.”

Como dntes de la revolucion de los Estados-Unidos, Ias colonias °
se consideraban entre f como extranjeras, la fé y crédito de sus res—
pectivos. actos oficiales estaban aujetos 4 las reglas generales, como si
ge tratase de naciones extrafias. La constitucion establecié, como un
principio, que se debe dar entera fé y crédito 4 todos los actos oficig-

« les, ¥

“ Esta disposicion de la, constitucion se propone, dice Story, lib.
8°, cap. 31, tres objetos diverios: dar fé y crédito 4 los actos:judigin-
Jes de los otros Estados: determinar la manera con que se ha de pro-~
bar su autenticidad, y presoribir su ejecucion depues de que dicha au-
tenticidad sea comprobada, E} primer punto estd fijado por la consti-
tucion misma, y los otros dos deben ser arreglados por el poder legis- .
Jativo: -

© 128 Véase como complemento dn este art..al 72, letra B, ntimercs
5y 6delas reformas de 6 de Noviembre de 1874,

-Art, 42, seccion’4 ® ¢ Los Estados~Unidos garantizardn, 4 todos
Y 4 cada uno de los Estados de esta Union, una forma republicana de
gobierno, y protegerdy 4 cada uno de ellos contra toda invasion ¥ aun
contra toda violencia domésticd, cuando sea para ello requeridos por
su cuerpo legislativo, o si no se encontrare esie reunido, por el poder
ejecutivo,” (Véase la nota nimero 117.),

. ¥ CoNTR4. TODA INVisioN.—Se necesita e} uso del poder de decla-
zar la guerra y sus. ingidentes.”’—Pascal.—~Notas,
..t . %.E]l presidente debe determinar qué corporagion de hombras
constituye la legislatura y quién es el gobernador: cudl es el gobxarnov
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TITULO VL.

it

Prevenciones generales.

+

. 4
Art, 117, Ling facultades que no estdn expresamente con-

LY
i

y cudl la parte ilegalmente alzada contra &, La }l‘i,stori.a de la rpbe-
lion presentn varios ejemplos. Caso de Virginia: una gran mayoria
de la legislatura de e.e Estado se adhirié 4 la rebelion, y despues de un
decreto de separacion, Virginia fué uno de los “Erstados'&ox‘;fedpradps
de América.” Pero el Copgreso reconocio 4 la rﬁipori‘a de la iegisla-
tura reunida en Wheeling como legislatura de Virginia, con sutori-
dad para consentir en la creacion de un nuevo Estado de West Virgi-
nia, que fué admitido 4 la Union...."—Paschal.—Npotas.

Refiere el comentador que se acaba de citar, otros varios casos
andlogos 6 iguales al de Virginia, referentes 4 la época-de la rebelion
de los Estados separatistas de la Usion porteamericana,y de todos
ellos parece que debs inferirse que la doctrina verdadera ps edta: el de
reconpeerse como legitima aquella parte del gobierno, es decir, de la
legislatura que se apega estrigtamente 4 la congtitucion .general y 4
la del Estado, y en consecuencia 4 esta parte de la legislatura debe
acudir ]la Union oon sus fuerzas para dar al Estado Ja proteocion que
1o ofrece el precepto constitucional. ., ‘

Esta doctrina, que flaye naturalmente de las consideraciones 4
que dan lugar los ejemplos y dottrinas oitadas\-da comentadores ame-
rjcanos, deben sin duda ser Ia regla mas segura pasa Inigplicacion 'del
artfculo constitucional mexicano. jCen qué-objets se da'la proteccion
federal? Con el de hacer que la constitucion general y'la del Estado
tengan su mas estricto cumplimiento; de no ser asi, resultaria que .es
de darse la proteccien federal para sancionar ¢'consumar la violacion
de una y otra constitucion! Esto es tan eviderite, que no pueds:ni
ain ponerse en'duda, ni necesita demostracion. ‘Véase, pues, en los
cados de sublevacion ¢ trastorno quién'ests dentro dela constitucion,
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| .
codidas por esta constitucion £ los futicionarios fedetales, se bn-
tienden resérvadas 3 los Estados, ¥ .o

.quién la cumple estrictamente, y se sabrd, sin que quede duda alguna,

é quién debe darse la proteccion federal.
Por casos de sublevacion ¢ trastorno interior deben entenderse,
los que trastornando.el 6rden pdblico, y como se ha expresado en una

"de las notas anteriords, impidiendo la pccion expedita de los tribuna-

» fl

" les, no son ni invasion ni violencia exterior, Xs, por otra parte claro,

que se dice en el articulo constitucional mexicang, “trastorno inte-
rior,” para distinguirlo de “gublevacion” 6 Ievantamiento de alguna
faccion o partido contra todos los.poderes del Estado, y .que por lo
mismo, trastorno interior es todo trastorno en el érden regular de las
funciones de dichos poderes, como ha acontecido en Jalisgo, San Luis
Potost y otros Estados. A todos estos casos es de aplicarse la regla
dntes expresada: auxiliar aquel poder ¢ poderes, 6 parte de ellos, que
#e conserven y mantengan en la estricta observancia de las congtitu-
ciones, general y. particular.

§Quién debs hacer esta calificacion? Parece que debe ser el po-
der-federal, resolviendo la cuestion en la forma gque se le propongs,
ya sea legislativa, ejecutiva y judiciplmente, segun la forma que dé
& la referida cuestion quien solicite ¢l amparo federal; pero quedando
siempre expedita la atcion del poder legislativo, poique no cabe duda
de que es un acto de esta naturaleza el precepto de prestar el auxilio
de la fuerza federal 1 otro andlogo, paralo que estd facultado el Con-
greso por la fraccion XXX del art. 72,

.El derecho de pedir la proteccion federal es exclusivo de la le-
gislatura, siempre que est4 reunida, y solo puede ejercerio el sjecuti-
vo del Estado cuando dicha legidlatura no esté reunida,  La razon que
para esto hay es ficilmente preceptible: la declaracion de la necesidad
del auxilio federal no-puede ser sino un acto legislativo, y &4l poder
ejecutivo se le faidulta para reclamar eése auxilio en nombre del Esta-
do, cuya voz oficial lleva, solamente por la gravedad de los sucesos |y
la absoluta inconveniencia de dejarlos correr sin remedio miéntras lle-
gaye el pperfodo constitucional de las-funcjones de la legislatura,

120 Enmiendas € la constitucion, articulos.9° y 10° “La
enunieracion de ciestos derechos,por Ja constitucion, no serviré de pre-
texte para negar ¢ descotiocen dtros qlie-corresponden.al pueblo.”
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' Art. 118. Ningun -individuo puede desempefiar £ la vez,
dos cargos de la“Union de eleccion popular; pero ‘el nombrado
puede elegir entre ambos el que quiera desempeiiar, 130
Art.119. Ningun pago podrd hacerse, que no esté com-

prendido en el presupuesto ¢ dsterminado por ley posterior. ™

| \ I,

[ L i
' H \

« Los poderes no delegados 4 los Estados—Umdos por la constitu-

cion, ni prohlbldos por ella 4 los Estados, se resefvardn para astos res-
pectlvamenieé para el pueblo.”

ca e (L) Be dispuso as para evitar una mala aplicacion de la
mixima que enseﬁa que la’afirmacion, en un caso particular, implica
la negacion’ en todos los otros casos; 6 por el contrario, la negacion en
un caso' partlcular, implica la afirmacion en todos los demas.”

% Ti08 POpERRS,—Se entienden’ los que comprenden 4 cada uno de
los departamentos del gobierno.”—Paschal.—Notas,

“Es'de fijarso la atencion en la siguiente nota de Paschal. Dice:
“Todos 1os poderes no delegados (no todos los no “expresamente” dele-
gados) y no prohibidos se 1eservan. " Hay en este punto una clara di-
ferencia entre los textos de los articulos de ambas constituciones, me-
xXicana y norteamericana. La primera declara que las facultades que
1o estdn “expresamente’ eoncedidas, se entienden reservadas.

130 La constitucion mmericana preceptua que los senadores y
representantes, durante el tiempo de su encargo, no pueden ser nom-
brados para servir empleo civil de la federacion que se haya creado,
6 cuyos emolumentos se huyan aumentade durante el mismo periodo,
¥ que nadie que tenga empleo de la Federacion puedd ser miembro
de alguna de las cdmaras miéptras lo desempefie. Art, 1°; seccion
6, nim, 2. ' : -

La constitucion del Brasil deeclara incompatibles los nombra-
mishtos deroinistros de Estado con los de senadores y diputadvs. Ar-
ticulo 29..

L, de Venezuela declara la misma incompatibilidad, respecto de
los senadores ¥' dlputados, con el ejercicio de toda otra funcion pu-
blica
. 181 Art. 12, seccion 9%, pdrrafo 72 © ngund cant:dad po-
drd extraerse de tesoro, que no sea para los usos determinados por la
ley; de tiempo en tiempo se publicard un Estado 6 bajance regular de
1a entrada ¢:salida de los caudales pdlilicos.”

L]
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Art. 120. El Presidente de la Repiblies, los individuos de
la Suprema Corte de Justicia, los diputados y demas funciona-
rios piiblicos de la Federacion, de nombramieato popular, reci-
birdn una compensacion por sus gervicios, que seré determina-
da por ley y pagada por el tesoro federal. Esta compensacion
no es renunciable, y la ley que la aumente 6 disminuya, no po-
dré tener efecto durante el periodo en que un funcionario ejer-
ce el cargo, 12

Art. 121, Todo funcionario piblico, sin excepeion alguna,
dutes de tomar posesion de su encargo, préstard juramento de
guardar esta constitucion y las layes que de ella emanen. 13

Art. 122. En tiempo de paz ninguna autoridad militar
puede ejercer mas funciones, que 1as que tengan exacta conexion
con la disciplina militar. Solamente habré comandancias mili-
tares fijas y permanentes en los castilios, fortalezas y almacenes
que dependan inmediatamente del Gobierno de la Union; 6 en
los campamentos, euarteles 6 depésitos que fuera de las pobla-
ciones estableciere para la estacion de las tropas, 1%

Art, 123. Corresponde exclusivamente & los poderes fede-
rales ejercer, en materias de culto religioso y disciplina exter-
ns, la intervencion que designen las leyes, 1%

“I,a cuenta de ingresos y egresos se presenta anualmente al Con-
greso por el secretario de tesorerfa, y forma una importante parte de
los documentos ejecutivos de la nacion.”—Paschal.—Notas.

Véanse Constituclon de Chile, art. 155,—Venezuela, art. 108.—
Colombia, art. 83.

132 Véanse las notas relativas & la compensacion que reciben
los funcionarios por sus servicios.

133 * « Deben prestar este juramento los funcionarios norteame-
ricanos,” Articulo 6 2, pérrafo 32

134 Enmiendas 4 la constitucion, artfculo 82 « En tiempo de
paz no podrén alojarse soldados en las casas partioulares, sin consenti-
miento del propietario, ni tampoco en tiempo de guerra, como no sea
en la forma prescrita por la ley.” (Véase la nota ndmero 26.)

135 Esta facultad no es del Congreso norteamericano. * Asf es
que, dice Mr, Story, lib. 32, cap. 49, todos los reglamentoastgx mate-
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Art. 124, Para el dia 12 de Junio de 1858 quedardn aboli-
das las aleabalas y aduanas interiores de toda la Repiblica.

Art. 125. Estarfn bajo la inmediata inspeccion de los po-
deres federales, los fuertes, cuarteles, almacenes de depdsitos y
demas edificios necesarios al Gobierno de la Union, 13

Art, 126, Esta constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados hechos 6 que se
hicieren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del
Congreso, serdn la ley suprema de toda la Urion. Los jneces de
cada Estado se arreglarén 4 dicha constitnoion, leyes y trata-
dos, 4 pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
las constituciones ¢ leyes de los Estados. 1%

rias de religion son de la incumbencia de los gobiernos particulares
de los Estados, y & estos corresponde el porvenir en esta materia, se-
gun sus sentimjentos de justicia y las inspiraciones de su conciencia.”

Esto y la autoridad del Congreso mexicano deben entenderse pa-
1a aquello solaments que afecte 4 lo externo, porque “ los derechos de
la conciencia, dicé el citado Mr, Story, estdn fuera del alcance de to-
do poder humano: fusron dados por Dios, y la autoridad que quisiera

tocarlos, violaria los primeros preceptos de la religion natural y de la
religion revelada.”

En cuanto 4 la libertad de los cultos, dice: ¢ Pero el deber de
proteger la religion, y sobre todo la religion cristiana, es absoluta-
mente diversu del derecho de forzar la conciencia de los hombres 6 de
castigarlos porque adoren 4 Dios de la manera que juzguen ser mas
agradable 4 la Divinidad.”

136 Art. 12, seccion 8 ®, pérrafo 17, citado en la nota 57.

187 Art. 62, pdrrafo 22 “La presente constitudion y las le-
yes de los Estados-Unidos que se hagan con arreglo 4 la'misma, y to-
dos los tratados concluidos 6 por concluirse bajo la autoridad de los
Estados-Unidos, se considerardn como ley suprema del pais, y los jue-
ces de todos los Estados estardn obligados & someterse 4 ellas, no obs-
tante toda disposicion contraria que haya en la constitucion y en las
1éyes de su respective Estado,” *

« Esta constitucion cria el gobierno.,..”
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TITULO VIL
De las reformas de la constitucion.

Art. 127, La presente constitucion puede ser adicionada ¢
reformada, Para que las adiciones 6 reformas llegnen 4 ser
parte de la constitucion, se requiere que el Uongreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de sus indjviduos
presentes, acuerde las reformas § adiciones, y que estas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturng de los Estados.
El Congreso de la Union hard el e¢6mputo de los votos de las
legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adi-
ciones ¢ reformas, 138 '

“ Ley supreMa.—La mas elevada: “obliga 4 todo el pueblo y no
puede ser abrogada por los Estados.... '

«El érden de los actos nacionales ea este. 1. La constitucion; II.
Disposiciones del Congrese; IIL Tratados; IV. Decisiones judiciales
como precedentes (ejecutorias). Las constituciones de los Estados, le-
yeos y decisiones estdn subordinadas 4 aguellos....”—Paschal.—No-
tas.

" 138 Art. 52 ¢ Siempre que.dos terceras partes de las dos cd-
maras lo juzguen necesario, el Congreso propondrd reformas para esta
constitucion, 6 4 peticion de las legislaturas de dos terceras partes de
los diversos Estados, convocard una convencion para que se propongan
aquellas que, asi en un caso como en otro, serdn vdlidas en todos sus
efectos como partes integrantes de la cqns'titueion, cuando hayan sido
ritificadas por los cuerpoa legislativos de tres cuartas partes de los
Estados 6 por las convenciones de tres ouartas partes de aguellos, se-
gun que el Congreso haya propuesto uno i otro modo de ratificacion.
Debe entenderse, no obstante, que nirguna de las correcciones que
puedan hacerse dntes del afio de 1808, debe alterar en modo algunocla
primera y cuarta cldusula de la novena seccion del articulo primero,
y que 4 ningun Estado se le podrd privar, sin su consentimiento, de
la igualdad de sufragio en el Senado.”
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TITULO VIIL.

De la inviolabilidad de la constitucion.

T Art, 128, Esta constitucion no perderd su fuerza y vigor,
aun cuando por alguna rebelion se interrimpa su observancia,
En caso de que por un trastorno piblico’ se establezea un go-
bierno contrario £ los prineipios que ella sanciona, tan luego
como el pueblo recobre su libertad, se establecers su observan-
cia, y, con arreglo 4 ella y 4 1as leyes que en su virtud se hu-
bieren expedido, serdn juzgados, asi los que hubieren figurado

—% Todo gobierno de los hombres es necesariamente imperfecto,
porque es imposible preverstodos los acontecimientos que hayan de
exigir modifionciones y proveer de antemanoc 4 necesidades futuras del
pueblo, Un gobierno siempre inconstante en su marcha, estd préximo
£ la anarjufa, ast como todo gobierno que no haya proveido por algu-
na disposioion & los cambios que fueren necesarios, permanece estasio-
nario y mas 6 ménos pronto no serd capaz de satisfacer las nuevas ne-
cosidades de su pafs, O degenerard en déspota, 6 la fuerza de las co-
pas lo precipitard en el abismo de las revoluciones. Lo importante es
qte puedan hacerse las reformas, pero sinque esta posibilidad degene-
re en facilidad. Deben seguirse las lecciones de la experiencia, mas
bien que las inspiraciones de las teorfas.”

“ La constitucion nos ofrece el ejemplo de una aplicacion de es-
tos principios, No fueron -los autores de ella bastante presuntuosos
para creer que su'obra habia sido perfecta, Procuraron combinar y
ajustar sus partes del mejor modo; pero conocisndo que el tiempo ha-
ria conocer los defectos y vacios de la constitucion, determinaron que
hubiera posibilidad de mejorarla. ..."—Story, lib. 3 2, cap. 46.

. Las miamas consideraciones tuvieron los autores de la constitu-
cion mexicana; y ciertamente, el trascurso del tiempo hard conocer
los defectos y vacfos qae tenga; pero es indispensable que las refor-
mas se verifiquen solamente cuando sean necesarias y nunca por el so-
lo desso de hacer innovadiones; porque si las leyes hechas por los hom-
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en el gobierno emanado de la rebelion, somo los que hubieren
cooperado 4 esta, 13

ARTICULO TRANSITQRIO

Esta constitucion se publicard desde luego y serd jurada
oon la mayor solemnidad en foda la Repiblica; pero con excep-
cion de las disposiciones relativas 4 las elecciones de los supre-~
mos poderes federales y de los Estados, no comenzard 4 regir
hasta el dia 16 de Betiembre pr6ximo venidero, en que débe
instalarse el primer Congreso constitucional, Desde enténces el
Presidente de la Repiblica, y la Suprema Corte de Justicia
que deben continuar en ejercicio hasta que tomen posesion los
individuos electos econstitucionalmente, se arreglardin en el des-

ompeiio de sus obligaciones y facultades 4 los preceptos de la
constitucion,

bres necesariamente han de mudarse como mudan el tiempo y las cos-
tumbres, hay en las leyes fundamentales de todo pais algo inmutable,
como la naturaleza humana tiene tambien algo de inmutable, La ra-
zon indica que las reformas deben ser graduadas como son la sucesion
y el cambio del tinmpo y de las costumbres, de manera que 4 traves
de la reforma se vea el texto primitivo como se ve 4 traves de la oos-
tumbre nueva la costumbre antigua. De otra suerte la Reptblica
existiria en una perturbacion constante gue no puede ser la condicion
normal de la existencia de ningun pueblo. '

139 Asi como es conveniente y necesario que haya la posibili-
dad de reformar la constitucion, fué necesario y es conveniente esta-
blecer la inviolabilidad de la misma constitucion, colocindola en una
esfera superior 4 todas las revueltas y sediciones. De hecho la cons-
titucion puede ser interrumpida en su observancia; pero no habrd per-
dido su fuerza y vigor. El hecho puede ser flegitimo, el deracho nun-
ca muers. De esta manera acaba todo aliciente para los enemigos de
la constitucion y de las garantfas individuales: de esta manera la vo-
Juntad del pusblo serd siempre respetada y obedecida. La constitu-
cion que adopté no serd cambiada sino por los medios que ella estable-
ce, por mas que se esfuercen en combatirla los que intenten destruirla.

]
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Dada en el salon de sesiones del Congreso en México, 4
oinco de Febrero de mil ochocientos cincuenta y siete, trigési-
mosétimo de la Independencia.-—Valentin Gomez Farias, dipu-
tado por ol Estado de Jalisco, Presidente.—Leon Guzman, di-
putado por el Estado de México, Vicepresidente.—Por el Esta-
do de Agunscalientes, Manuel Buenrostro.-——Por el Estado de
Chiapas, Francisco Robles, Matias Oastellanos.-—~Por el Estado
de Chihuahua, José Eligio Mufioz, Pedro Irigoyen.—FPor el Es-
tado de Coshnila, Simon de la Garza y Melo.—Por el Esiado
de Durango, Marcelino Castafieda, Franciseco Zarco.~—Por el
Distrito federal, Francisco de Paula Cendejas, José Maria del
Rio, Ponciano Arriaga, J, M. del Castillo Velasso, Manuel Mo-
rales Puente.—Por ol Estado de Guanajuato, Ignacio Sierra,
Antonio Lémus, José de la Luz Rosas, Juan Morales, Auntonio
Aguado, Francisco P. Montafiez, Fraveiseo Guerrero, Blas Bal-
céreel.—Por el Estado de Guerrero, Francisco Ibarra'—Por el
Estado de Jalisco, Espiridion Moreno, Mariano Torres Aranda,
Jesus Anaya y Hermosillo, Albino Aranda, Ignacio Luis Vallar-
tn, Benito Gomez Farias, Jesus D. Rojas, Ignacio Qchoa Sar-
chez, Guillermo Langlois, Joaquin M, Degollado,.—Por el Esta-
do de México, Antonio Escudero, José L. Revilla, Julian Estra-
da, I. de la Pefla y Barragan, Estéban Paez, Rafael Maria Vi-
llagran, Frapcisco Fernandez de Alfaro, Justino Fernandes,
Eulogio Barrera, Manuel de la Pefia y Ramirez, Manuel Fer-
nando Soto.—Por el Estado de Michoacan, Santos Degollado,
Sabds Iturbide, Francisco G. Anaya, Ramon I Alcaraz, Fran-
cisco Diaz Barriga, Luis Gutierrez Correa, Mariano Ramirez,
Mateo Echaiz —Por el Estado de Nuevo Leon, Manuel P, de
Llano,—Por el Estado de Oaxaca, Mariano Zavala, G, Larrazd-
bal, Ignacio Mariscal, Juan Nepomaceno Cerqueds, Felix Ro-
mero;Manuel E. Goytin.—Por ol Estado de Puebla, Miguel Ma-
ria Arrioja, Fernando Maria Ortega, Guillermo "Prieto, J. Ma-
riano Viadas, Francisco Banuet, Manuel M. Vargas, Francisco
Tazo Estrada, Jua.p N. Ibarra, Juan N. de la Parra.—Por el Es-
tado de Querétaro, Ignacio Reyes.—Por el Estado de Sav Luis
Potosi, Francisco J, Villalobos, Pablo Tellez.—Por el Estado de
Sinaloa; Ignacio Ramirez,—Por el Hsiado de Sonora, Benito
Quintana.~—Por el Estado de Tabasco, Gregorio Payrd.—Por el
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Estado de Tamaulipas, Inis Garoeia de Arellano.—Por el Esta-
do de Tlaxcala, José Mariano Sanchez.—Por el Estado de Ve-
racruz, José de Empdran, José Maria Mata, Rafael Gonzalez
Peaz, Mariano Vega.—Por el Estado de Yuoatan, Benito Qui-
jano, Franciseo Iniestra, Pedro de Baranda, Pedro Contreras,
Elizalde.—Por el territorio de Tehuantepec, Joaguin Garcia
Granados.—Por el Estado de Zacatecas, Mignel Auza, Agustin
Lopez de Nava, Basilio Perez Gallardo.—Por el territorio de la
Baja California, Mateo Ramirez,—José Maria Cortés y Espar-
za, por ol Estado de Guanajuato, diputado secretario.—Isidoro
Olvera, por el Estado de México, diputado secrstario.~—Juan de
Dios Arias, por el Estado de Puebla, diputado secretario.—J.
A, Gamboa, por el Estado de Oaxaca, diputado seoretario.

Por tanto, mando se imprime, publique, circule y se le dé
el debido cumplimiento, en los términos gue ella prescribe.—
Paiacio del ‘Gobierno nacional en México, Febrero doce de mil
ochocientos cincuenta y siete.—IaNacio Comonronr.—Al C. Ig-
nacio de la Llave, secretario de Estado y del Despacho de Go-
. bernacion, ] '

Y lo comunico 4 V. para su publicacion y cumplimiento.
Dios y Libertad., México, 12 de Febrero de 1847.—Liave.



